PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES

Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-74-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcién del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA CREACION DE LOS SERVICIOS FUNERARIOS Y DE SEPULTURA EN EL

CEMENTERIO GENERAL DEL CASERIO DE JATUN POTRERO EN EL CENTRO POBLADO DE SANTA CRUZ DE MOSNA,
DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH CON CUI N°2643982

Ruc/cadigo : 20552915438 Fecha de envio : 06/01/2025
Nombre 0 Razén social :  AK ENGINEERING & CONSTRUCTION S.A. - AKECSA Hora de envio : 11:26:22
Observacion: Nro. 1

Consulta/Observacion:

Con la finalidad de tener mayor pluralidad de postores solicitamos ampliar la definicién de obra similar a infraestructura
para servicios sociales y culturales.

Acapite de las bases :  Seccidn: Especifico Numeral: Cap lll Literal: B Pagina: 36
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Analisis respecto de la consulta u observacion:

En el marco de lo establecido por los Numerales 7.2 y 8.2.6 de la Directiva N° 023-2016-OSCE/CD; las cuales prescriben:
7.2. Conforme al articulo 51 del Reglamento, la absolucién de consultas y observaciones se realiza de manera motivada
mediante pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente Directiva; en el caso de las observaciones se
debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen. (..)

8.2.6. Analisis respecto de la consulta y/u observacion recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada
por el participante y el analisis que la sustenta, asi como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la
transgresion normativa identificada por el proveedory,.

En ese contexto, se debe precisar como primer punto, que la Subgerencia de Ejecucion de Inversion Plblica, desarrolla
sus funciones en cuanto se refiere a la formulacion de los términos de referencia, en estricto amparo del articulo 16 de la
Ley de Contrataciones del Estado, el mismo que sefiala:

El &rea usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
(&)-

En ese mismo sentido, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala expresamente que:
(..) es responsabilidad del area usuaria la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica 'y
reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.
Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opinién N° 002-2020/DTN; la
cual precisa que:

(¢) el area usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Dichos argumentos legales, han sido reiterados en diversos pronunciamientos por parte del OSCE, como son los
pronunciamientos: PRONUNCIAMIENTO N° 174-2023-DGR; 1; PRONUNCIAMIENTO N° 037-2023/0SCE-DGR;
PRONUNCIAMIENTO N° 035-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO N° 105-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO
N° 105-2023/OSCE-DGR; entre otros.

Ahora bien, en atencion a la observacién formulada por el participante, se procedié a un analisis detallado y se concluye
gue la modificacion solicitada al concepto de " obras similares" no procede; ya que el término mencionado no guarda
correspondencia con el concepto de obras similares, en el marco del presente proceso.

Aunque se reconoce la intencién de incluir infraestructura para servicios sociales y culturales, es importante sefialar que el
concepto de "obras similares" debe estar estrictamente alineado con el alcance, caracteristicas y objetivos especificos de
la obra en cuestién. Incorporar términos que no se ajusten a estos criterios podria generar ambigliedades o desnaturalizar
los lineamientos establecidos, afectando asi la equidad y transparencia del proceso de seleccion.

En consecuencia, y en virtud de lo establecido en el articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado, que garantiza la
transparencia, la igualdad de trato y la libre competencia, este despacho, en calidad de area usuaria, no acoge dicha
observacion relativa a la modificacion del concepto de " obras similares”.
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Entidad convocante :

Nomenclatura :
Nro. de convocatoria :

Objeto de contratacion :
Descripcion del objeto :

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

LP-SM-74-2024-MDSM/CS-1
1
Obra

CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA CREACION DE LOS SERVICIOS FUNERARIOS Y DE SEPULTURA EN EL
CEMENTERIO GENERAL DEL CASERIO DE JATUN POTRERO EN EL CENTRO POBLADO DE SANTA CRUZ DE MOSNA,
DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH CON CUI N°2643982

Especifico Cap Il B 36

Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Anélisis respecto de la consulta u observacién:

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:

null
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-74-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcién del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA CREACION DE LOS SERVICIOS FUNERARIOS Y DE SEPULTURA EN EL

CEMENTERIO GENERAL DEL CASERIO DE JATUN POTRERO EN EL CENTRO POBLADO DE SANTA CRUZ DE MOSNA,
DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH CON CUI N°2643982

Ruc/cédigo : 20600341325 Fecha de envio : 14/01/2025
Nombre o Razén social: CONSTRUCTORA RIVERA AQUINO S.A.C. Hora de envio : 20:37:49
Observacion: Nro. 2

Consulta/Observacion:

Se debe considerar que la experiencia de los postores se analice de modo integral, teniendo en consideracion el fin u
objeto de la obra. Por ende, resulta un despropdsito para la contratacion publica, que se mantenga el concepto de obras
similares tan escueto e incoherente; dado que la finalidad de la evaluacion del requisito en mencion es contratar a
proveedores capacitados en una materia determinada, para que asi, ejecuten el contrato en condiciones 6ptimas para los
fines estatales. En referente a lo mencionado, se observa que la inclusion de obras similares en la acreditacién de la
experiencia es una restriccion injusta para los licitadores, ya que se exige la combinacion de diferentes tipos de obras
para cumplir con los requisitos. En lugar de limitar las opciones, se deberia permitir la acreditacién de la experiencia de
manera individual, siempre y cuando se cumpla con el objetivo de la convocatoria, como bien es cierto las obras similares
gue se pedird a continuacion estan relacionadas en la Infraestructura de Cementerios y Servicios Funerarios. Ademas, se
podrian considerar otras obras analogas que sean igualmente relevantes para el presente proyecto. Por tales argumentos
solicitamos al comité que incluya en el concepto de obras similares a ejecucion de obras que correspondan: creacién y/o
construccion y/o mejoramiento y/o ampliacién y/o implementacion y/o reforzamiento y/o rehabilitacién y/o instalacién y/o
reconstruccion y/o renovacion y/u optimizacion de: cementerios y/o panteones y/o servicios funerarios y/o sepultura y/o
camposanto y/o Columbarios y/o nichos.

Acéapite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.2 Literal: B Pagina: 36
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Art. 2, de la ley de contrataciones del estado
Andlisis respecto de la consulta u observacion:

En el marco de lo establecido por los Numerales 7.2 y 8.2.6 de la Directiva N° 023-2016-OSCE/CD; las cuales prescriben:
7.2. Conforme al articulo 51 del Reglamento, la absolucién de consultas y observaciones se realiza de manera motivada
mediante pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente Directiva; en el caso de las observaciones se
debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen. (..)

8.2.6. Analisis respecto de la consulta y/u observacion recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada
por el participante y el analisis que la sustenta, asi como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la
transgresion normativa identificada por el proveedory,.

En ese contexto, se debe precisar como primer punto, que la Subgerencia de Ejecucion de Inversion Plblica, desarrolla
sus funciones en cuanto se refiere a la formulacion de los términos de referencia, en estricto amparo del articulo 16 de la
Ley de Contrataciones del Estado, el mismo que sefiala:

El &rea usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
(&)

En ese mismo sentido, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala expresamente que:
(..) es responsabilidad del area usuaria la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica 'y
reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.
Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opinién N° 002-2020/DTN; la
cual precisa que:

(¢) el area usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Dichos argumentos legales, han sido reiterados en diversos pronunciamientos por parte del OSCE, como son los
pronunciamientos: PRONUNCIAMIENTO N° 174-2023-DGR; ; PRONUNCIAMIENTO N° 037-2023/0SCE-DGR;
PRONUNCIAMIENTO N° 035-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO N° 105-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO
N° 105-2023/OSCE-DGR; entre otros.

Ahora bien, del analisis de la observacion del participante; se advierte que, la observacion planteada esta orientada a la
modificacion del concepto de obras similares, solicitando se considere otros tipos de obras o infraestructura.

Sobre el particular y haciendo un analisis a fondo de la presente observacién, se advierte que la peticion tiene
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-74-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcién del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA CREACION DE LOS SERVICIOS FUNERARIOS Y DE SEPULTURA EN EL

CEMENTERIO GENERAL DEL CASERIO DE JATUN POTRERO EN EL CENTRO POBLADO DE SANTA CRUZ DE MOSNA,
DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH CON CUI N°2643982

Especifico 3.2 B 36
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Art. 2, de la ley de contrataciones del estado
Anélisis respecto de la consulta u observacién:

coincidencia en general, con los otros participantes observantes, en el hecho de modificar el concepto de obras; en
consecuencia, el pedido que se realiza no puede catalogarse como una peticidn aislada o de interés particular; toda vez
gue, existe coincidencia argumentativa para la ampliacién del concepto de obras similares.

En este sentido, analizando en detalle las obras a las cuales pretenden se amplie el concepto de similares; se advierte
qgue, los diversos observantes, proponen obras analogas; pero también algunas semejantes a la naturaleza de la
funcionalidad de la obra materia de objeto de contratacién; en ese sentido, esta area usuaria, en el marco de lo
establecido en el literal a, del Articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado; ha decidido acoger parcialmente la
observacion; todo ello, en aras de no generar restricciones de participacion a posibles postores potenciales.

Bajo las consideraciones antes descritas y al amparo de lo prescrito el numeral 29.11 del articulo 29 del Reglamento de la
Ley de contrataciones:

(¢) el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los
términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacion, previa justificacion que
debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area
usuraria.

Bajo dichas consideraciones facticas y legales, este despacho en calidad de area usuaria, ha decidido acoger
parcialmente la observacion; por ende, Autoriza la modificacion del concepto de obras similares; de la siguiente forma:
Se considerard como obras similares a, ejecucion de obras que correspondan a:

creacioén y/o construccién y/o mejoramiento y/o ampliacion y/o implementacion y/o reforzamiento y/o rehabilitacién y/o
instalacion y/o reconstruccion y/o renovacion y/u optimizacion de: cementerios y/o panteones y/o servicios funerarios y/o
sepultura y/o camposanto.

Puesto que estas obras tienen coincidencia en cuanto a su formulacién, ejecucién y planteamiento, lo que garantizara la
eficiencia de la obra a realizarse.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-74-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcién del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA CREACION DE LOS SERVICIOS FUNERARIOS Y DE SEPULTURA EN EL

CEMENTERIO GENERAL DEL CASERIO DE JATUN POTRERO EN EL CENTRO POBLADO DE SANTA CRUZ DE MOSNA,
DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH CON CUI N°2643982

Ruc/cédigo : 20600341325 Fecha de envio : 14/01/2025
Nombre o Razén social: CONSTRUCTORA RIVERA AQUINO S.A.C. Hora de envio : 20:40:19
Observacion: Nro. 3

Consulta/Observacion:

Se ha identificado una limitacién en la valoracién de la experiencia del residente de obra, al circunscribirla Gnicamente a
proyectos similares al objeto de contratacién. Esta exigencia vulnera el principio de libre concurrencia, ya que el residente
de obra, como figura clave en la direccién del proceso constructivo, no necesariamente requiere haber trabajado en obras
exactamente iguales, sino en obras analogas que le proporcionen competencias suficientes para desempefiar sus
funciones de manera efectiva y no necesariamente en obras totalmente iguales al objeto de convocatoria

En ese contexto resulta totalmente valido solicitar que la experiencia de este profesional sea ampliada a edificaciones en
general, debido a que la naturaleza de las obras de servicios funerarios y de sepultura, guarda principios constructivos
comunes.

Es por ello que se solicita ampliar y/o modificar la experiencia del residente de obra desempefiandose como residente,
supervisor, inspector o la combinacién de estos, en la ejecucion o inspeccion o supervision en obras similares al objeto de
contratacion y/o obras de edificaciones en general.

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.2 Literal: A.3 Pagina: 35
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Art. 2, de la ley de contrataciones del estado.
Andlisis respecto de la consulta u observacion:

En el marco de lo establecido por los Numerales 7.2 y 8.2.6 de la Directiva N° 023-2016-OSCE/CD; las cuales prescriben:
7.2. Conforme al articulo 51 del Reglamento, la absolucién de consultas y observaciones se realiza de manera motivada
mediante pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente Directiva; en el caso de las observaciones se
debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.(..)

8.2.6. Analisis respecto de la consulta y/u observacion recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada
por el participante y el analisis que la sustenta, asi como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la
transgresion normativa identificada por el proveedory,.

En ese contexto, se debe precisar como primer punto, que la Subgerencia de Ejecucion de Inversion Plblica, desarrolla
sus funciones en cuanto se refiere a la formulacion de los términos de referencia, en estricto amparo del articulo 16 de la
Ley de Contrataciones del Estado, el mismo que sefiala:

El &rea usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
(&)

En ese mismo sentido, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala expresamente que:
(..) es responsabilidad del area usuaria la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica 'y
reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.
Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opinién N° 002-2020/DTN; la
cual precisa que:

(¢) el area usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Ahora bien, del analisis de la observacion presentada por el participante, se desprende que esta esta dirigida a modificar
los requisitos de experiencia del ingeniero residente de obra, solicitando que se consideren otros tipos de experiencia.
Sobre el particular y haciendo un analisis a fondo de la presente observaciéon, se advierte que la peticién tiene
coincidencia en general, con los otros participantes observantes, en el hecho de modificar la experiencia del ingeniero
residente de obra; en consecuencia, el pedido que se realiza no puede catalogarse como una peticion aislada o de interés
particular; toda vez que, existe coincidencia argumentativa para la ampliacion de la experiencia del ingeniero residente de
obra.
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-74-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcién del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA CREACION DE LOS SERVICIOS FUNERARIOS Y DE SEPULTURA EN EL

CEMENTERIO GENERAL DEL CASERIO DE JATUN POTRERO EN EL CENTRO POBLADO DE SANTA CRUZ DE MOSNA,
DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH CON CUI N°2643982

Especifico 3.2 A.3 35
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Art. 2, de la ley de contrataciones del estado.
Anélisis respecto de la consulta u observacién:

Ahora bien, al analizar en detalle las experiencias propuestas para ampliar el alcance de la experiencia del ingeniero
residente de obra, se concluye que la observacién es vélida. Limitar estrictamente la experiencia Unicamente a obras
similares al objeto de la contratacion, contravendria el principio de libre concurrencia, restringiendo la participacién de
profesionales calificados. La funcién principal del residente de obra es dirigir el proceso constructivo, para lo cual resulta
suficiente que este profesional cuente con experiencia en obras analogas, no necesariamente idénticas al objeto de la
convocatoria. Cabe sefialar que las obras de edificaciones en general, por su naturaleza, suelen involucrar un nivel de
complejidad técnica y administrativa igual o superior al requerido en esta contratacion especifica. Por ello, tales
experiencias garantizan que el profesional cuente con las competencias necesarias para asumir la responsabilidad de la
obra, asegurando su adecuada ejecucion.

Bajo dichas consideraciones facticas y legales, este despacho en calidad de area usuaria, acoge parcialmente la
observacioén; por ende, Autoriza la modificacién de la experiencia del ingeniero residente de obra de la siguiente forma:
Debera acreditar una experiencia minima de treinta y seis (36) meses en el cargo desempefiado (computada desde la
fecha de la colegiatura) como: Residente, Supervisor, Inspector o la combinacién de estos, en la ejecucion o inspeccién o
supervision en obras similares al objeto de contratacion y/o obras de edificaciones en general.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-74-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcién del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA CREACION DE LOS SERVICIOS FUNERARIOS Y DE SEPULTURA EN EL

CEMENTERIO GENERAL DEL CASERIO DE JATUN POTRERO EN EL CENTRO POBLADO DE SANTA CRUZ DE MOSNA,
DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH CON CUI N°2643982

Ruc/cédigo : 20531801084 Fecha de envio : 14/01/2025
Nombre o Razén social : CONTRATISTAS UNIDOS BAHUA S.A.C. Hora de envio : 20:48:54
Observacion: Nro. 4

Consulta/Observacion:

De acuerdo al Articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual establece que todos los interesados en
participar en un proceso de contratacién publica deben ser tratados de manera equitativa y justa. Esto implica que se
debe garantizar la igualdad de condiciones para todos los postores, sin discriminacion ni favoritismos, y que se deben
seguir los procedimientos establecidos de forma transparente y objetiva. Ademas, el postor seleccionado debe cumplir
con los requisitos y entregables acordados en el contrato, de lo contrario se pueden aplicar sanciones y penalidades.
Principio de igualdad del postor. Sobre el particular cabe sefalar que, las obras similares son limitativas y transgreden el
principio de derecho del postor, ya que se esta considerando solo cementerios y/o panteones y/o servicios funerarios y/o
sepultura. En tal sentido y en aras de no generar indicios de que se tiene un direccionamiento, y citando a la vez el
principio de concurrencia el cual menciona en el Articulo 2° de la Ley de contrataciones, en cuanto a la definicion de
obras similares; debe entenderse que es responsabilidad de la entidad establecer dicha definicién, la cual se establece
considerando que por obra similar es aquella de naturalezas semejante a la que desea contratar, entendiéndose por
semejante a aquello parecido y no igual, de manera que, para su definicion se debera tener en cuenta aquellos trabajos
parecidos o de naturaleza semejante a la que se convoca. Asimismo, debe tenerse presente que lo que define la
semejanza entre una obra y otra obra son las prestaciones involucradas en su ejecucion. Se solicita al comité de
seleccion, se amplie el concepto de obras similares ejecucién de obras que correspondan a: creacion y/o construccion y/o
mejoramiento y/o ampliacion y/o implementacion y/o reforzamiento y/o rehabilitacién y/o instalacion y/o reconstruccién y/o
renovacién y/u optimizacion de: cementerios y/o panteones y/o servicios funerarios y/o sepultura y/o camposanto y/o
servicios de inhumacion

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.2 Literal: B Pagina: 36
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):
Articulo 2

Analisis respecto de la consulta u observacion:

En el marco de lo establecido por los Numerales 7.2 y 8.2.6 de la Directiva N° 023-2016-OSCE/CD; las cuales prescriben:
7.2. Conforme al articulo 51 del Reglamento, la absolucién de consultas y observaciones se realiza de manera motivada
mediante pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente Directiva; en el caso de las observaciones se
debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen. (..)

8.2.6. Analisis respecto de la consulta y/u observacion recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada
por el participante y el andlisis que la sustenta, asi como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la
transgresion normativa identificada por el proveedory,.

En ese contexto, se debe precisar como primer punto, que la Subgerencia de Ejecucion de Inversion Publica, desarrolla
sus funciones en cuanto se refiere a la formulacion de los términos de referencia, en estricto amparo del articulo 16 de la
Ley de Contrataciones del Estado, el mismo que sefiala:

El &rea usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
(&)-

En ese mismo sentido, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala expresamente que:
(..) es responsabilidad del area usuaria la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y
reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.
Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opiniéon N° 002-2020/DTN; la
cual precisa que:

(¢) el area usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Dichos argumentos legales, han sido reiterados en diversos pronunciamientos por parte del OSCE, como son los
pronunciamientos: PRONUNCIAMIENTO N° 174-2023-DGR; ; PRONUNCIAMIENTO N° 037-2023/0OSCE-DGR;
PRONUNCIAMIENTO N° 035-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO N° 105-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO
N° 105-2023/OSCE-DGR,; entre otros.
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-74-2024-MDSM/CS-1
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Especifico 3.2 B 36
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Articulo 2
Anélisis respecto de la consulta u observacién:

Ahora bien, del analisis de la observacion del participante; se advierte que, la observacion planteada esta orientada a la
modificacion del concepto de obras similares, solicitando se considere otros tipos de obras o infraestructura.

Sobre el particular y haciendo un analisis a fondo de la presente observaciéon, se advierte que la peticién tiene
coincidencia en general, con los otros participantes observantes, en el hecho de modificar el concepto de obras; en
consecuencia, el pedido que se realiza no puede catalogarse como una peticién aislada o de interés particular; toda vez
que, existe coincidencia argumentativa para la ampliacion del concepto de obras similares.

En este sentido, analizando en detalle las obras a las cuales pretenden se amplie el concepto de similares; se advierte
que, los diversos observantes, proponen obras analogas; pero también algunas semejantes a la naturaleza de la
funcionalidad de la obra materia de objeto de contratacién; en ese sentido, esta area usuaria, en el marco de lo
establecido en el literal a, del Articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado; ha decidido acoger parcialmente la
observacién; todo ello, en aras de no generar restricciones de participacion a posibles postores potenciales.

Bajo las consideraciones antes descritas y al amparo de lo prescrito el numeral 29.11 del articulo 29 del Reglamento de la
Ley de contrataciones:

(¢) el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los
términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacidn, previa justificaciéon que
debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area
usuraria.

Bajo dichas consideraciones facticas y legales, este despacho en calidad de area usuaria, ha decidido acoger
parcialmente la observacion; por ende, Autoriza la modificacién del concepto de obras similares; de la siguiente forma:
Se considerara como obras similares a, ejecucidn de obras que correspondan a:

creacion y/o construccidn y/o mejoramiento y/o ampliacion y/o implementacion y/o reforzamiento y/o rehabilitacion y/o
instalacion y/o reconstruccion y/o renovacion y/u optimizacion de: cementerios y/o panteones y/o servicios funerarios y/o
sepultura y/o camposanto.

Puesto que estas obras tienen coincidencia en cuanto a su formulacién, ejecucién y planteamiento, lo que garantizara la
eficiencia de la obra a realizarse.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-74-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcién del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA CREACION DE LOS SERVICIOS FUNERARIOS Y DE SEPULTURA EN EL

CEMENTERIO GENERAL DEL CASERIO DE JATUN POTRERO EN EL CENTRO POBLADO DE SANTA CRUZ DE MOSNA,
DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH CON CUI N°2643982

Ruc/cédigo : 20531801084 Fecha de envio : 14/01/2025
Nombre o Razén social : CONTRATISTAS UNIDOS BAHUA S.A.C. Hora de envio : 20:51:11
Observacion: Nro. 5

Consulta/Observacion:

En el presente proceso, se ha restringido la experiencia exigida al residente de obra exclusivamente a obras similares al
objeto de contratacion, lo cual representa una limitacion innecesaria y poco justificada. Esta restriccion contraviene el
principio de libre concurrencia establecido en el articulo 2, inciso a) de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual busca
garantizar la participacion amplia y competitiva de postores. Ademas, esta medida reduce injustamente las oportunidades
para profesionales altamente capacitados que poseen experiencia comprobada en la direccidon de obras de distinta
naturaleza, como puentes, minicomplejos o malecones, cuyos desafios técnicos y constructivos son igualmente exigentes
y relevantes.

Para cumplir con este rol, el profesional debe contar con experiencia en obras comparables, no necesariamente idénticas
al objeto de la convocatoria. Por tanto, es plenamente razonable que la experiencia exigida, ademas de obras similares al
objeto de contratacion, se considere obras de edificaciones en general.

Acapite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.2 Literal: A.3 Pagina: 35
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):
Articulo 2

Anélisis respecto de la consulta u observacién:

En el marco de lo establecido por los Numerales 7.2 y 8.2.6 de la Directiva N° 023-2016-OSCE/CD; las cuales prescriben:
7.2. Conforme al articulo 51 del Reglamento, la absolucién de consultas y observaciones se realiza de manera motivada
mediante pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente Directiva; en el caso de las observaciones se
debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.(..)

8.2.6. Anadlisis respecto de la consulta y/u observacion recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada
por el participante y el analisis que la sustenta, asi como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la
transgresion normativa identificada por el proveedory,.

En ese contexto, se debe precisar como primer punto, que la Subgerencia de Ejecucion de Inversion Plblica, desarrolla
sus funciones en cuanto se refiere a la formulacion de los términos de referencia, en estricto amparo del articulo 16 de la
Ley de Contrataciones del Estado, el mismo que sefiala:

El &rea usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
(&)-

En ese mismo sentido, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala expresamente que:
(..) es responsabilidad del area usuaria la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica 'y
reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.
Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opinién N° 002-2020/DTN; la
cual precisa que:

(¢) el area usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Ahora bien, del andlisis de la observacion presentada por el participante, se desprende que esta esta dirigida a modificar
los requisitos de experiencia del ingeniero residente de obra, solicitando que se consideren otros tipos de experiencia.
Sobre el particular y haciendo un analisis a fondo de la presente observacién, se advierte que la peticion tiene
coincidencia en general, con los otros participantes observantes, en el hecho de modificar la experiencia del ingeniero
residente de obra; en consecuencia, el pedido que se realiza no puede catalogarse como una peticion aislada o de interés
particular; toda vez que, existe coincidencia argumentativa para la ampliacion de la experiencia del ingeniero residente de
obra.

Ahora bien, al analizar en detalle las experiencias propuestas para ampliar el alcance de la experiencia del ingeniero
residente de obra, se concluye que la observacién es valida. Limitar estrictamente la experiencia Unicamente a obras
similares al objeto de la contratacion, contravendria el principio de libre concurrencia,
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Especifico 3.2 A.3 35
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Articulo 2
Anélisis respecto de la consulta u observacién:

restringiendo la participacién de profesionales calificados. La funcién principal del residente de obra es dirigir el proceso
constructivo, para lo cual resulta suficiente que este profesional cuente con experiencia en obras analogas, no
necesariamente idénticas al objeto de la convocatoria. Cabe sefialar que las obras de edificaciones en general, por su
naturaleza, suelen involucrar un nivel de complejidad técnica y administrativa igual o superior al requerido en esta
contratacién especifica. Por ello, tales experiencias garantizan que el profesional cuente con las competencias necesarias
para asumir la responsabilidad de la obra, asegurando su adecuada ejecucion.

Bajo dichas consideraciones facticas y legales, este despacho en calidad de area usuaria, acoge parcialmente la
observacion; por ende, Autoriza la modificacién de la experiencia del ingeniero residente de obra de la siguiente forma:
Deberé acreditar una experiencia minima de treinta y seis (36) meses en el cargo desempefiado (computada desde la
fecha de la colegiatura) como: Residente, Supervisor, Inspector o la combinacion de estos, en la ejecucién o inspeccion o
supervisién en obras similares al objeto de contratacion y/o obras de edificaciones en general.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Nombre o Razén social : CONSTRUCTORA SENOR DE LOS MILAGROS DE Hora de envio : 20:55:54
RAHUAPAMPA S.A.C.

Observacion: Nro. 6

Consulta/Observacion:

Observamos que las obras similares registradas en las bases de la presente convocatoria, resulta ser una condicion
restrictiva y contraria al principio de libertad de concurrencia, prescrito en el articulo 2 de la ley de contrataciones del
estado, toda vez que se observa el concepto de obras similares en el extremo que dichas obras estén destinadas
Uunicamente a servicios funerarios y de sepultura, excluyendo otros posibles potenciales postores. Esta delimitacion
restringe la participacion de empresas con experiencia en camposanto y/o nichos y/o crematorios y/o columbarios,
limitando asi la competencia y diversidad de propuestas que podrian aportar valor y calidad a la ejecucién de las obras.
En ese sentido corresponde que se consideren el concepto de obras similares en un aspecto mas amplio, basado en el
pronunciamiento N° 162-2023/OSCE-DGR,; la cual indica claramente lo siguiente: La entidad debe valorar de manera
integral los documentos presentados para acreditar la experiencia del postor en la especialidad, en tal sentido, aun
cuando en los documentos presentados la denominacion del contrato no coincida literalmente con aquella prevista en la
definicidon de obras similares, se debera validar la experiencia si las actividades que se realizaron en su ejecucion resultan
congruentes con las actividades propias del contrato a ejecutar (...). En ese sentido, corresponde al comité, consignar el
concepto de obras similares de forma particular; para tal efecto nos permitimos solicitar, se consigne y/o se amplie el
concepto de obras similares de la siguiente forma: Se considera obra similar correspondientes a, ejecucion de obras que
correspondan a: creacién y/o construccion y/o mejoramiento y/o ampliacién y/o implementacion y/o reforzamiento y/o
rehabilitacion y/o instalacién y/o reconstruccion y/o renovacion y/u optimizacion de: cementerios y/o panteones y/o
servicios funerarios y/o sepultura y/o camposanto y/o nichos y/o crematorios

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.2 Literal: B Pagina: 36
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):
Art. 2

Analisis respecto de la consulta u observacion:

En el marco de lo establecido por los Numerales 7.2 y 8.2.6 de la Directiva N° 023-2016-OSCE/CD; las cuales prescriben:
7.2. Conforme al articulo 51 del Reglamento, la absolucién de consultas y observaciones se realiza de manera motivada
mediante pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente Directiva; en el caso de las observaciones se
debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen. (..)

8.2.6. Analisis respecto de la consulta y/u observacion recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada
por el participante y el andlisis que la sustenta, asi como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la
transgresion normativa identificada por el proveedory,.

En ese contexto, se debe precisar como primer punto, que la Subgerencia de Ejecucion de Inversion Publica, desarrolla
sus funciones en cuanto se refiere a la formulacion de los términos de referencia, en estricto amparo del articulo 16 de la
Ley de Contrataciones del Estado, el mismo que sefiala:

El &rea usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
(&)-

En ese mismo sentido, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala expresamente que:
(..) es responsabilidad del area usuaria la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y
reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.
Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opiniéon N° 002-2020/DTN; la
cual precisa que:

(¢) el area usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Dichos argumentos legales, han sido reiterados en diversos pronunciamientos por parte del OSCE, como son los
pronunciamientos: PRONUNCIAMIENTO N° 174-2023-DGR; ; PRONUNCIAMIENTO N° 037-2023/0OSCE-DGR;
PRONUNCIAMIENTO N° 035-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO N° 105-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO
N° 105-2023/OSCE-DGR,; entre otros.
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Especifico 3.2 B 36
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Art. 2
Anélisis respecto de la consulta u observacién:

Ahora bien, del analisis de la observacion del participante; se advierte que, la observacion planteada esta orientada a la
modificacion del concepto de obras similares, solicitando se considere otros tipos de obras o infraestructura.

Sobre el particular y haciendo un analisis a fondo de la presente observaciéon, se advierte que la peticién tiene
coincidencia en general, con los otros participantes observantes, en el hecho de modificar el concepto de obras; en
consecuencia, el pedido que se realiza no puede catalogarse como una peticién aislada o de interés particular; toda vez
que, existe coincidencia argumentativa para la ampliacion del concepto de obras similares.

En este sentido, analizando en detalle las obras a las cuales pretenden se amplie el concepto de similares; se advierte
que, los diversos observantes, proponen obras analogas; pero también algunas semejantes a la naturaleza de la
funcionalidad de la obra materia de objeto de contratacién; en ese sentido, esta area usuaria, en el marco de lo
establecido en el literal a, del Articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado; ha decidido acoger parcialmente la
observacién; todo ello, en aras de no generar restricciones de participacion a posibles postores potenciales.

Bajo las consideraciones antes descritas y al amparo de lo prescrito el numeral 29.11 del articulo 29 del Reglamento de la
Ley de contrataciones:

(¢) el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los
términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacidn, previa justificaciéon que
debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area
usuraria.

Bajo dichas consideraciones facticas y legales, este despacho en calidad de area usuaria, ha decidido acoger
parcialmente la observacién; por ende, Autoriza la modificacion del concepto de obras similares; de la siguiente forma:
Se considerara como obras similares a, ejecucidn de obras que correspondan a:

creacion y/o construccidn y/o mejoramiento y/o ampliacion y/o implementacion y/o reforzamiento y/o rehabilitacion y/o
instalacion y/o reconstruccion y/o renovacion y/u optimizacion de: cementerios y/o panteones y/o servicios funerarios y/o
sepultura y/o camposanto.

Puesto que estas obras tienen coincidencia en cuanto a su formulacién, ejecucién y planteamiento, lo que garantizara la
eficiencia de la obra a realizarse.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-74-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcién del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA CREACION DE LOS SERVICIOS FUNERARIOS Y DE SEPULTURA EN EL

CEMENTERIO GENERAL DEL CASERIO DE JATUN POTRERO EN EL CENTRO POBLADO DE SANTA CRUZ DE MOSNA,
DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH CON CUI N°2643982

Ruc/cédigo : 20534103167 Fecha de envio : 14/01/2025
Nombre o Razén social: JY G E.LLR.L. Hora de envio : 20:59:44
Observacion: Nro. 7

Consulta/Observacion:

Acorde al articulo 72, inciso 72.1 de La Ley de Contrataciones del Estado, donde menciona literalmente que: Todo
participante puede formular consultas y observaciones, a través del SEACE. Respecto de las bases, y bajo al amparo de
ese articulo, se ha analizado la experiencia del ingeniero residente de obra, mencionando una experiencia minima de 36
meses de experiencia en obras similares al objeto de contratacion, siendo estas en cementerios y/o panteones y/o
servicios funerarios y/o sepultura, al respecto, esto contraviene al principio de concurrencia, impidiendo a profesionales
con cualificaciones y capacidades en obras de edificaciones en general y de mayor complejidad como vendrian a ser
hospitales, colegios, comisarias, campos deportivos, por ende se solicita modificar la experiencia del ingeniero residente
de obra como sigue: Deberd acreditar una experiencia minima de treinta y seis (36) meses en el cargo desempefiado
(computada desde la fecha de la colegiatura) como: Residente, Supervisor, Inspector o la combinacién de estos, en la
ejecucion o inspeccién o supervisién en obras similares al objeto de contratacién y/o edificaciones en general.

Acapite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.2 Literal: A.3 Pagina: 35
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):
Articulo 2

Anélisis respecto de la consulta u observacién:

En el marco de lo establecido por los Numerales 7.2 y 8.2.6 de la Directiva N° 023-2016-OSCE/CD; las cuales prescriben:
7.2. Conforme al articulo 51 del Reglamento, la absolucién de consultas y observaciones se realiza de manera motivada
mediante pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente Directiva; en el caso de las observaciones se
debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.(..)

8.2.6. Anadlisis respecto de la consulta y/u observacion recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada
por el participante y el analisis que la sustenta, asi como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la
transgresion normativa identificada por el proveedory,.

En ese contexto, se debe precisar como primer punto, que la Subgerencia de Ejecucion de Inversion Plblica, desarrolla
sus funciones en cuanto se refiere a la formulacion de los términos de referencia, en estricto amparo del articulo 16 de la
Ley de Contrataciones del Estado, el mismo que sefiala:

El &rea usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
(&)-

En ese mismo sentido, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala expresamente que:
(..) es responsabilidad del area usuaria la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica 'y
reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.
Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opinién N° 002-2020/DTN; la
cual precisa que:

(¢) el area usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Ahora bien, del andlisis de la observacion presentada por el participante, se desprende que esta esta dirigida a modificar
los requisitos de experiencia del ingeniero residente de obra, solicitando que se consideren otros tipos de experiencia.
Sobre el particular y haciendo un analisis a fondo de la presente observacién, se advierte que la peticion tiene
coincidencia en general, con los otros participantes observantes, en el hecho de modificar la experiencia del ingeniero
residente de obra; en consecuencia, el pedido que se realiza no puede catalogarse como una peticion aislada o de interés
particular; toda vez que, existe coincidencia argumentativa para la ampliacion de la experiencia del ingeniero residente de
obra.

Ahora bien, al analizar en detalle las experiencias propuestas para ampliar el alcance de la experiencia del ingeniero
residente de obra, se concluye que la observacién es valida. Limitar estrictamente la experiencia Unicamente a obras
similares al objeto de la contratacion, contravendria el principio de libre concurrencia, restringiendo la participacién de
profesionales calificados. La funcién principal del residente de obra es dirigir
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-74-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcién del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA CREACION DE LOS SERVICIOS FUNERARIOS Y DE SEPULTURA EN EL

CEMENTERIO GENERAL DEL CASERIO DE JATUN POTRERO EN EL CENTRO POBLADO DE SANTA CRUZ DE MOSNA,
DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH CON CUI N°2643982

Especifico 3.2 A.3 35
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Articulo 2
Anélisis respecto de la consulta u observacién:

el proceso constructivo, para lo cual resulta suficiente que este profesional cuente con experiencia en obras analogas, no
necesariamente idénticas al objeto de la convocatoria. Cabe sefialar que las obras de edificaciones en general, por su
naturaleza, suelen involucrar un nivel de complejidad técnica y administrativa igual o superior al requerido en esta
contratacion especifica. Por ello, tales experiencias garantizan que el profesional cuente con las competencias necesarias
para asumir la responsabilidad de la obra, asegurando su adecuada ejecucion.

Bajo dichas consideraciones facticas y legales, este despacho en calidad de area usuaria, acoge parcialmente la
observacioén; por ende, Autoriza la modificacién de la experiencia del ingeniero residente de obra de la siguiente forma:
Debera acreditar una experiencia minima de treinta y seis (36) meses en el cargo desempefiado (computada desde la
fecha de la colegiatura) como: Residente, Supervisor, Inspector o la combinacién de estos, en la ejecucion o inspeccién o
supervision en obras similares al objeto de contratacién y/o obras de edificaciones en general.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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