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Decenio de Ia Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la unidad, la paz y el desarrollo

Lima, 16 de Agosto del 2023
INFORME N° D000387-2023-SUTRAN-UA

A :  MIGUEL ANGEL UNDA HINOJOSA )
JEFE DE LA OFICINA DE ADMINISTRACION

DE : CHRISTIAN MARILUZ PINATELLI
JEFE (e) DE LA UNIDAD DE ABASTECIMIENTO

ASUNTO . Andlisis de las causas que motivaron la declaratoria de desierto del
procedimiento de seleccién, Subasta Inversa Electrénica N°004-2023-

SUTRAN/05.1-2.
REFERENCIA : PROVEIDO N° D010040-2023-SUTRAN-UA (06JUL2023)

FECHA . Lima, 15 de agosto de 2023

Tengo el agrado de dirigirme a usted, a fin de informarle lo siguiente:

I. OBJETO:

El presente informe tiene por objeto evaluar las causas que motivaron la declaratoria de desierto del
procedimiento de seleccion, Subasta Inversa Electronica N°004-2023-SUTRAN/05.1-2 cuyo objeto
es la Adquisicidn de combustible gasohol premium para las unidades vehiculares asignadas a la
Unidad Desconcentrada de Lima - Callao, en cumplimiento con lo establecido en el numeral 65.2
del articulo 65 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

. BASE LEGAL:

2.1 Texto Unico Ordenado de la Ley N°30225, Ley de Contrataciones del Estado y sus
modificatorias, en adelante la Ley.

2.2 Decreto Supremo N°344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley N°30225, Ley de
Contrataciones del Estado y sus modificatorias, en adelante el Reglamento.

2.3 Resolucién N°018-2019-OSCE/PRE, que aprueba la Directiva N°006-2019-OSCE/CD
“Procedimiento de seleccidon de Subasta inversa electronica”, modificada por Resolucién
N°213-2022-OSCE/PRE.

2.4 Directivas OSCE.

lll. ANTECEDENTES:

3.1 Con fecha 27 de abril de 2023, se convocod la Subasta Inversa Electronica N°004-2023-
SUTRAN/05.1-1 para la Adquisicion de combustible gasohol premium para las unidades
vehiculares asignadas a la Unidad Desconcentrada de Lima — Callao.

3.2 Confecha 08 de mayo de 2023 culmina la etapa de presentacién de ofertas electrénica a través
del SEACE, obteniendo el siguiente resultado:

o 2 FECHA DE
N RUC RAZON SOCIAL 2 REGISTRO
1 | 20511584583 SERVICENTRO GERMANICO F.H. S.A.C. 05/05/2023
20175642341 | ESTACION DE SERVICIOS SAN JOSE S.A.C. 08/05/2023

3.3 Con fecha 26 de mayo de 2023, mediante Acta de Declaratoria de Desierto, el Organo
Encargado de las Contrataciones declar6 DESIERTO la Subasta Inversa Electronica N°004-
2023-SUTRANY/05.1-1, cuyo objeto es la Adquisicion de combustible gasohol premium para las
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unidades vehiculares asignadas a la Unidad Desconcentrada de Lima - Callao, toda vez que
se contaba con una oferta vélida. Por otro lado, es pertinente acotar que las propuestas
presentadas por los postores Estacidon de Servicios San José S.A.C. y Servicentro Germanico
F.H. S.A.C., fueron NO ADMITIDAS, ello debido a que no adjuntan la ficha de registro de
hidrocarburos del OSINERGMIN del combustible gasohol premium, asimismo, la ficha de
registro presentada por la empresa Servicentro Germanico F.H. S.A.C., figuraba que el grifo se
encuentra ubicado en el distrito de Santiago de Surco.

Con fecha 8 de junio de 2023, mediante Informe N°D000247-2023-SUTRAN-UA, la Unidad de
Abastecimiento remitio a la Oficina de Administracion, el informe de analisis de las causas que
motivaron la declaratoria de desierto de la primera convocatoria de la Subasta Inversa
Electronica N°004-2023-SUTRAN/05.1-1.

Con fecha 13 de junio de 2023, mediante Memorando N°D002963-2023-SUTRAN-GAT, la
Gerencia de Articulacion Territorial confirmo la persistencia de la necesidad de la Adquisicion
de combustible gasohol premium para las unidades vehiculares asignadas a la Unidad
Desconcentrada de Lima — Callao, para lo cual adjunta las especificaciones técnicas
actualizadas.

Con fecha 20 de junio de 2023, a través del correo electronico, se solicitd a la empresa
Servicentro Germanico F.H. S.A.C. iniciar con el tramite de actualizacion de la ficha de registro
N°9573-107-211116 en el cual debera especificar el producto gasohol premium. Asimismo, se
preciso que el area usuaria efectué la actualizacion de las especificaciones técnicas, en el cual
se actualizo la ficha técnica del combustible gasohol premium; asimismo, en el numeral 8 se
consideré que la estacion del servicio o grifo, debera estar ubicado en cualquiera de los
siguientes distritos: Jesus Maria, La Victoria, San Isidro, Lince, Santiago de Surco, de la
provincia y departamento de Lima.

Con fecha 20 de junio de 2023, a través del correo electrénico, se solicitd a las empresas Terpel
Peri S.A.C. y Estacion de Servicios San José S.A.C. iniciar con el tramite de actualizacién de
la ficha de registro en el cual se debera especificar el producto gasohol premium. Asimismo, se
precisé que el area usuaria efectud la actualizacion de las especificaciones técnicas, en el cual
se actualizo la ficha técnica del combustible gasohol premium; asimismo, en el numeral 8 se
considero que la estacidn del servicio o grifo, debera estar ubicado en cualquiera de los
siguientes distritos: Jesus Maria, La Victoria, San Isidro, Lince, Santiago de Surco, de la
provincia y departamento de Lima. Por otro lado, se les solicité ratificar su cotizacion, bajo las
condiciones sefaladas en las especificaciones actualizadas.

Con fecha 20 y 23 de junio de 2023, a través del correo electronico, la empresa Estacion de
Servicios San José S.A.C., remite la ficha de registro actualizada, en la cual figura el producto
gasohol premium; asimismo, indica que su cotizacién remitida en la etapa de indagacion de
mercado se encuentra vigente. Por otro lado, esa misma fecha, la empresa Terpel Pertt S.A.C.
ratifica su cotizacion.

Con fecha 3 de julio de 2023, mediante Formato N°02 correlativo 32-2023-SUTRAN/05.1, la
Oficina de Administracion aprobo el expediente de contratacion correspondiente a la segunda
convocatoria de la Subasta Inversa Electronica N°004-2023-SUTRAN/05.1 para la Adquisicion
de combustible gasochol premium para las unidades vehiculares asignadas a la Unidad
Desconcentrada de Lima — Callao.

Con facha 6 de julio de 2023, mediante Formato N"07 correlativo 38-2023-SUTRAN/05.1, la
Oficina de Administracion aprobd las bases de la Subasta Inversa Electronica N°004-2023-
SUTRAN/05.1-2 para la Adaquisicién de combustiblz gasohol premium para las unidades
vehiculares asignadas a la Unidad Desconcentrada de Lima — Callac.
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Con fecha 11 de julio de 2023, se convoco por segunda vez la Subasta Inversa Electronica
N°004-2023-SUTRAN/05.1-2 para la Adquisicién de combustible gasohol premium para las
unidades vehiculares asignadas a la Unidad Desconcentrada de Lima — Callao.

Con fecha 18 de julio de 2023 culmina la etapa de presentacion de ofertas electronica a través
del SEACE, obteniendo el siguiente resultado:

- i FECHA DE

N RUC RAZON SOCIAL REGISTRO
SERVOSA COMBUSTIBLES SOCIEDAD ANONIMA

20524279160 CERRADA 18/07/2023

2 | 20127765279 COESTI S.A. 18/07/2023

3 | 20175642341 ESTACION DE SERVICIOS SAN JOSE S.A.C. 18/07/2023

Con fecha 20 de julio de 2023, mediante Acta de revision y solicitud de subsanacién, el Organo
Encargado de las Contrataciones solicito a las empresas Coesti S.A. y Servosa Combustibles
Sociedad Anénima Cerrada subsanar la falta de foliacidon, nomenclatura, asi como adjuntar la
autorizacion e inscripcién vigente en el Registro de Hidrocarburos del OSINERGMIN del
combustible gasohol premium y el Anexo 1 segln formato de las bases, respectivamente. No
obstante, de la revisién del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE, se
advierte que, ninguno de los postores antes sefialados registra la subsanacién de su oferta.

Con fecha 26 de julio de 2023, mediante Acta de Declaratoria de Desierto, el Organo Encargado
de las Contrataciones declaré6 DESIERTO la segunda convocatoria de la Subasta Inversa
Electrénica N°004-2023-SUTRAN/05.1, cuyo objeto es la Adquisicion de combustible gasohol
premium para las unidades vehiculares asignadas a la Unidad Desconcentrada de Lima -
Callao, toda vez que se contaba con una oferta valida. Al respecto, las ofertas presentadas por
los postores Coesti S.A. y Servosa Combustibles Sociedad Anoénima Cerrada, fueron NO
ADMITIDAS, segun las causas sefialadas en el parrafo precedente.

ANALISIS:

Conforme al numeral 65.1 del articulo 65° del Reglamento, el cual sefiala que, “El procedimiento
queda desierto cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista ninguna oferta vélida, salvo
en el caso de la Subasta Inversa Electronica en que se declara desierto cuando no se
cuenta con dos (2) ofertas validas”

De igual manera, el numeral 65.2 del citado articulo, se sefiala que, “Cuando un
procedimiento _de seleccion es declarado desierto total o parcialmente, el érgano
encargado _de las contrataciones o el comité de seleccion, seguin corresponda, emite un
informe al Titular de la Entidad o al funcionario a quien haya delegado la facultad de
aprobacion del expediente de contratacion en el que justifigue v evalde las causas que
no_permitieron la _conclusién del procedimiento, debiéndose adoptar las medidas
correctivas antes de convocar nuevamente. Dicho informe es registrado en el SEACE”.

Respecto a las causas que motivaron la declaracion de desierto

Los postores Coesti S.A. y Servosa Combustibles Sociedad Andnima Cerrada presentaron su
oferta para la segunda convocatoria de la Subasta Inversa Electronica N°004-2023-
SUTRAN/05.1; no obstante, mediante Acta de revision y solicitud de subsanaciéon N°001-2023,
de fecha 20 de julio del 2023, el Organo Encargado de las Contrataciones solicité la
subsanacién de lo requerido en el numeral 2.2.1 (Documentacion de presentacion obligatoria),
de acuerdo al siguiente detalle:
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COESTI S.A.

1. No adjunta la Autorizacion e inscripcion vigente en el Registro de Hidrocarburos del
OSINERGMIN, segun el D.S. N° 004-2010-EM y sus modificatorias y regulado por la R.C.D.
OSINERGMIN N° 191-2011/0S-CD y sus modificatorias, del combustible gasohol premium.

2. Anexo N°1 no se encuentra segun el formato de las bases estandar

SERVOSA CONMBUSTIBLES SOCIEDAD ANONIMA CERRADA

1. No adjunta la Autorizacion e inscripcion vigente en el Registro de Hidrocarburos del
OSINERGMIN, segtin el D.S. N° 004-2010-EM y sus modificatorias y regulado por la R.C.D.
OSINERGMIN N°191-2011/0S-CD y sus modificatorias, del combustible gasohol premium.

2. Falta de foliacién en la oferta.

3. La nomenclatura del Anexo N°2 no corresponde al procedimiento de seleccion.

De la revision del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE, se advierte que,

ninguno de los postores antes sefialados registra la subsanacion de su oferta.

Acciones realizadas para determinar las causas probables de Ia declaracidon de desierto

e Se verifico en la plataforma virtual de OSINERGMIN
https://pvo.osinergmin.gob . pe/msfhS/registroHidrocarburos xhtml?method=buscar  si la
empresa Terpel Peru S.A.C., quien participo en la etapa de indagacion de mercado,
actualizo su ficha de registro N°16612-107-050122, a fin de cumplir con el capitulo |V de las
bases. De la revisién realizada se advierte que en la relacion de productos no figura gasohol
premium.

e Se verifico en la plataforma virtual de OSINERGMIN
https://pvo.osinergmin.gob.pe/msfh5/registroHidrocarburos xhtmi?method=buscar  si la
empresa SERVICENTRO GERMANICO F.H. S.A.C., quien presento su oferta en la primera
convocatoria de la Subasta Inversa Electronico N°004-2023-SUTRAN/05.1, actualizo su
ficha de registro N°9573-107-211116, a fin de cumplir con el capitulo IV de las bases. De la
revision realizada se advierte que en la relacién de productos no figura gasohol premium.

o Se verifico en la plataforma virtual de OSINERGMIN
https://pvo.osineramin.gob.pe/msth5/registroHidrocarburos. xhtml?method=buscar si la
empresa COESTI S A, quien presento su oferta en la segunda convocatoria de la Subasta
Inversa Electronico N°004-2023-SUTRAN/05.1, actualizo su ficha de registro N°6781-107-
060319, a fin de cumplir con el capitulo 1V de las bases. De la revision realizada se advierte
gue en la relacién de productos no figura gasohol premium.

e Se verifico en la plataforma virtual de OSINERGMIN
https://pvo.osinergmin.gob.pe/msfh5/reqistroHidrocarburos xhtml?method=buscar  si la
empresa SERVOSA COMBUSTIBLES S.A.C., quien presento su oferta en la segunda
convocatoria de la Subasta Inversa Electrénico N°004-2023-SUTRAN/05.1, actualizo sus
fichas de registro N°21001-050-300322, 18819-050-040113, 19958-050-181220 y 6751-
050-210613, a fin de cumplir con el capitulo IV de las bases. De la revision realizada se
advierte que en la relacién de productos no figura gasohol premium.

¢ Se analiz6 el proceso de admision, calificacion y evaluacion de ofertas, a fin de determinar
las causas probables que no permitieron la conclusion del procedimiento de seleccion.

Causas pirobables gue no permitieron la conclusion del procedimiento de seleccion

Luego de realizar las acciones detalladas en el numeral precedente, se ha podido determinar
que la declaratoria de desierto pudo tener como origen las siguientes causas:

e |03 proveedores cue participaron en la indagacion de mercado, asi como los que
preseniaron su oferta en la primera vy segunda convocatoria no cuznitan la aulorizacion ¢

inscripcion vigente en el registro de hidrocarburos del Organismo Supervisor de la Inversion
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en Energia y Mineria — OSINERGMIN, segun el D.S. N°004-2010-EM y sus modificatorias
y regulado por la R.C.D. OSINERGMIN N°191-2011/0S-CD y sus modificatorias, del
combustible gasohol premium.

V. CONCLUSIONES:

5.1 En el desarrollo del procedimiento de seleccion se presentaron tres (03) ofertas de las cuales
solo una cumple con lo requerido en las bases, por lo que, no se cumplié con el numeral 65.1
del articulo 65 del Reglamento, el cual sefiala que, “El procedimiento queda desierto cuando
no se recibieron ofertas o cuando no exista ninguna oferta valida, salvo en el caso de la
Subasta Inversa Electréonica en que se declara desierto cuando no se cuenta con dos (2)

ofertas validas”. ‘

5.2 Considerando que el procedimiento de seleccién ha quedado desierto por segunda vez, lo cual
ha conllevado que a la fecha no se atienda la necesidad requerida por el area usuaria, poniendo
en riesgo el abastecimiento del combustible a las unidades vehiculares de la SUTRAN, en
aplicacion del principio de eficiencia y eficacia, el cual sefala que, “El proceso de contratacion
y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de
los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacién de
formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccién de los fines
publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas,
asi como del interés puablico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de [os recursos

publicos”.

5.3 Precisado lo anterior, es importante traer a colacién lo dispuesto en el numeral 65.4 del articulo
65 del Reglamento, el cual establece que: “Si una Subasta Inversa Electrénica es declarada
desierta, la siguiente convocatoria se realiza bajo el mismo procedimiento, salvo que la
Entidad como resultado del anélisis efectuado en el informe de declaratoria de desierto
determine su convocatoria a través de una Adjudicacion Simplificada, en cuyo caso las
bases recogen las caracteristicas técnicas ya definidas en la ficha técnica del Listado de
Bienes y Servicios Comunes”.

Vi. RECOMENDACIONES:

6.1 Luego del andlisis y evaluacion de las causas que no permitieron la conclusion del
procedimiento de seleccion, se propone adoptar las siguientes medidas:

¢ Solicitar via correo electrénico alas empresas que participaron en la indagacion de mercado

y presentacion su oferta en la primera y segunda convocatoria de la Subasta Inversa

/ Electrénica N°004-2023-SUTRAN/05.1, la actualizacion del registro de hidrocarburos del
OSINERGMIN, donde debera figurar el producto gasohol premium. Asimismo, debera

precisar el motivo por el cual hasta la fecha no han iniciado el trémite para la actualizacién

del referido registro.

e Comunicar via correo electrénico a l[as empresas y postores que participaron en todas las
fases del procedimiento de seleccidn, respecto al cronograma de la nueva convocatoria, a
fin que puedan registrarse y presentar sus ofertas.

e FEfectuar la siguiente convocaria a través del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada, toda vez que existen dificultades para conseguir el minimo de ofertas validas,
segun se sefiala en el numeral 65.1 del articulo 65 del Reglamento. Todo ello, a fin de evitar
dilataciones y contratiempos en el abastecimiento del combustible a las unidades
vehiculares de la SUTRAN.

e Remitir el presente informe a la Gerencia de Articulacion Territorial, a fin que en su calidad
de area usuaria indiquen si persiste la necesidad de la Adquisicion de combustible gasohol
premium para las unidades vehiculares asignadas a la Unidad Desconcentrada de Lima —
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6.2 Finalmente, en el caso de que producto de la implementacion de las medidas correctivas se
modifique algln extremo del expediente de contratacion, se gestionara una nueva aprobacion
de este, antes de efectuar la segunda convocatoria.

Lo que informo a usted, para los fines consiguientes.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
CHRISTIAN MARILUZ PINATELLI
JEFE (e) DE LA UNIDAD DE ABASTECIMIENTO
SUTRAN
CMP/amad
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