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Sumilla:  “(...), si bien la Resolucion N2 4039-2023-TCE-S2 del
18 de octubre de 2023 alude en otros extremos que
el comité de seleccion no se encontraba habilitado a
realizar una nueva evaluacion, lo cierto es que,
finalmente, determind de manera expresa convalidar
la validez de la evaluacion y calificacion (situacion
juridica) de los postores obrante en el Acta del 14 de
agosto de 2023; sin que corresponda a esta Sala
calificar dicha resolucion, procediendo a aplicarla
sequn sus propios términos, segun lo establecido en
el numeral 129.1 del articulo 129 del Reglamento

(.).

Lima, 23 de noviembre de 2023.

VISTO en sesién de fecha 23 de noviembre de 2023 de la Quinta Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, el Expediente N2 10603/2023.TCE, sobre el recurso de
apelacién interpuesto por el CONSORCIO MAPROS PERU, integrado por MALU
PROVEEDORES SERVICIOS GENERALES S.A.C. y EXITOS CORPORATIVOS SOCIEDAD
ANONIMA - EXICORP S.A., en el marco del item 1 del Concurso Publico N° 1-2023-
MINEDU/UE 026.-1, convocada por el PROGRAMA EDUCACION BASICA PARA TODOS UE
026, para la contratacién del “Servicio de alimentacion para los alumnos del colegio de
alto rendimiento de Amazonas”; y, atendiendo a los siguientes:

I ANTECEDENTES:

1. El 27 de febrero de 2023, el Programa Educacién Basica para todos UE 026, en
adelante la Entidad, convocé el Concurso Publico N° 1-2023-MINEDU/UE 026.-1,
por relacién de items, para la “Contratacion del servicio de alimentacion para los
estudiantes de once (11) colegios de alto rendimiento”, con un valor estimado total
de S/ 81°626,846.68 (ochenta y uno millones seiscientos veintiséis mil ochocientos
cuarenta y seis con 68/100 soles), en adelante el procedimiento de seleccion.
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Entre los items convocados se encontraba el item N° 1, para la contratacion del:
“Servicio de alimentacion para los alumnos del colegio de alto rendimiento de
Amazonas”, con un valor estimado de S/ 7° 866,340.10 (siete millones ochocientos
sesenta y seis mil trescientos cuarenta con 10/100 soles).

Dicho procedimiento de seleccion fue convocado bajo el marco normativo del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y sus respectivas
modificatorias, en adelante el Reglamento.

2. El 29 de mayo de 2023 se llevd a cabo la presentacion de ofertas (electrdnica) y el
8 de junio de 2023 se notificd, a través del SEACE, el otorgamiento de la buena
pro del item N° 1, a favor del postor CONSORCIO CATERING, por el monto de S/
57147,702.60 (cinco millones ciento cuarenta y siete mil setecientos dos con
60/100 soles), en atencion a los siguientes resultados:

ETAPAS
POSTOR ’
PRECIO EVALUACION Y
ADMISION OFERTADO ORDEN DE RESULTADO
(s/.) PRELACION
CONSORCIO CATERING. Admitido 57147,702.60 100.00 1 Adjudicado
CONSORCIO MAPROS Admitido 7°903,970.00 65.13 2 Descalificado

PERU

CONSORCIO INTEGRAL

FEEDING No admitido

CONSORCIO LADISA
E.LLR.L.— EIC No admitido
INVERSIONES E.I.R.L.

CONSORCIO MIJUNA

VERU No admitido
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3. Mediante Resolucidn Ministerial N°404-2023-MINEDU del 20 de julio del 2023,
publicada el 21 del mismo mes y afio en el SEACE, la Entidad declaré la nulidad de
oficio, conforme al siguiente detalle:

“..)

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARA LA NULIDAD DE OFICIO del otorgamiento de la buena pro del
Concurso Publico N° 001-2023-MINEDU/UE026 — items Nros. 1, 8, 9y 10, “Servicio de
alimentacion para los estudiantes de once (11) Colegios de Alto Rendimiento”, por
contravenir las normas legales, correspondiendo retrotraer el mismo a la etapa de
presentacion de ofertas, especificamente al acto de admision de ofertas, a fin que el
Comité de Seleccion proceda a tener por no admitida la oferta del CONSORCIO
CATERING, integrado por las empresas CATERING PERUANOS S.A.C. y MALU SERVICE
S.R.L., por los argumentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucién, asi como en los Informes N° 00303-2023-MINEDU/SG-OGA-OL-APS, 00311-
2023-MINEDU/SG-OGA-OL-APS y N° 00909-2023-MINEDU/SG-OGAJ.

(..).”

4. El 14 de agosto de 2023, mediante “Acta de admisibilidad, evaluacién y calificacion
de ofertas y otorgamiento de la buena pro”, publicada en el SEACE, se otorgd la
buena pro del procedimiento de seleccién al postor CONSORCIO MIJUNA VIRU
conformado por ALIMENTOS Y SERVICIOS VIRU E.I.LR.L. y MIJUNA SERVICIOS
INTEGRALES S.A.C., en atencion a los siguientes resultados:

ETAPAS
POSTOR
PRECIO EVALUACION Y
ADMISION OFERTADO ORDEN DE RESULTADO
(s/.) PRELACION
CONSOF\;;:_\E:)UMIJUNA Admitido 5'226,864.15 100.00 1 Adjudicado
CONSORCIO
CORPORACION LADISA . ™
EIRL — EIC INVERSIONES Admitido 7,556,262.00 69.17 2 Descalificado
EIRL.
CONSORIEEEUMAPROS Admitido 7°903,970.00 66.13 3 Calificado
No admitido
CONSORCIO CATERING (Resolucién
Ministerial
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N°404-2023-
MINEDU)
CONSORCIO INTEGRAL .
FEEDING No admitido

El 24 de agosto de 2023, el CONSORCIO CORPORACION LADISA EIRL — EIC
INVERSIONES EIRL, interpuso recurso de apelacion, el cual culminé con la
Resolucion N2 4039-2023-TCE-S2 del 18 de octubre de 2023, mediante la cual la
Segunda Sala del Tribunal resolvio lo siguiente:

“...)
LA SALA RESUELVE:

1. Declarar la nulidad del Acta de admisibilidad, evaluacion, calificacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro del 14 de agosto de 2023, correspondiente al Concurso
Publico N° 001-2023-MINEDU/UEO26 — Primera Convocatoria - item N° 01, efectuado
por el PROGRAMA EDUCACION BASICA PARA TODOS - UNIDAD EJECUTORA 026, para
la: "Contratacidn del servicio de alimentacién para los alumnos de once (11) Colegios
de Alto Rendimiento", item N° 01: "Servicio de alimentacion para los alumnos del
Colegio de Alto Rendimiento de Amazonas", y retrotraerla hasta la etapa de admision
de ofertas.

1.1. Precisar que las actuaciones a desarrollar en cumplimiento de la Resolucion
Ministerial N° 404-2023-MINEDU, deben cefiirse a la motivacion y decisiones
contenidas en dicho acto resolutivo.

(..).”

Mediante “Acta de declaratoria de desierto” del 19 de octubre de 2023, publicada
en el SEACE en la misma fecha, el comité de seleccidon declard desierto el item 1
del procedimiento de seleccion, conforme al siguiente detalle:

ETAPAS
POSTOR 5
PRECIO EVALUACION Y
ADMISION OFERTADO ORDEN DE RESULTADO
(s/.) PRELACION
CONSORFE:EICR)UMAPROS Admitido 7°903,970.00 100 1 Descalificado
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CONSORCIO CATERING. No Admitido

CONSORCIO INTEGRAL

EEEDING No admitido
CONSORCIO
CORPORACION LADISA No admitido
EIRL — EIC INVERSIONES
EIRL.
CONSORCIO MIJUNA No admitido

VIRU

7. Mediante escrito N° 01, presentado el 26 de octubre de 2023, ante la Mesa de
Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, el
participante CONSORCIO MAPROS PERU, en adelante el Consorcio Impugnante,
interpuso recurso de apelacién contra la declaratoria de desierto y, por su efecto,
solicitod que se le otorgue la buena pro, en base a los siguientes argumentos:

Sobre la declaratoria de desierto:

e El 14 de agosto de 2023, se publicé en el SEACE el “Acta de admisibilidad,
evaluacién, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro” del
procedimiento de seleccidén, entre otros, del item 1, con el siguiente
resultado:

- CONSORCIO MIJUNA VIRU: Calificada y obtuvo el primer lugar.

- CONSORCIO CORPORACION LADISA: Descalificada y obtuvo el
segundo lugar.

- CONSORCIO MAPROS PERU: calificada y obtuvo el tercer lugar
en orden de prelacidn

e Maediante Resolucion N2 4039-2023-TCE-S2 del 18 de octubre de 2023, la
Segunda Sala del Tribunal dispuso retrotraer el procedimiento de
seleccion hasta la etapa de admisién de ofertas a efectos de dar
cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucion Ministerial N°404-2023-
MINEDU; asimismo, en su fundamento 28 sefialé que “no corresponde
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variar la situacion juridica de los otros postores quienes, a la fecha, han
decidido consentir el resultado de la revision de sus ofertas contenidas en
el acta de fecha 14 de agosto de 2023”.

e Mediante acta del 14 de agosto de 2023, su representada obtuvo el
segundo lugar y fue calificada, situacion juridica que dejé consentir.

e La Resolucion N2 4039-2023-TCE-S2 ordendé abrir expediente
administrativo sancionador contra los integrantes del CONSORCIO
MUUNA VIRU, por haber presentado en su oferta informacién inexcata,
lo cual contraviene el principio de presuncién de veracidad.

e La oferta del CONSORCIO MUJICA VIRU implicitamente fue dejada sin
efecto por la Resolucién N2 4039-2023-TCE-S2, debido a que dispuso que
se dé cumplimiento a la Resolucién Ministerial N° 404-2023-MINEDU;
asimismo, el citado consorcio al presentar informacién inexacta en su
oferta ya no cuenta con la buena pro del item 1.

e Mediante acta del 19 de octubre de 2023, el comité de seleccion sefiald
dar cumplimiento a la Resolucién N2 4039-2023-TCE-S2, en atencidn a
ello, retrotrajo el procedimiento de seleccidn hasta la etapa de admision,
declarando la no admision de la oferta del CONSORCIO CATERING,
descalificd la oferta del CONSORCIO MAPROS PERU, tomando en cuenta
los resultados del 8 de junio de 2023 (oportunidad en la cual su situacion
juridica fue de descalificada, debido a que no acreditd el requisito de
calificacion “Experiencia del personal clave”).

e Suimpugnacidn busca que se aplique el segundo parrafo del fundamento
28 de la Resolucién N2 4039-2023-TCE-S2 y no se modifique su situacion
juridica de calificada.

e La Opinién N° 093-2018/DTN sefiala que las partes se encuentran

obligadas a cumplir con lo dispuesto en la resolucidn dictada por el
Tribunal , encontrandose impedidas de realizar algun tipo de calificacidon
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sobre su contenido, restringir sus efectos, interpretar sus alcances y/o
eliminar o agregar elementos que no formen parte de la resolucidn;
asimismo, la Resolucidon N° 828-2022-TCE-S4 establece que la resolucién
dictada por el Tribunal debe ser cumplida por las partes sin calificar o bajo
sus propios términos.

e “El comité de seleccion al haber declarado nula el acta del 14 de agosto
de 2023, ha dejado sin efecto el sequndo pdrrafo del numeral 28 de la
Resolucion N° 4039-2023-TCE-S2 (...), conforme a ello, el comité de
seleccion ha contravenido lo dispuesto en el numeral 129.1 del articulo
129 del Reglamento”.

Sobre su solicitud de otorgamiento de la buena pro:

e Solicitd el otorgamiento de la buena pro, en atencién a lo dispuesto en el
fundamento 28 de la Resolucion N2 4039-2023-TCE-S2, fundamento que
dispuso que su situacion juridica contenida en el acta del 14 de agosto de
2023 no varie, siendo esta la de calificada.

® “Para efectos de otorgarnos la buena pro del item | — Amazonas, no es necesario
que el comité de seleccion deba volver a evaluar o calificar nuestra oferta, toda
vez en el Acta del 14 de agosto de 2023, estamos en la condicidn de Calificados
y al haber presentado el CONSORCIO MIJUNA VIRU, informacion inexacta, su
oferta implicitamente ha perdido la calidad de oferta vdlida, sin embargo, al
haberse retrotraido el procedimiento de seleccion de Concurso Publico N° 001-
2023-MINEDU/UEQ026 — Servicio de Alimentacion para los alumnos de once (11)
Colegios de Alto Rendimiento ITEM N° 01, a la Etapa de Admisidon de ofertas, a
efectos de tener por no admitida la oferta del CONSORCIO CATERING, este hecho
no ha variado los resultados o situacion juridica de los demds postores, cuyos
resultados aparecen en el Acta del 14 de agosto de 2023, por lo cual, la unica
oferta vdlida y calificada era la de mi representada CONSORCIO MAPROS PERU,
tal es asi que, en la pdgina N° 10 del Acta del 14 de agosto de 2023, se ha
acordado en el ITEM N° 01 AMAZONAS, tener a “CONSORCIO MAPROS PERU”
como ACCESITARIO (...)” es decir que al ser la sequnda mejor oferta, teniamos la
opcion preferente para obtener la buena pro en caso el postor que ocupaba el
primer lugar dejase de tener la buena pro”.
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8. Con decreto del 31 de octubre de 2023, debidamente notificado 3 de noviembre
del 2023, la Secretaria del Tribunal solicité a la Entidad admiti6 a tramite el recurso
de apelacion presentado en el marco del procedimiento de seleccién, y se corrié
traslado a la Entidad, a fin de que cumpla, entre otros aspectos, con registrar en
el SEACE el informe técnico legal, en el que indique su posicién respecto de los
hechos materia de controversia, en el plazo de tres (3) dias habiles y, ademas, se
dispuso notificar el recurso interpuesto, a los postores distintos del Consorcio
Impugnante que pudieran verse afectados con la resolucién que emita este
Tribunal, mediante su publicacién en el SEACE, se dejé a consideracion de la Sala
la solicitud de uso de la palabra formulada por el Consorcio Impugnante, y remitir
a la Oficina de Administracién y Finanzas la constancia de la garantia presentada
por el Consorcio Impugnante para su verificacion y custodia.

9. Con Informe N° 00416-2023-MINEDU/SG-OGA-OL-APS, presentado el 8 de
noviembre de 2023 ante el Tribunal, la Entidad informé lo siguiente:

e Mediante “Acta de admisibilidad, evaluacidn, calificacién y otorgamiento
de la buena pro” del 8 de junio de 2023, la oferta del Consorcio
Impugnante fue admitida y obtuvo el segundo lugar en orden de
prelacion; sin embargo, fue descalificada, situacion que fue consentida
debido a que no formuld impugnacion contra ello.

e Con Resolucién Ministerial N°404-2023-MINEDU del 20 de julio del 2023,
se declard la nulidad de oficio del otorgamiento de la buena pro, entre
otros, del item 1 del procedimiento de seleccién, por contravenir las
normas legales, correspondiendo retrotraer el mismo hasta la etapa de
admisién de ofertas, a efectos de que el comité de seleccidén proceda a
tener por no admitida la oferta del CONSORCIO CATERING; sin embargo,
el comité de seleccidon considerd, erradamente, que la nulidad abarcaba
toda la etapa de admisidn, evaluacion y calificacién.

o El comité de seleccion emitié el acta de “Admisibilidad, evaluacién,
calificacion y otorgamiento de la buena pro” del 14 de agosto de 2023,
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donde aplicé erréneamente lo dispuesto en la Resoluciéon Ministerial
N°404-2023-MINEDU, volviendo a realizar la admisién, evaluacién y
calificacion de ofertas; asi, la oferta del Consorcio Impugnante fue
nuevamente admitida y evaluada, y obtuvo el tercer lugar en orden de
prelacién.

e Mediate acta del 8 de junio de 2023, la oferta del Consorcio Impugnante
fue descalificada; sin embargo, con acta del 14 de agosto de 2023, dicha
oferta fue declarada calificada, cambio que no debié haber efectuado el
comité de seleccién en atencién a lo sefialado en el numeral 19 de la
Resolucién N° 4039-2023-TCE-S2.

e En el acta de “Declaratoria de desierto” del 19 de octubre de 2023, el
comité de seleccidn actud de acuerdo con lo dispuesto por el Tribunal de
Contrataciones del Estado, mediante Resolucion N2 4039-2023-TCE-S2.

Con decreto del 9 de noviembre de 2023, la Secretaria del Tribunal verificé que la
Entidad no registré en el SEACE el informe solicitado; sin embargo, el 8 de
noviembre de 2023 presentd el Informe N° 00416-2023-MINEDU/SG-OGA-OL-
APS; asimismo, remitio el expediente a la Quinta Sala del Tribunal para que evalue
la informacién que obra en el mismo vy, de ser el caso, dentro del término de cinco
(5) dias habiles, lo declare listo para resolver. Dicho expediente fue recibido el 10
de octubre de 2023.

Con decreto del 10 de octubre de 2023, se programé audiencia publica para el 16
de octubre de 2023.

Mediante escrito s/n, presentado el 14 de noviembre de 2023 ante el Tribunal, el
Consorcio Impugnante acreditd a su representante para que realice el uso de la
palabra en la audiencia publica programada.

Con Oficio N° 01441-2023-MINEDU/SG-OGA del 14 de noviembre de 2023,
presentado el 15 de noviembre de 2023 ante el Tribunal, la Entidad acredito a su
representante para que realice el uso de la palabra en la audiencia publica
programada.
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14. El 16 de noviembre de 2023, se realizé la audiencia publica con la participacion del
Consorcio Impugnante y la Entidad.

15. Mediante decreto del 16 de noviembre de 2023, se declard el expediente listo
para resolver.

16. Con escrito N° 3, presentado el 17 de noviembre de 2023 ante el Tribunal, el
Consorcio Impugnante presentd alegatos adicionales, para lo cual manifesto,
principalmente, lo siguiente:

e Mediante Carta San Gaban S.A. N° 009-2023-RT, la Empresa de
Generacion Eléctrica San Gaban manifestd que la sefiora Nadia Yaneth
Cruz Condori, ofertada como personal clave por el CONSORCIO MIJUNA
VIRU no prestd servicios como nutricionista para dicha empresa; en ese
sentido, la oferta del citado consorcio contiene informacién inexacta,
siendo dicha oferta invalida.

e Mediante Resolucion N° 3883-2023-TCE-S2, se descalifico la oferta del
CONSORCIO MUIJICA VIRU presentada a los items 9 y 10, por la causal de
presentacion de informacion inexacta.

e La oferta de su representada es la Unica valida; por lo tanto, corresponde
gue se le adjudique la buena pro.

17. Mediante decreto del 20 de noviembre de 2023, se dejé a consideracién de la Sala
los alegatos presentados por el Consorcio Impugnante.

18. Con escrito N° 01, presentado el 20 de noviembre de 2023 ante el Tribunal, el
CONSORCIO MIJUNA VIRU, se apersoné de forma extemporanea, y manifesté lo
siguiente:

e Mediante acta del 14 de agosto de 2023, su representada fue adjudicada
con la buena pro del item 1 del procedimiento de seleccién.
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e El CONSORCIO CORPORACION LADISA EIRL — EIC INVERSIONES EIRL
interpuso recurso de apelacién, ante lo cual, mediante Resolucién N°
3883-2023-TCE-S2, la Segunda Sala del Tribunal resolvié declarar la
nulidad del acta del 14 de agosto de 2023; asimismo, sefiald que se debia
mantener la situacidén juridica de los postores que dejaron consentir los
resultados de la evaluacion de las ofertas contenidas en el acta del 14 de
agosto de 2023; por lo que, la situacién juridica de su representada no
varia.

e LaResoluciéon N°3883-2023-TCE-S2 en ningln extremo determind que su
representada haya falseado informacién o que se encuentre impedido o
inhabilitado de participar en procedimientos de seleccidon ni contratar
con el Estado.

19. Mediante escrito N° 4, presentado el 21 de noviembre de 2023 ante el Tribunal, el
Consorcio Impugnante presentd alegatos adicionales, para lo cual manifesto,
principalmente, lo siguiente:

e El 20 de noviembre de 2023, el CONSORCIO MIJUNA VIRU presentd su
escrito fuera de los 3 dias otorgados con decreto del 3 de noviembre de
2023.

e La oferta de su representada es la Unica valida; por lo tanto, corresponde
gue se le adjudique la buena pro.

20. Mediante decreto del 22 de noviembre de 2023, se dejd a consideracion de la Sala
los alegatos adicionales presentados por el Consorcio Impugnante.

21. Condecretodel 22 de noviembre de 2023, se puso en conocimiento la informacién
remitida por el CONSORCIO MIJUNA VIRU.

1. FUNDAMENTACION:
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1. Es materia del presente analisis, el recurso de apelacion interpuesto por el
Consorcio Impugnante, en el marco del item 1 del Concurso Publico N° 1-2023-
MINEDU/UE 026.-1.

A. PROCEDENCIA DEL RECURSO:

2. El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la entidad
y los participantes o postores en un procedimiento de seleccién, y las que surjan
en los procedimientos para implementar o extender la vigencia de los Catdlogos
Electrdnicos de Acuerdo Marco, solamente pueden dar lugar a la interposicion del
recurso de apelacion. A través de dicho recurso se pueden impugnar los actos
dictados durante el desarrollo del procedimiento hasta antes del
perfeccionamiento del contrato, conforme a lo que establezca el Reglamento. No
se pueden impugnar las contrataciones directas y las actuaciones que establece el
Reglamento.

3. Conrelacién a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en
sede administrativa se encuentran sujetos a determinados controles de caracter
formal y sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la
admisibilidad y procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la
procedencia, se evallua la concurrencia de determinados requisitos que otorgan
legitimidad y validez a la pretensidn planteada a través del recurso.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacién, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia enumeradas en el articulo
123 del Reglamento, a fin de determinar si el recurso interpuesto es procedente.

La entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezcan de competencia para
resolverlo.

El articulo 117 del Reglamento delimita la competencia para conocer el recurso de
apelacion, estableciendo que es conocido y resuelto por el Tribunal cuando se
trate de procedimientos de seleccién cuyo valor estimado o referencial sea
superior a cincuenta (50) UIT! y cuando se trate de procedimientos para
implementar o mantener Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco. También

! La Unidad Impositiva Tributaria.
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dispone que, en los procedimientos de seleccidn segun relacion de items, incluso
los derivados de un desierto, el valor estimado o referencial total del
procedimiento original determina ante quién se presenta el recurso de apelacidn.

Bajo tal premisa normativa, dado que en el presente caso el recurso de apelacién
ha sido interpuesto en el marco de una Licitacidon Publica, cuyo valor estimado
asciende al monto de S/ 81°626,846.68 (ochenta y uno millones seiscientos
veintiséis mil ochocientos cuarenta y seis con 68/100 soles), resulta que dicho
monto es superior a 50 UIT, por lo que este Tribunal es competente para
conocerlo.

Sea interpuesto contra alguno de los actos no impugnables.

El articulo 118 del Reglamento ha establecido taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificaciéon
de las contrataciones, ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,
destinadas a organizar la realizacién de procedimientos de seleccidn, iii) los
documentos del procedimiento de seleccidn y/o su integracidn, iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes, y v) las contrataciones directas.

En el caso concreto, el Consorcio Impugnante interpuso recurso de apelacidn
contra la declaratoria de desierto y, por su efecto, solicitd que se le otorgue la
buena pro; por lo que, se advierte que los actos objeto de cuestionamiento no se
encuentran comprendidos en la relacidon de actos inimpugnables.

Sea interpuesto fuera del plazo.

El articulo 119 del precitado Reglamento establece que la apelacion contra el
otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella
debe interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse
notificado el otorgamiento de la buena pro, mientras que en el caso de
Adjudicaciones Simplificadas, Seleccién de Consultores Individuales vy
Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles, siendo los plazos
indicados aplicables a todo recurso de apelacion.

Asimismo, la apelacion contra los actos dictados con posterioridad al
otorgamiento de la buena pro, contra la declaracién de nulidad, cancelacién y
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declaratoria de desierto del procedimiento, debe interponerse dentro de los ocho
(8) dias habiles siguientes de haberse tomado conocimiento del acto que se desea
impugnar y, en el caso de Adjudicaciones Simplificadas, Seleccién de Consultores
Individuales y Comparacién de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles.

De otro lado, el articulo 76 del Reglamento establece que, luego de la calificacidn
de las ofertas, el comité de seleccion debe otorgar la buena pro, mediante su
publicacién en el SEACE. Adicionalmente, el Acuerdo de Sala Plena N° 03-2017/TCE
ha precisado que, en el caso de la licitacion publica, concurso publico, adjudicacién
simplificada, subasta inversa electrdnica, selecciéon de consultores individuales y
comparacion de precios, para contratar bienes, servicios en general y obras, el
plazo para impugnar se debe computar a partir del dia siguiente de la notificacién
de la buena pro a través del SEACE.

En ese sentido, de la revision del SEACE se aprecia que la declaratoria de DESIERTO
del procedimiento de seleccidn se publicé el 19 de octubre de 2023; por tanto, en
aplicacion de lo dispuesto en los precitados articulos y el aludido Acuerdo de Sala
Plena, el Consorcio Impugnante contaba con un plazo de ocho (8) dias habiles para
interponer recurso de apelacién, esto es, hasta el 31 de octubre de 2023.

Al respecto, del expediente fluye que, mediante escrito N° 01, presentado el 26 de
octubre de 2023, ante la Mesa de Partes Virtual del Tribunal, el Consorcio
Impugnante interpuso recurso de apelacién, es decir, dentro del plazo estipulado
en la norma vigente.

El que suscriba el recurso no sea el Impugnante o su representante.
De la revision del recurso de apelacidon interpuesto, se aprecia que este aparece
suscrito por la sefiora Mabel Lunia Quispe Huaman, en calidad de representante

comun del Consorcio Impugnante.

El Impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos de
seleccion y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningun elemento a partir del cual pueda evidenciarse que los integrantes
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del Consorcio Impugnante se encuentren inmersos en alguna causal de
impedimento.

vi. El impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningun elemento a partir del cual puede evidenciarse que los integrantes
del Consorcio Impugnante se encuentren incapacitados legalmente para ejercer
actos civiles.

vii. El impugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal para
impugnar el acto objeto de cuestionamiento.

El numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, en adelante TUO de la LPAG, establece la facultad de
contradicciéon administrativa, seglin la cual, frente a un acto administrativo que
supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su
contradiccion en la via administrativa mediante la interposicion del recurso
correspondiente que, en materia de contrataciones del Estado, es el recurso de
apelacion.

En tal caso, de determinarse irregular la decisién de la Entidad, causaria agravio al
Consorcio Impugnante en su interés legitimo como postor de acceder a la buena
pro, puesto que, la declaratoria de desierto se habria realizado transgrediendo lo
establecido en la Ley, el Reglamento y las bases; por lo tanto, este cuenta con
interés para obrar.

viii. Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

En caso concreto, la oferta del Consorcio Impugnante quedd como descalificada.

ix. No exista conexion Iégica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio del
mismo.

Como se aprecia de lo resefiado, el Consorcio Impugnante interpuso recurso de
apelacion contra la declaratoria de desierto y, por su efecto, solicitd que se le
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otorgue la buena pro; en ese sentido, de la revisidén a los fundamentos de hecho
del recurso de apelacién, se aprecia que estos se encuentran orientados a
sustentar sus pretensiones, no incurriéndose en la presente causal de
improcedencia.

4, En consecuencia, atendiendo a las consideraciones descritas, no se advierte la
concurrencia de alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo
123 del Reglamento, por lo que corresponde realizar el analisis sobre los puntos
controvertidos planteados.

B. PRETENSIONES:

De la revision del recurso de apelacidn se advierte que el Consorcio Impugnante
solicité a este Tribunal, lo siguiente:

i. Sedeclare nulala declaratoria de DESIERTO del procedimiento de seleccién.
ii. Seleotorguelabuena pro.

C. FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS

5. Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y considerando el
petitorio sefialado de forma precedente, corresponde efectuar el analisis de
fondo, para lo cual resulta necesario fijar los puntos controvertidos del presente
recurso.

Al respecto, es preciso tener en consideracion lo previsto en el literal b) del
numeral 126.1 del articulo 126 del Reglamento, en virtud del cual “las partes
formulan sus pretensiones y ofrecen los medios probatorios en el escrito que
contiene el recurso de apelacion o al absolver traslado, segun corresponda,
presentados dentro del plazo previsto. La determinacion de puntos controvertidos
se sujeta a lo expuesto por las partes en dichos escritos, sin perjuicio de la
presentacion de pruebas y documentos adicionales que coadyuven a la resolucion
de dicho procedimiento”.

Cabe sefialar que la norma antes citada tiene como premisa que, al momento de

analizar el recurso de apelacion, se garantice el derecho al debido procedimiento
de los intervinientes, de modo que las partes tengan la posibilidad de ejercer su
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derecho de contradiccion respecto de lo que ha sido materia de impugnacion;
pues, lo contrario, es decir, acoger cuestionamientos distintos a los presentados
en el recurso de apelacidon o en el escrito de absolucién, implicaria colocar en una
situacion de indefension a la otra parte, la cual, dado los plazos perentorios con
gue cuenta el Tribunal para resolver, veria conculcado su derecho a ejercer una
nueva defensa. En consecuencia, solo pueden ser materia de analisis los puntos
controvertidos que se originen en los argumentos expuestos en el recurso de
apelacion y en la absolucion de aquel.

Asimismo, debe considerarse el literal a) del numeral 126.1 del articulo 126 del
Reglamento, segun el cual “al admitir el recurso, el Tribunal notifica a través del
SEACE el recurso de apelacion y sus anexos, a efectos que, dentro de un plazo no
mayor de tres (3) dias hdbiles, (...) el postor o postores distintos al impugnante que
pudieran verse afectados con la resolucion del Tribunal absuelvan el traslado del
recurso.” (el subrayado es agregado)

Dichas disposiciones resultan concordantes con lo dispuesto en el literal b) del
articulo 127 del Reglamento, en virtud del cual la resolucién expedida por el
Tribunal que se pronuncie sobre el recurso de apelacidon debera contener, entre
otra informacidn, “la determinacion de los puntos controvertidos definidos segun
los hechos alegados por el impugnante en su recurso y por los demds intervinientes
en el procedimiento de impugnacion al absolver oportunamente el traslado del
recurso de apelacion”.

Ahora bien, conforme al numeral 126.2 del articulo 126 del Reglamento, “todos
los actos que emita el Tribunal en el tramite del recurso de apelacion se notifican
a las partes a través del SEACE o del Sistema Informdtico del Tribunal”.

6. En este punto, cabe senalar que el recurso de apelacion fue notificado a la Entidad
y a los demas postores el 31 de octubre de 2023 a través del SEACE, razon por la
cual los postores que pudieran verse afectados con la decision del Tribunal tenian
un plazo de tres (3) dias para absolverlo, es decir, hasta el 6 de noviembre de
20232,

Cabe precisar que, el 1 de octubre de 2023 fue feriado a nivel nacional.
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7. Alrespecto, de larevision del expediente administrativo se advierte que, mediante
escrito N° 3, presentado el 17 de noviembre de 2023 en la Mesa de Partes Digital
del OSCE, el Consorcio Impugnante presentd nuevos cuestionamientos contra la
oferta del CONSORCIO MIJUNA VIRU, es decir, fuera de plazo, por lo que tales
cuestionamientos no serdn tomados en cuenta para la determinaciéon de los
puntos controvertidos.

Asimismo, mediante escrito N° 01, presentado el 20 de noviembre de 2023 en la
Mesa de Partes Digital del OSCE, el CONSORCIO MIJUNA VIRU se apersond y
presentd cuestionamientos de forma extempordnea, por lo que estos tampoco
serdn tomados en cuenta para la determinacién de los puntos controvertidos.

En ese sentido, a efectos de determinar los puntos controvertidos, solo serdn
considerados por este Tribunal, los cuestionamientos formulados por el Consorcio
Impugnante mediante su recurso impugnativo.

8. Debe tenerse presente que los demas cuestionamientos presentados en
documentos posteriores de las partes no podran ser considerados para
determinar nuevos puntos controvertidos, conforme a lo previsto en el literal b)
del articulo 127 del Reglamento. Sin perjuicio de lo expuesto, se consideraran los
argumentos pertinentes y vinculados a los puntos controvertidos establecidos.

9. Por lo tanto, en el marco de lo indicado, los puntos controvertidos a esclarecer
son:

i. Determinar si corresponde revocar la declaratoria de desierto del item 1
del procedimiento de seleccion.

ii. Determinar si corresponde otorgar la buena pro al Consorcio
Impugnante.

D. ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS:
10. Con el propésito de dilucidar |la presente controversia, es relevante destacar que
el andlisis que efectue este Tribunal debe tener como premisa que la finalidad de

la normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran
bienes, servicios y obras en las mejores condiciones posibles, dentro de un
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escenario adecuado que garantice tanto la concurrencia entre potenciales
proveedores como la debida transparencia en el uso de los recursos publicos.

En adicion a lo expresado, es menester destacar que el procedimiento
administrativo se rige por principios que constituyen elementos que el legislador
ha considerado basicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacién de la
Administracién y de los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para
controlar la discrecionalidad de la Administracién en la interpretacion de las
normas aplicables, en la integracién juridica para resolver aquellos aspectos no
regulados, asi como para desarrollar las regulaciones administrativas
complementarias. Abonan en este sentido, entre otros, los principios de eficaciay
eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 de la Ley.

PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde revocar la
declaratoria de desierto del item 1 del procedimiento de seleccion.

Sobre el particular, el Consorcio Impugnante solicité que se deje sin efecto el “Acta
de declaratoria de desierto” del 19 de octubre de 2023, debido a que el comité de
seleccion no aplicé lo resuelto por la Resolucidn N2 4039-2023-TCE-S2 del 18 de
octubre de 2023.

Precisd que, la citada resolucidn resolvid declarar la nulidad del acta de buena pro
del 14 de agosto de 2023; asimismo, el segundo parrafo del fundamento 28 de la
citada resolucion dispuso que se mantenga la situacion juridica contenida en dicha
acta, en la cual su representada quedé como calificada.

Al respecto, de la revision del “Acta de admisibilidad, evaluacion, calificacion de
ofertas y otorgamiento de la buena pro” del 14 de agosto de 2023, publicada en la
misma fecha en el SEACE, en adelante el Acta del 14 de agosto de 2023, se aprecia
gue el comité de seleccién llegd a los siguientes resultados tras efectuar la
admisién, evaluacién y calificacion de las ofertas presentadas al item 1 del
procedimiento de seleccién:
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; CUADRO N° 02
S&Z Ministerio
e da Educacions Si) PUBLICO N%01.202; 028
SERVICIO DE 108
A. PRECIO
Puntaje Puntaje PUNTAJE | ORDEN DE
mEM CoAR CONSORCIO EMPRESA 1 EMPRESA 2 acio i Obtenklo FOTAL PRELACION
(PRECIO) | (PRECIO)
CONSORCIO CORPORACION LADISA
¥ ORAC i AR, 1,556, 0.7 9.17
EIRL - C1C INVERSIONES EIL FIC INVERSIONES FIRL CORPORACION LADISA ELR.L 5/7,556,262.00 1 1 2
1 AMAZONAS CONSORCIO MIUNAVIRU SUMSNIOS ¥ rRIcos WAL MIUNA SERVICIOS INTEGRALES SAC. | 5/5,226864.15 100 10000 10000 1
MALU PROVEEDORES SERVICIOS EXITOS CORPORATIVOS
CONSORCIO MAPROS PERU GENERALES SA.C- MAPROS SAC. SA - EXICORNEA $/7,903,97000 6613 66.13 3
—
CUSOSIOMOLAURCNTE GooXL AlRs0aR600 wiss - 5
L AN CONSORCIO MUUNA ViR AR RMICOSYRUEIAL MIIUNA SERVICIOS INTEGRALES SAC $/480147982 %o 10000 10000 1
05
CONSORCIO MAPROS PERY oo oo Sy $/6,53235000 750 750 2
CONSORCIO LADISA £
CORPORACION DON MACK (I CORPORACION LADISA [LR.L. CORPORACION DON MACK ELR L S/ 7.846,340.00 7013 7013 3
b PR CONSORCIO MUUNA VIRU AUMENTOST SERVICKIS VIR LARL MUUNA SERVICIOS INTEGRALES S A C. $/5,502,248.15 ) 100 1
05
CONSORCIO MAPROS PERU Bosdssbspricionr) Sap sy $/7,531.652.00 nof| 2
CONSORCIOIUUNA VIRU AUMENTOSY SERVICIOS VIRU €4 L MIUNA SERVICIOS INTEGRALES SA.C $/4,790,334.03 IMH 1
. PO MALU PROVEEDORES SERVICIOS EXITOS CORPORATIVOS L
m"m"(f/‘""m i // GENERALES S.A.C. MAPROS S.AC. SA - EXICORP S.A et n}/ A 2
# 7:/
G670
ANALIZ DEL TANTALEAN
ROBERT JOSE SANTOS LA TORRE " a
Primer Miembro Titular Segundo Miembro Titular
CUADRO N° 03
CCONCURSO PUBLICO N°01-2023-MINEDU/UE 026
CONTRATACION DEL SERVICIO DE ALIMENTACION PARA LOS ALUMNOS DE ONCE (11) COLEGIOS DE ALTO RENDIMIENTO
CALIFICACION DE LAS OFERTAS
CALIFICACION
PARA Los DE CALIFICACION
P
A FXPERIENCIA DELPERSONAL | £y pERIENCIA DEL POSTOREN LA |  ORDEN DE
CALIFICACION DEL PERSONAL CLAVE CLAVE SPECALIDAD PRMACION
(BASES INTEGRADAS DEFINITIVAS 3.2, (BASES INTEGRADAS
DiEAL 5 by (BASES DEFINITIVAS
ITEM COAR CONSORCIO EMPRESA 1 EMPRESA 2 DE CALIFICACION) 3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION)
e —
—
CONSORCIO CORPORACION
LADISA EIRL - EXC INVERSIONES EICINVERSIONES FIRL CORPORACION LADISA €11 L CUMPLE CUMPLE NO CUMPLE 2
o
1
1 AMAZONAS CONSORCIO MIUUNA VIRU AUMENTOSY SIS VIV EXAL. . |nsoni SERVICIOS INTEGRALES SAC, CUMPLE CUMPLE CUMPLE 1
CONSORCIO MAPROS PERU hend paras, cumpLe CuMPLE cumpLe
GENERALES S A.C.- MAPROS SAC. SA. - EXICORP S A N : 3
—
CONSORCIO MIUNA VIRU ALMENTOS Y SERVICIOS VIRU EJRL. i C cumLe cumme CumMPLE 1
8 PASCO
MALY 108
0 A P X
CONSORCIO MAPROS PERU GENERALES S.A.C.- MAPROS S A SA.- EXICORP SA CUMPLE CUMPLE cumme 2
CONSORCIO MUUNA VIR AEERDL AR MUUNA STRVICIOS INTEGRALES S AC. CuMmLE CUMPLE CUMPLE q;
9 PIURA
o GINERALES SAC- MAPROS S AC. SA - EXICORPS.A, e Lo ClrapLe 2
1
CONSORCIO MUUNA VIRU ALIEITOS Y SERVICIOS WY ELRY, MUUNA SERVICIOS INTEGRALES S.A.C. CUMPLE CUMPLE cumMrLe 1
0 PUNO
(CONSORCIF MAPROS PERY Jos Sihvs CUMPLE CUMPLE cut 2
g / GENERALES SA.C.- MAPROS SAC. SA.- EXICORP S A, 4
y 3
-
- S
4
Gobel Do
B
LY KENNET)/SIFUENTES KANO ROBERT JOSE SANTOS LA TORRE ANALIZ DEL MILAGRY| TANTALEAN COLAN
Pregjdente Titular Primer Miembro Titular

Segundo Miembro Titular
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_ CUADRO N°4
CONCURSO PUBLICO N°01-2023-MINEDU/UE 026
CONTRATACION DEL SERVICIO DE ALIMENTACION PARA LOS ALUMNOS DE ONCE (11) COLEGIOS DE ALTO RENDIMIENTO

CUADRO RESUMEN DE ADMISION, EVALUACION Y CALIFICACION DE OFERTA ADJUDICADA

1. ADMISION 2. EVALUACION 3, CALIFICACION
58, 3 @ @ 4 ]
238 83 i 8 33 5 H §
855 g 5 g 303 2 g g
e g3 8 5 5 H E §.§ ] s g%
s coan POSTOR g £ E 53 g £ 23§ g ] <% RESULTADO
a4 ga i 4 ] ] x 0¥
g g g g £ g L
e e i g4
H
st/ No ADMITIDA / NO ADMITIDA g & ples pos ° ]
2 2
CONSORCIO MUUNA VIRU ALIMENTOS ¥ SERVICIOS VIRU ELR.L. | MUUNA SERV;CLOCS HOCORMED $1,5,226,864.15 100.00 100.00 1 cuMPLE ADIUDICADO
1 AMAZONAS /. 7,866,340.10
MALU PROVEEDORES SERVICIOS EXITOS CORPORATIVOS 5
CONSORCIO MAPAOS PERY RS gttty §/.7,903,97000 66.13 66.13 2 cumpLe ACCESITARIO
'CONSORCIO MUUNA VIRV ALIMENTOS Y SERVICIOS VIRU ELR.L [ MLUNA SERV;C;OCS INTEGRALES s/4p01479.82 100.00 100.00 1° CUMPLE ADJUDICADO
s PASCO 5/.7,08,298.80
MALU PROVEEDORES SERVICIOS EXITOS CORPORATIVOS
¥S0ACI0 M A .
CONSORGIO MAPROS PERU R o SEVIs Ay 57653235000 71.50 73.50 2 cumMpLE ACCESITARIO
CONSORCIO MUUNAVIAU ALIMENTOS Y SERVICIOS VIRU ELR.L. | MIXNA m“m: INTEGRALES 51, 5,502,285 100,00 100.00 1 CUMPLE ADIUDICADO
9 PIURA §/.8,123,241.60
. MAL PROVEEDORES SERVICIOS £XIT0S CORPORATIVOS 3
CONSORCIO MAPROS PEAU ST AL N el Aty $1.7,531,652.00 73.08 73.08 2 cumpLe ACCESITARIO
G ALIMENTOS Y SERVICIOS VIRU ELAL | MIXUNA SERVICIOS ITEGRALES s o ones P ik el
10 puNO 5/, 7,195,266.00
o MALL PROVEEDORES SERVICIOS EXITOS CORPORATIVOS N "
<o ASOﬁJOFWS Py fanes iy gty /. 6,576,600.00 7288 7284 2 cump AccestTARIO
pe

‘705«7}7*«’
—

7
(/wuw{emsl IENTES KANO ROGERT JOSE SANTOS LA TORRE ANALIZ DEL MILAGRO TANTALEAN COLAN
Presidenyd Titular

Primer Miembro Titular Segundo Miembro Titular

Como se puede apreciar, en el Acta del 14 de agosto de 2023 el comité d,e
seleccion decidid adjudicar la buena pro del item 1 al CONSORCIO MIJUNA VIRU;
mientras que el CONSORCIO MAPROS PERU (Consorcio Impugnante) fue calificado
y obtuvo el tercer lugar en orden de prelacién. Por otra parte, si bien el
CONSORCIO CORPORACION LADISA EIRL — EIC INVERSIONES EIRL obtuvo el
segundo lugar en orden de prelacion, su oferta fue descalificada.

Cabe precisar que, en atencién al citado resultado, el CONSORCIO CORPORACION

LADISA EIRL — EIC INVERSIONES EIRL interpuso recurso de apelacidon contra
descalificacién de su oferta y el otorgamiento de la buena pro a favor del
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CONSORCIO MIJUNA VIRU; recurso que fue resuelto por la Segunda Sala del
Tribunal mediante la Resolucién N2 4039-2023-TCE-S2 del 18 de octubre de 2023.

Por su parte, la Entidad manifestd que, en atencidn a la Resolucion N2 4039- 2023-
TCE-S2, que declaré la nulidad del “Acta de admisibilidad, evaluacion, calificacion
de ofertas y otorgamiento de la buena pro” del 14 de agosto de 2023, correspondia
aplicar lo resuelto en la Resolucién Ministerial N°404-2023-MINEDU del 20 de julio
del 2023, la cual dispuso que se retrotraiga el item 1 del procedimiento de
seleccion hasta la etapa de admisién de ofertas, a efectos de declarar la no
admision de la oferta del CONSORCIO CATERING; asimismo, se debié mantener los
resultados respecto de los otros postores contenidos en el “Acta de admisibilidad,
evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro” del 8 de junio
de 2023, oportunidad en la cual la oferta del Consorcio Impugnante fue
descalificada.

En ese sentido, considerando los resultados del acta del 8 de junio de 2023,
mediante acta de “Declaratoria de desierto” del 19 de octubre de 2023, el comité
de seleccion declaré como descalificada la oferta del Consorcio Impugnante v, al
no haber oferta valida, el item 1 del procedimiento de seleccidn fue declarado
desierto.

Precisa que, el comité de seleccidn actudé de acuerdo con lo dispuesto por la
Resolucién N2 4039-2023-TCE-S2.

En principio, cabe precisar que en el desarrollo del item 1 del procedimiento de
seleccion se realizaron diversas actuaciones, que generaron la emisién de diversos
pronunciamientos por parte del comité de seleccidn, la Entidad y el Tribunal, tal
como se aprecia a continuacion:

ACTO RESULTADO Y/O DISPOSICION
“Acta de No Admitido Descalificado Calificado
admisibilidad, CONSORCIO INTEGRAL CONSORCIO CONSORCIO
evaluacion, FEEDING. MAPROS PERU (2do | CATERING (1er
calificacion de ofertas lugar). lugar, obtuvo la
y otorgamiento de la | CONSORCIO LADISA buena pro).
buena pro” del 8 de E.LR.L. —EIC
junio de 2023: INVERSIONES E.I.R.L.
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CONSORCIO MIJUNA
VERU.

Resolucion
Ministerial N°404-
2023-MINEDU del 20
de julio del 2023:

Declard la nulidad de oficio de la buena pro del item 1 del
procedimiento de seleccidn, retrotrayéndolo hasta la etapa de
admision de ofertas, a efectos de que se declare no admitida la oferta

del CONSORCIO CATERING.

“Acta de
admisibilidad,
evaluacion y
calificacion de ofertas
y otorgamiento de la
buena pro” del 14 de
agosto de 2023:

No admitido

Descalificado

Calificado.

CONSORCIO CATERING.

CONSORCIO INTEGRAL
FEEDING.

CONSORCIO
CORPORACION
LADISA EIRL—-EIC
INVERSIONES EIRL.
(2do lugar).

CONSORCIO
MUUNA VIRU (ler
lugar).

CONSORCIO
MAPROS PERU (3er
lugar).

Resolucion N2 4039-
2023-TCE-S2 del 18
de octubre de 2023:

Resolvid declarar la nulidad del “Acta de admisibilidad, evaluacion y
calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro” del 14 de
agosto de 2023; asimismo, mediante el fundamento 28 sefialé que, no
correspondia variar la situacion juridica de los otros postores que
dejaron consentir el resultado de la revisidn de sus ofertas contenidas
en el acta del 14 de agosto de 2023.

“Acta de declaratoria
de desierto” del 19
de octubre de 2023:

No Admitido

Descalificado

RESULTADO

CONSORCIO CATERING.

CONSORCIO INTEGRAL
FEEDING.

CONSORCIO
CORPORACION LADISA
EIRL— EIC INVERSIONES
EIRL.

CONSORCIO MIJUNA
VIRU.

CONSORCIO
MAPROS PERU (1er
lugar)

Desierto.

17. Ahora bien, en atencién a lo manifestado por el Consorcio Impugnante y la
Entidad, es materia de controversia, el hecho de que el “Acta de declaratoria de
desierto” del 19 de octubre de 2023 habria sido emitida sin seguir lo establecido
en la Resolucién N2 4039-2023-TCE-S2 del 18 de octubre de 2023.

18. Al respecto, corresponde traer a colacion lo dispuesto en el articulo 129 del

Reglamento que establece lo siguiente:
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“Articulo 129. Cumplimiento de la resolucion dictada por el Tribunal
129.1. La resolucion dictada por el Tribunal es cumplida por las partes sin
calificarla y bajo sus propios términos.

129.2. Cuando la Entidad no cumpla con lo dispuesto en una resolucion del
Tribunal se comunica tal hecho a la Contraloria General de la Republica, sin
perjuicio de la responsabilidad que pueda corresponder al Titular de la Entidad.
De ser el caso, se denuncia a los infractores segun lo tipificado en el Cédigo
Penal.” [el resaltado es agregado]

19. Como se puede apreciar, la norma establece, de forma clara y expresa, que las
resoluciones emitidas por el Tribunal deben ser cumplidas sin calificarlas y bajo
sus propios términos.

En otras palabras, cuando la norma sefiala que las resoluciones del Tribunal deben
ser cumplidas “bajo sus propios términos”, debe entenderse que las disposiciones
contenidas en las mismas deben ser aplicadas sin interpretar sus alcances o
eliminar elementos que formen parte de la resolucion.

20. Ahora bien, teniendo claro que las resoluciones emitidas por el Tribunal deben ser
aplicadas sin calificarlas y bajo sus propios términos, corresponde traer a colacién
lo resuelto por la Resolucion N2 4039-2023-TCE-S2 del 18 de octubre de 2023, a
efectos de verificar si el “Acta de declaratoria de desierto” del 19 de octubre de
2023 se ajusta a lo dispuesto por la resolucién.

21. Mediante Resolucién N2 4039-2023-TCE-S2 del 18 de octubre de 2023, la Segunda
Sala del Tribunal dispuso lo siguiente:

“..)

28. Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 44.1 del
articulo 44 de la Ley y lo establecido en el literal e) del numeral 128.1
del articulo 128 del Reglamento, corresponde que este Tribunal
declare la nulidad del “Acta de admisibilidad, evaluacion, calificacion
de ofertas y otorgamiento de la buena pro” del 14 de agosto de 2023,
retrotrayendo el procedimiento hasta la admision de ofertas, para que
el comité de seleccion se dé cumplimiento a lo establecido por el Titular
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de la Entidad en la Resolucion Ministerial N° 404-2023-MINEDU, bajo
sus propios términos.

Cabe precisar que conforme a la motivacion desarrollada y a lo
dispuesto en dicho acto resolutivo, aunado a lo analizado por este
Colegiado, no corresponde variar la situacion juridica de los otros
postores quienes, a la fecha, han dejado consentir el resultado de la
revision de sus ofertas contenidas en el acta de fecha 14 de agosto
de 2023, debiendo proseguir con las actuaciones correspondientes.

(...)
LA SALA RESUELVE:

1. Declarar la nulidad del Acta de admisibilidad, evaluacion, calificacion
de ofertas y otorgamiento de la buena pro del 14 de agosto de 2023,
correspondiente al Concurso Publico N° 001-2023-MINEDU/UE026 —
Primera Convocatoria - Item N° 01, efectuado por el PROGRAMA
EDUCACION BASICA PARA TODOS - UNIDAD EJECUTORA 026, para la:
"Contratacion del servicio de alimentacion para los alumnos de once
(11) Colegios de Alto Rendimiento", item N° 01: "Servicio de
alimentacién para los alumnos del Colegio de Alto Rendimiento de
Amazonas", y retrotraerla hasta la etapa de admision de ofertas.

1.1. Precisar que las actuaciones a desarrollar en cumplimiento de la
Resolucion Ministerial N° 404-2023-MINEDU, deben ceiiirse a la
motivacion y decisiones contenidas en dicho acto resolutivo.

2. Devolver la garantia otorgada por el CONSORCIO CORPORACION
LADISA EIRL — EIC INVERSIONES EIRL, conformado por las empresas
CORPORACION LADISA E.I.R.L. y EIC INVERSIONES E.I.R.L., al interponer
su recurso de apelacion.

3. Comunicar la presente resolucidn al Titular de la Entidad y al Organo de
Control Institucional a efectos de que coadyuven a la continuacion de la
contratacion, y actue de conformidad a sus atribuciones, tal como se
indicé en el fundamento 29.
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4. Abrir expediente administrativo sancionador contra CONSORCIO
MIJUNA VIRU, conformado por las empresas MIJUNA SERVICIOS
INTEGRALES S.A.C. y ALIMENTOS Y SERVICIOS VIRU E.I.R.L., conforme a
lo sefialado en el fundamento 45 de la presente Resolucion.

()"

22. Delalectura de la Resolucion N2 4039-2023-TCE-S2 del 18 de octubre de 2023, se
aprecia que:

v' Se declara la nulidad del “Acta de admisibilidad, evaluacién, calificacion
de ofertas y otorgamiento de la buena pro” del 14 de agosto de 2023.

v Pese a lo expuesto, sefiala, de manera expresa y clara, que no
corresponde variar la situacién juridica de los postores quienes, a la fecha
de emisién de la resolucidén, han dejado consentir el resultado de la
revisidon de sus ofertas contenidas en el Acta del 14 de agosto de 2023.

23. En este punto, cabe precisar que, si bien la Resolucién N2 4039-2023-TCE-S2 del
18 de octubre de 2023 alude en otros extremos que el comité de seleccién no se
encontraba habilitado a realizar una nueva evaluacidn, aspecto que fue
argumentado por la Entidad, lo cierto es que, finalmente, determiné de manera
expresa convalidar la validez de la evaluacién y calificacion (situacidn juridica) de
los postores obrante en el Acta del 14 de agosto de 2023; sin que corresponda a
esta Sala calificar dicha resolucién, procediendo a aplicarla segun sus propios
términos, segun lo establecido en el numeral 129.1 del articulo 129 del
Reglamento.

En otras palabras, no corresponde a esta Sala interpretar el supuesto alcance o
finalidad de la Resolucion N2 4039-2023-TCE-S2, sobre todo cuando el
fundamento 28 de la misma, de manera expresa e indubitable, ha sefialado la
conservacion o convalidacion de la situacién juridica de los postores en el Acta del
14 de agosto de 2023, fundamento que se reproduce para mayor claridad:
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28. Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 44.1 del articulo 44 de
la Ley y lo establecido en el literal e) del numeral 128.1 del articulo 128 del
Reglamento, corresponde que este Tribunal declare la nulidad del "Acta de
admisibilidad, evaluacién, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro”
del 14 de agosto de 2023, retrotrayendo el procedimiento hasta la admision de
ofertas, para que el comité de seleccion se de cumplimiento a lo establecido por
el Titular de la Entidad en la Resolucién Ministerial N° 404-2023-MINEDU, bajo sus
propios términos.

Cabe precisar que conforme a la motivacion desarrollada y a lo dispuesto en dicho
acto resolutivo, aunado a lo analizado por este Colegiado, |no corresponde variar|

3 Garcia de Enterria, Eduardo y Fernandez, Tomas Ramdn; Curso de Derecho Administrativo; Civitas, Madrid, 1986,
Tomo I; p. 566.
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la situacion juridica de los otros postoreshuienes, a la fecha, han dejado consentir
el resultado de |a revision de sus ofertas contenidas en el acta de fecha 14 de|
agosto de 2023 |debiendo proseguir con las actuaciones correspondientes.

24. Conforme a lo senalado, cabe recalcar cual era la situacién juridica de los postores
gue se encuentra contenida en el Acta del 14 de agosto de 2023, siendo esta la
siguiente:
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ETAPAS
POSTOR .
PRECIO EVALUACION Y
ADMISION OFERTADO ORDEN DE RESULTADO
(s/.) PRELACION
CONSOFLCIIF?UM”UNA Admitido 5226,864.15 100.00 1 Adjudicado
CONSORCIO
CORPORACION - o
LADISA EIRL — EIC Admitido 7,556,262.00 69.17 2 Descalificado
INVERSIONES EIRL.
CONSORFE:EIEUMAPROS Admitido 7°903,970.00 66.13 3 Calificado

En ese sentido, considerando que el “Acta de declaratoria de desierto” del 19 de
octubre de 2023, no se ajusta a lo establecido en la Resolucidon N2 4039-2023-TCE-
S2 del 18 de octubre de 2023, corresponde revertir los efectos de la misma,
conforme a lo sefialado por la Resolucion N2 4039-2023-TCE-S2.

Por lo tanto, corresponde declarar fundado el presente punto controvertido,
debiendo revocarse la declaratoria de desierto del item 1 del procedimiento de
seleccion.

SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde otorgar la
buena pro al Consorcio Impugnante.

Sobre el particular, el Consorcio Impugnante solicité el otorgamiento de la buena
pro del item 1, en atencidn a lo dispuesto en el fundamento 28 de la Resolucién
N2 4039-2023-TCE-S2, fundamento que dispuso que su situacion juridica
contenida en el acta del 14 de agosto de 2023 no varie, siendo esta la de calificada.

Asimismo, agregd que, “Para efectos de otorgarnos la buena pro del ftem | —
Amazonas, no es necesario que el comité de seleccion deba volver a evaluar o
calificar nuestra oferta, toda vez en el Acta del 14 de agosto de 2023, estamos en
la condicidn de Calificados y al haber presentado el CONSORCIO MIJUNA VIRU,
informacion inexacta, su oferta implicitamente ha perdido la calidad de oferta
vdlida, sin embargo, al haberse retrotraido el procedimiento de seleccion de
Concurso Publico N° 001-2023-MINEDU/UEQ26 — Servicio de Alimentacion para los
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alumnos de once (11) Colegios de Alto Rendimiento ITEM N° 01, a la Etapa de
Admision de ofertas, a efectos de tener por no admitida la oferta del CONSORCIO
CATERING, este hecho no ha variado los resultados o situacion juridica de los
demds postores, cuyos resultados aparecen en el Acta del 14 de agosto de 2023,
por lo cual, la unica oferta vdlida y calificada era la de mi representada
CONSORCIO MAPROS PERU, tal es asi que, en la pdgina N° 10 del Acta del 14 de
agosto de 2023, se ha acordado en el ITEM N° 01 AMAZONAS, tener a “CONSORCIO
MAPROS PERU” como ACCESITARIO (...)” es decir que al ser la sequnda mejor
oferta, teniamos la opcidn preferente para obtener la buena pro en caso el postor
que ocupaba el primer lugar dejase de tener la buena pro”. (Resaltado es agregado)

Como se ha indicado en fundamentos precedentes, bajo los alcances del numeral
129.1 del articulo 129 del Reglamento, no corresponde a esta Sala interpretar el
supuesto alcance o finalidad de la Resolucién N2 4039-2023-TCE-S2, sobre todo
cuando el fundamento 28 de la misma, de manera expresa e indubitable, ha
sefialado la conservacién o convalidacidn de la situacidn juridica de los postores
en el Acta del 14 de agosto de 2023, sin exceptuar a algln postor en particular.

Una actuacidn en contrario por parte de esta Sala, es decir, en base a la
interpretacion de la Resolucién N2 4039-2023-TCE-S2, podria suponer no solo
determinar la descalificacion del CONSORCIO MIJUNA VIRU, sino también la
descalificacién de la oferta del postor CONSORCIO MAPROS PERU, pues la citada
resolucién también desarrollé fundamentos en los que cuestiond la labor del
comité de seleccién al momento de realizar una nueva evaluacion en el Acta del
14 de agosto de 2023.

Asi, cabe recalcar que, no corresponde a esta Sala calificar |la Resolucién N2 4039-
2023-TCE-S2, procediendo a aplicarla segun sus propios términos, segun lo
establecido en el numeral 129.1 del articulo 129 del Reglamento.

En ese sentido, nuevamente corresponde traer a colacion los resultados obtenidos
en el Acta del 14 de agosto de 2023, a efectos de verificar la situacién juridica de
los postores:

POSTOR ETAPAS
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PRECIO EVALUACION Y
ADMISION OFERTADO ORDEN DE RESULTADO
(s/.) PRELACION
CONSORVCI'F?UM”UNA Admitido 5'226,864.15 100.00 1 Adjudicado
CONSORCIO
CORPORACION . .
LADISA EIRL — EIC Admitido 7,556,262.00 69.17 2 Descalificado
INVERSIONES EIRL.
CONSOR;E'(;UMAPROS Admitido 77903,970.00 66.13 3 Calificado
CONSORCIO .
CATERING No admitido
CONSORCIO .
INTEGRAL FEEDING | O 2dmitido

30. Como se puede apreciar, la situacién juridica del Consorcio Impugnante es la de
haber obtenido el tercer lugar y estar calificado; asimismo, en el caso del
CONSORCIO MUUNA VIRU es la de haber obtenido el primer lugar y estar
calificado.

31. En este contexto, esta Sala no comparte lo expuesto por el Consorcio Impugnante,
en el sentido que la Resolucion N2 4039-2023-TCE-S2, “implicitamente” determind
la invalidez o no admisién o descalificacién del CONSORCIO MIJUNA VIRU;
interpretacion del Consorcio Impugnante que contraviene lo dispuesto en el
fundamento 28 de la Resolucion N2 4039-2023-TCE-S2 del 18 de octubre de 2023,
gue él mismo ha citado y empleado para revertir el desierto del procedimiento.

En otras palabras, el Consorcio Impugnante, a efectos de conservar la calificacion
de su oferta contenida en el Acta del 14 de agosto de 2023 requiere la aplicacién
del fundamento 28, sin que se interprete la resolucidon con otros extremos de la
misma; sin embargo, al tratarse de la evaluacién del CONSORCIO MIJUNA VIRU, a
su consideracion si resulta viable interpretar la resolucidon con otros extremos de
la misma, pese a que el mencionado fundamento 28 no establecié excepcién o
particularidad alguna sobre el citado consorcio.
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Cabe complementar que la posicién adoptada por el Consorcio Impugnante
supone la violacién del principio de igualdad de trato3, comprendido en el literal
b) del articulo 2 de la Ley, el cual vela porque “no se traten de manera diferente
situaciones que son similares”.

32. Enrelacidon con lo expuesto, si bien de la revisién de la Resolucién N2 4039-2023-
TCE-S2 del 18 de octubre de 2023, se aprecia que la Segunda Sala determind abrir
procedimiento administrativo sancionador en contra de los integrantes del
CONSORCIO MIJUNA VIRU, lo cierto es que la Segunda Sala refiere a una presunta
comision de la infraccidn prevista en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50
de la Ley, conforme se aprecia a continuacion:

FUNDAMENTACION:

15, i} i 0e Geterminr 4 esponsaiad aominisativcomesponde
Asoner [y aperur de expedene adminstatv Sincionador conta ¢
Corsrio Adjudicatri por apresunts comiin e g nraccon preit n

) e mumeral 0.1 el articlo S0l TUO e o ey,

PnaThde 8

3 ”b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas,

encontrdndose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto
o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones
diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y
razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.”.
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PARTE RESOLUTIVA:

4. | Abrir expediente administrativo sancionador fcontra CONSORCIO MUJUNA VIRU,
conformado por las empresas MIJUNA SERVICIOS INTEGRALES S.A.C. y
ALIMENTOS Y SERVICIOS VIRU E.LR.L.,|conforme a lo sefialado en el fundamento
45 de la presente Resolucion.

33. Como se puede apreciar, la Resolucién N2 4039-2023-TCE-S2 no ha determinado
la responsabilidad administrativa del CONSORCIO MIJUNA VIRU, sino que se ha
procedido a abrir un expediente administrativo sancionador para que se
corrobore o no la presunta infraccién imputada, referida a la supuesta
presentacion de documentos con informacién inexacta.

En este mismo sentido, cabe resaltar el hecho de que la Resolucion N2 4039-2023-
TCE-S2 no determingd, en sus fundamentos o en la parte resolutiva, la invalidez o
no admisién o descalificacién de la oferta del CONSORCIO MIJUNA VIRU.

34. En este punto, conviene precisar que, un postor no se ve impedido de participar o
presentar oferta en procedimientos de seleccidn, adjudicarse la buena pro o
contratar por estar inmerso en un procedimiento administrativo sancionador,
toda vez que, el impedimento recién surge con la determinaciéon de su
responsabilidad (inhabilitacion o suspension)* por haber incurrido en alguna
infraccion administrativa contemplada en el articulo 50 de la Ley, lo cual se
materializa con la resolucion emitida por el Tribunal en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador.

4 “Articulo 11. Impedimento

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdn impedidos de ser participantes, postores,
contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5, las siguientes
personas:
(...)

1) En todo proceso de contratacion, las personas naturales o juridicas inhabilitadas o suspendidas para contratar
con el Estado.”
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35. Asimismo, de la consulta efectuada a la pagina de buscadores de proveedores del
Estado®, con respecto a los integrantes del CONSORCIO MIJUNA VIRU se aprecia
lo siguiente:

Sobre el consorciado ALIMENTOS Y SERVICIOS VIRU E.I.R.L.
Actualizado al 272023 alas 175 (¢

+ Antecedentes
PSSO o o 0 0
s :—‘ ‘;‘ Sanciones del TCE Penalidades
O RUC + 20606626208 0 0
Inhabilitacion por Inhabilitacion
Tkfono QU391 Mandato Judicia Administrativa
' ‘ o Las sanciones mosiradas son impuestas por el Tibunal de
Email + almentossenviciosviru@gmall.com (oo o st 1)
) Domiclio + LIMA LIMA/ LAMOLINA

La enfdad confratante es [a responsable de registrar los
contras, [as drdenes de compra, las drdenes de senicio y
les penalidades que se muestran en el Buscador de

ar RAe W
Ver mes Provaedores del stado,

La informacion que s6 muesta corresponds & 1) contraos

5 https://apps.osce.gob.pe/perfilprov-ui/
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Sobre el consorciado MIJUNA SERVICIOS INTEGRALES S.A.C.

Actualizado al 22/11/2023 a las 17.57 €
e Antecedentes

MIJUNA SERVICIOS INTEGRALES S AC.
0 o

Sanciones del TCE Penalidades

N 0 0
© RUC : 20545250285 Inhabilitacién por Inhabilitacién
Mandato Judicia Administrativa
jeleton R202295 Las sanciones mosiradas son impuestas por el Tribunal de
. . e Contrataciones del Estado (TCE).
Email : marketing@mijunasac.com
o Domicilio La entidad contratante es la responsable de registrar los

c contratos, las 6rdenes de compra, las drdenes de servicio y
las penalidades que se muestran en el Buscador de

Vi s Proveedores del Estado.
er mas

La informacion que se muesira corresponde a: i) contratos

Como se puede apreciar, de la informacién registrada en la citada pagina, se
aprecia que ninguno de los integrantes se encuentra impedidos para contratar con
el Estado.

De otro lado, de la informacidn registrada en el Registro Nacional de Proveedores,
se aprecia que ninguno los integrantes del CONSORCIO MIJUNA VIRU ha sido
sancionador, tal como se aprecia a continuacion:

ALIMENTOS Y SERVICIOS VIRU E.I.R.L. (con RUC N° 20606626208)

Buscat por om be/Razbn o Denominadin Sodal

Bemcar per RUC/Cédign de Proveeder Extzaniers ng domigiiado:

En la relacidn de provesdores sancionados par ol Tribunal de Contrataciones dal Estado NO FIGURA una sancidn pars el RUC/Codigo de Extranjers No Domicilsdo: 20606626208 consultado.
Fecha de Consukta: 22/11/2023

MIJUNA SERVICIOS INTEGRALES S.A.C. (con RUC N° 20545250285)

En la reladén de proveedores sancionades por & Trbunal de Contrataciones del Estado NO FIGURA una sancién para & RUC/Codigo de Extranjerc No Domicliado: 20545250285 consultado.

Fecha de Consulta: 22/11/2023

Impmr
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38. Portanto, corresponde declarar infundado el presente extremo del recurso, toda
vez que no cabe otorgar la buena pro al Consorcio Impugnante, considerando su
situacion juridica en el Acta del 14 de agosto de 2023, donde figura como segundo
postor calificado.

En adicién a lo expuesto, cabe mencionar que, en el supuesto negado que el
Consorcio Impugnante fuera el Unico proveedor calificado, lo cierto es que ofertd
un monto ascendente a S/ 7°903,970.00, cuando el valor estimado para el item N°
1 ascendié a S/ 7'866,340.10, es decir, este Sala tampoco podria haberle otorgado
la buena pro al resultar un monto superior al valor estimado.

39. En consecuencia, en base al fundamento 28 de la Resolucion N2 4039-2023-TCE-
S2, al mantener el CONSORCIO MIJUNA VIRU su situacién juridica expuesta en el
Acta del 14 de agosto de 2023, es decir, primer lugar en el orden de prelacién en
el item 1y postor calificado, corresponde otorgarle la buena pro del item 1.

40. Asi, de conformidad con lo dispuesto en el literal b) del numeral 128.1 del articulo
128 del Reglamento, corresponde declarar fundado en parte el recurso de
apelacion interpuesto por el Consorcio Impugnante, por lo que corresponde
revocar la declaratoria de desierto del item 1 del procedimiento de seleccién; sin
embargo, se declara infundado el recurso de apelacién en el extremo referido a
gue se le otorgue la buena pro.

41. Finalmente, respecto de la presunta inexactitud aludida por la Resolucion N2
4039-2023-TCE-S2, asi como lo dispuesto en su fundamento 28, aspectos que han
formado parte de la presente resolucién, nuevamente, es oportuno precisar que
esta Sala, considerando lo establecido en el numeral 129.1 del articulo 129 del
Reglamento, se abstiene de emitir opinién, calificacion, valoracion o
pronunciamiento sobre lo dispuesto y concluido en la Resolucién N2 4039-2023-
TCE-S2, limitando su actuacion a la aplicacién de la citada resolucidon en sus
propios términos.

42. Por ultimo, el Consorcio Impugnante manifestd que las Constancias de Prestacién
de Servicio del 10 de octubre de 2019, 10 de enero de 2020y 3 de febrero de 2021
otorgadas por la empresa Mijuna Servicios Integrales S.A.C., a favor de la sefora
Nadia Yaneth Cruz Condori, por haber laborado como nutricionista en atencién de

Pagina 35 de 38



A DEy
JyBUCA DE( o,
& %

d
AW,

Organismo

Supervisor e las
Contrataciones
del Estado

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 04473-2023 -TCE-S5

los Contratos San Gaban N° 31-2018, N° 31-2019 y N° 001-2020, contendrian
informacién inexacta, toda vez que, con Carta San Gaban S.A. N° 009-2023-RT, la
Empresa de Generacidn Eléctrica San Gabdan S.A. manifesté que, de la revisidn de
los citados contratos, no se advertiria que la sefiora Nadia Yaneth Cruz Condori
hubiese prestado servicios para la empresa Mijuna Servicios Integrales S.A.C. y
gue, ademas, la citada sefiora no ingresdé a las instalaciones de la Villa de
Residentes de San Gaban.

43. Sobre el particular, cabe precisar que en atencion a lo establecido en el numeral
64.5 del articulo 64 del Reglamento, el 6rgano encargado de las contrataciones o
el drgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcién, realiza la verificaciéon
de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro; asimismo, en caso
de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacién o
documentacion presentada, la Entidad puede declarar la nulidad del otorgamiento
de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la
comprobacién, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento.
Adicionalmente, en ese supuesto, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie
el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que
interponga la accién penal correspondiente.

44. En ese sentido, dado que el cuestionamiento del Consorcio Impugnante es
extemporaneo y que inclusive fue presentado posteriormente al decreto de listo
para resolver del presente expediente, ademas de los plazos perentorios con los
gue cuenta este Tribunal para resolver, corresponde disponer que la Entidad
realice las acciones que correspondan en el marco de lo dispuesto por el numeral
64.5 del articulo 64 del Reglamento; debiendo informar a este Tribunal en un plazo
maximo de treinta (30) dias habiles.

Cabe hacer de conocimiento del Titular de la Entidad el presente extremo de la
resolucion.

45. En ese sentido, en atencién a lo dispuesto en el literal a) del numeral 132.2 del
articulo 132 del Reglamento, y toda vez que este Tribunal declarara fundado en
parte el presente recurso de apelacién, corresponde devolver la garantia otorgada
por el Impugnante, para la interposicion del citado recurso.
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Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente Danny
William Ramos Cabezudo y la intervencion de los Vocales Steven Anibal Flores Olivera 'y
Christian César Chocano Davis, atendiendo a la conformacion de la Quinta Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N° DO0O0090-
2022-0OSCE-PRE del 21 de mayo de 2022, publicada el 23 de mayo de 2022 en el Diario
Oficial El Peruano, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 de la Ley,
asi como, los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE,
aprobado por el Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los
antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar fundado en parte el recurso de apelaciéon interpuesto por el CONSORCIO
MAPROS PERU, integrado por MALU PROVEEDORES SERVICIOS GENERALES S.A.C.
y EXITOS CORPORATIVOS SOCIEDAD ANONIMA - EXICORP S.A., en el marco del item
1 del Concurso Publico N° 1-2023-MINEDU/UE 026.-1, para la contratacion del:
“Servicio de alimentacion para los alumnos del colegio de alto rendimiento de
Amazonas "; resultando fundado respecto a revocar la declaratoria de desierto del
item 1 del procedimiento de seleccidn, e infundado en el extremo referido a que
se le otorgue la buena pro. En consecuencia, corresponde:

1.1

1.2

13

Revocar la declaratoria de desierto del item 1 del Concurso Publico N° 1-
2023-MINEDU/UE 026.-1.

Otorgar la buena pro del item 1 del Concurso Publico N° 1-2023-
MINEDU/UE 026.-1 al CONSORCIO MIJUNA VIRU conformado por
ALIMENTOS Y SERVICIOS VIRU E.L.LR.L. y MIJUNA SERVICIOS INTEGRALES
S.A.C., conforme a lo dispuesto en el fundamento 28 de la Resolucién N2
4039-2023-TCE-S2.

Otorgar el segundo lugar en el orden de prelacién al CONSORCIO MAPROS
PERU, integrado por MALU PROVEEDORES SERVICIOS GENERALES S.A.C. y
EXITOS CORPORATIVOS SOCIEDAD ANONIMA - EXICORP S.A., como postor
calificado, en el item 1 del Concurso Publico N° 1-2023-MINEDU/UE 026.-1,
conforme a lo dispuesto en el fundamento 28 de la Resolucién N2 4039-
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2023-TCE-S2.

2. Devolver la garantia presentada por el CONSORCIO MAPROS PERU, integrado por
MALU PROVEEDORES SERVICIOS GENERALES S.A.C. y EXITOS CORPORATIVOS
SOCIEDAD ANONIMA - EXICORP S.A., para la interposicion de su recurso de
apelacion.

3. Remitir copia de la presente Resolucidn al Titular de la Entidad para que en mérito
a sus atribuciones adopte las acciones que correspondan, de acuerdo con lo
sefialado en el fundamento 44.

4. Declarar que la presente resolucidn agota la via administrativa.

5. Disponer que la Entidad cumpla con su obligacidn de registrar en el SEACE, al dia
siguiente de publicada la resolucién, las acciones dispuestas respecto del
procedimiento de seleccidn, conforme a lo sefialado en la Directiva N° 003-2020-
OSCE- CD - Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacion en el
Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE®.

Registrese, comuniquese y publiquese.

DANNY WILLIAM RAMOS CABEZUDO
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

STEVEN ANIBAL FLORES OLIVERA CHRISTIAN CESAR CHOCANO DAVIS
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE

Ss.
Ramos Cabezudo.
Flores Olivera.
Chocano Davis.

n) Registro de la resolucién que resolvio el recurso de apelacion: A través de esta accion la Entidad o el Tribunal
de Contrataciones del Estado notifica la resolucién que resuelve el recurso de apelacion. Al dia siguiente de
publicada la resolucidn, la Entidad debe registrar en el SEACE las acciones dispuestas en la resolucion respecto
del procedimiento de seleccion.
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