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“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho” \

RESOLUCION GERENCIAL GENEﬁAL
REGIONAL

N° 059-2024-GRA/GGR

Huaraz, 25 de enero de 2024

VISTO:

El Informe Técnico N° 4113-2023-GRA/GRAD-SGASG de fecha 30 de noviembre de 2023,
el Informe Legal N° 008-2023-GRA/GRAJ de fecha 09 de enero de 2024; y

"CONSIDERANDO:

Que la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias,
establece y norma la estructura, organizacion, competencia y funciones de los Gobiernos
h Regionales, quienes tienen por finalidad esencial fomentar el desarrollo regional sostenible,

promoviendo la inversién publica y privada y el empleo, garantizando el ejercicio pleno de los
derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes de acuerdo con los planes y programas
nacionales, regionales y locales de desarrollo.

Que, mediante Informe N° 1837-2023-GRA-GRI/SGSLO de fecha 01 de Junio de 2023, el
Sub Gerente de Inversion y Liquidacion de Obra realiza el requerimiento de servicios de consultorla
de Obra para la Supervision de la Obra: “Mejoramiento Integral de las Calles en el Asentamiento
Humano Santa Rosa de Lima" Distrito de Casma, Provincia de Casma, Departamento de Ancash,
&1 con CUI N° 2562993, el cual tiene contrato N° 349-2022-GRA de la empresa ejecutora con fecha de

suscripcion 29 de diciembre 2022;

Que, mediante Informe N° 2832-2023-GRA/GRAD-SGASG de fecha 05 de setiembre de

2023, la Sub Gerencia de Abastecimiento y Servicios Generales, solicita la validacion de! estudio de

mercado referente al requerimiento de contratacién de consultoria de obra para la supervision de la

: 2| obra: “Mejoramiento Integral de las Calles en el Asentamiento Humano Santa Rosa de Lima” Distrito
/ de Casma, Provincia de Casma, Departamento de Ancash, con CUI N° 2562993,

Que, mediante Informe Técnico elaborado por el Ingeniero Roldan Luna Antoni Edinson de
la Sub Gerencia de Inversion y Liquidacién de Obra, concluye que en la indagacion de mercado se
evidencia que el Proveedor 1, si presenté su estructura de costos requerido en los términos de
referencia del area usuaria para la Contratacion de Consultoria de Obra para la Supervisién de la
" “Mejoramiento Integral de las Calles en el Asentamiento Humano Santa Rosa de Lima” Distrito




Que, mediante Memorandum N° 2208-2023-GRA-GRPPAT/SGP de fecha 14 de setiembre
de 2023, la Sub Gerencia de Presupuesto, emite la Certificaciéon de Crédito Presupuestario por el
monto de S/ 72,431.31 (Setenta y dos mil cuatrocientos treinta y uno y 31/100 soles);

Que, con fecha 26 de octubre de 2023, se convocd el Procedimiento de Seleccion
Adjudicacion Simplificada N° 028-2023-GRA-CS-1, mediante el cual, a través del Acta de Apertura,
Admision, Evaluacion, Calificacion de Ofertas y Buena pro, el Comité del Procedimiento de
Seleccién para la Contratacién de Consultoria de Obra: “Mejoramiento Integral de las Calles en el
Asentamiento Humano Santa Rosa de Lima, Distrito de Casma ~ Provincia de Casma -
Departamento de Ancash” con CUI N° 2562993, acordé por Unanimidad, Declarar Desierto dicho
procedimiento de Adjudicacién Simplificada N° 028-2023-GRA-CS-1 por el siguiente motivo:

e cuerdo a la calificacion realizada, los postores NO CUMPLEN con los requisitos de
IFICACION establecido en las bases, ya que solicita el anexo 10, y se muestra en sus documentos

/’m“ Dgﬁu“!_l&u‘% \gj\pg tor no es colindante en el lugar que se va a desarrollar la supervision, por lo tanto trasgredié
e @(‘;{& c?;‘:‘omsﬁ\ i *priricipiq de presuncion de veracidad, segiin RESOLUCION DEL TRIBUNAL Ne 01891-2020-TCE-
i Goﬁs‘é‘ésf;ﬁaﬂﬁezﬁuw"“ S3, en tal dentido, NO CUMPLEN con lo solicitado en las bases, por lo tanto el Comité de Seleccion

: 51#“"-\“_?‘0“\“*"‘5 encargado de la preparacion, conduccién y realizacion del procedimiento de seleccién acuerda

DECLARA DESIERTO el procedimiento de seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 28-2023-
GRA-CS-1-PRIMERA CONVOCATORIA, que tiene por objeto la "CONTRATACION DE
CONSU_!,_?T!C A DE OBRA "MEJORAMIENTO INTEGRAL DE LAS CALLES EN EL ASENTAMIENTO
HHMAN TA ROSA DE LIMA DISTRITO DE CASMA - PROVINCIA DE CASMA
SDQR'BEPARTA TO DE ANCASH" CUI 2562993", de conformidad con el articulo 29-29.1 Los
by edimientos de seleccion quedan desiertos cuando no quede valida ninguna oferta. La declaracion
de desierto del TUO de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante D.S.
\ N° 082-2019-EF".

\EQue, posteriormente con Informe N° 3606-2023-GRA-GRAD/SGASG de fecha 31 de
octubre de 2023, la Sub Gerencia de Abastecimiento y Servicios Generales del Gobierno Regional
de Anéash, hace de conocimiento la persistencia de la necesidad de ejecutar la prestacion del
servicio con el objeto de cumplir con la finalidad publica de la contratacion y las condiciones en las
que debe ejecutarse;

Que, mediante escrito de fecha 02 de noviembre de 2023, el Representante Comun del
Consorcio Santa Rosita, interpone recurso de Apelacion contra la decisién tomada por el Comité del
Procedimiento de Seleccion, de descalificar la propuesta en la Adjudicacién Simplificada N° 028-
2023-GRA-CS-1 que corresponde a la contratacion de consultoria de Obra: "MEJORAMIENTO
INTEGRAL DE LAS CALLES EN EL ASENTAMIENTO HUMANO SANTA ROSA DE LIMA DISTRITO DE
CASMA - PROVINCIA DE CASMA DEPARTAMENTO DE ANCASH" CUI 2562993", segun el Acta de Apertura,
\ 2\ Admisién, Evaluacion, Calificacion de Ofertas y Buena Pro de fecha 26 de octubre de 2023, colgadas en el
! 21 portal del SEACE el 26 de octubre de 2023, basandose en los siguientes argumentos:

* ..el numeral 2.2.1.2 literal d) de las Bases Integradas:

d) Los postores con domicilio en la Provincia donde se prestara el servicio de consultoria de obra, o
en las provincias colindantes, sean o no pertenecientes al mismo departamento o region, pueden
presentar la solicitud de bonificacién por servicios prestados fuera de la provincia de Lima y Callao,

segun Anexo N° 10.

El apelante indica que el Anexo 10, es un documento facultativo, por lo que no tiene asidero legal que
una oferta sea descalificada por un supuesto error en la acreditacion de los documentos facultativos;
sin embargo, el comité de seleccion desconociendo, lo descrito ha descalificado la oferta del Consorcio
Santa Rosita por presentar declaracion inexacta, por lo que ya no determina cuanto de puntaje ha
obtenido el Consorcio Santa Rosita.
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...que el Consorcio Santa Rosita, ha presentado la fichas RNP's en los folios 24, 25, 171y 172 de
ambos consorciados, donde se visualiza que tienen domicilio en la provincia de Huaraz.

4. Se otorgue la bonificacion del 5% sobre el puntaje total, por condicion de MYPE al Consorcio Santa

Rosita.
Para la asignacion del 5% sobre el puntaje total por tener la condicion de MIRO Y PEQUENA

EMPRESA se debe reunir dos condiciones:

i) Presentar en sus ofertas en Anexo N° 11 en que soliciten expresamente su otorgamiento y;
ii)Tener la condicién de Micro y Pequefia Empresa



De manera fehaciente el Consorcio Santa Rosita, también en los folios 166 y 168 de su oferta ha
presentado la acreditacion del Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa de ambos
consorciados, donde se visualizan que tiene la condicién de micro empresa, por lo que si retne la
condicién de micro empresa obteniendo un puntaje final de 115 puntos.”

Que, mediante Informe Técnico N° 44 13-2023-GRA/GRAD-SGASG de fecha 30 de
noviembre de 2023, el 6rgano encargado de las contrataciones, concluye: “...que el impugnante
retine las condiciones contempladas en las bases integradas para la asignacién de la bonificacion
del diez por ciento 10% establecida en el literal 1) del numeral 50.1 del articulo 50° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, razén por la cual, corresponde la asignacion de tal
banificacion sobre el puntaje de su oferta obtenido. De manera fehaciente el Consorcio Santa Rosita,
mbién\en los folios 166 y 168 de su oferta ha presentado la acreditacién del Registro Nacional de

P ~ f e ) .
of N  Micl > pequena empresa de ambos consorciados, donde se visualiza que tiene la condicién de
0 2 -
\ovxrgﬁ;if;\»\ 0 empresa”. Por tanto, concluye que se debe declarar fundado el recurso de apelacion

':qov% S cc;g‘;w“”interpuesto por el Representante Comin de Consorcio Santa Rosita, teniéndose en cuenta que el
veRE, ¥ e ™ - puntaje final yue le corresponde es el 100% y no como erréneamente se consideré por el Comite,
hesultados que\en efecto aparece del examen de los documentos presentados por el indicado postor;

@
.-*ng: el articulo 41° de la Ley-de Contrataciones del Estado, establece que las discrepancias
I enitre la Entidad y los participantes o postores en un procedimiento de seleccién,
spiameriie pueden dar origen a la interposicién del recurso de apelacién, debiendo tenerse en
i nta que los actos que se pueden impugnar son, solamente hasta antes del perfeccionamiento
'KQ_OL S del \contrato. En mérito de lo argumentado, es necesario tener presente que los medios
impugnatorios que se pueden presentar en sede administrativa estan sujetos a determinados
controles ‘de cardcter formal y sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar Ia
admisibilidad y procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la procedencia, se evaltia
la concurrencia de determinados r quisitos que otorgan legitimidad y validez a la pretension

plante‘aida autra\/és del recurso;

Que, en este contexto también, es menester precisar que el literal ¢) del numeral 125.2 de
articulo 125° del Reglamento prescribe: "La tramitacion del recurso de apelacion se sujeta al
siguiente procedimiento: o C
(..)
¢) La Entidad corre traslado de la apelacién a los postores que tengan interés directo en la resolucién
del recurso, dentro del plazo de dos (2) dias hébiles contados desde Ja presentacion del recurso o
desde la subsanacién de las omisiones advertidas en Ia presentacion del mismo, segtin
corresponda. Esta notificacion se efectia a través de la publicacion del recurso de apelacién y sus

anexos en el SEACE. {(...)".

Que, en atencién a la norma citada, y subsumida en el analisis de los actuados se colige

que en el presente caso mediante "Acta de Apertura, Admisién, Evaluacién, Calificacion de Ofertas

~Sron~. Y Buena Pro" el comité de seleccién declaré desierto el Proc_edimiento de Se[ecci_én Adjudigaqit?n

/ gu\-j{uﬁ,,fé Simplificada N° 28-2023-GRA/CS-1 por lo que a consecuencia de ello, en aplicacién del Principio

/ W4 \uode Congruencia Recursal se debe tener en cuenta que solo el administrado que resulte con agravio

ene derecho a un pronunciamiento sobre el procedimiento en el que es parte, por lo que en el

presente caso no es necesario correr traslado a los postores que primigeniamente han quedado
descalificados, debido a que no han presentado ningun recurso.

Que, en ese sentido y habiéndose presentado el error advertido, relacionado a la
adjudicacion yfo otorgamiento de puntaje a uno de los postores, en la etapa de evaluacién y
calificacion en el Procedimiento de Adjudicacion Simplificada N° 28- 2023-GRA/CS-1 , e debera
proceder de acuerdo al numeral 44.3 del Articulo 44° de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones
del Estado, norma que prescribe: "Cuando compete al Titular de la Entidad resolver una apelacion,
0 hara previa opinién de las &areas técnica y legal cautelando que no participen quienes hayan
i\ervenido en el mismo proceso” normativa que es concordada con lo dispuesto en el numeral 125.3
gl articulo 125° del Reglamento que establece: "A efectos de resolver el recurso de apelacién, el
$Epular de la Entidad o quien haya sido delegado con dicha facultad, cuenta con la opinién previa de
> |ds areas técnica y legal, cautelando que en la decisién de la impugnacién no intervengan los
servidores que participaron en el procedimiento de seleccion”, por lo que en mérito de la normativa
citaday del Informe N° 4113- 2023-GRA/GRAD-SGASG que concluye: "Ante el recurso de apelacion
el Organo Encargado de la Contrataciones, concluye que se debe declarar fundado el recurso de
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apelacién interpuesto por el impugnante, sefalando ademas se revoque la descalificacion de la
oferta del CONSORCIO SANTA ROSITA, por la presentacion de un requisito facultativo, bajo el
amparo de la Ley N° 30225- Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento”, corresponde
declarar fundada la Apelacién presentada por el impugnante y en consecuencia, revocar la
declaratoria de desierto de la adjudicacién de la Buena Pro del Procedimiento de Seleccion
Adjudicacion Simplificada N° 28-2023-GRA/CS-1, dispuesto por el Comité de Seleccion, debiendo
otorgarse la buena pro al apelante.

Que, mediante el Informe Legal N° 008-2023-GRA/GRAJ de fecha 09 de enero de 2024, la
Gerencia Regional de Asesorfa Juridica opina sobre declararse Fundada la apelacién presentada
por el impugnante, en consecuencia revocar la declaratoria de Desierto de la adjudicacion de la
Buena pro del Procedimiento de Seleccion, Adjudicacion Simplificada N° 28-2023-GRA/CS-1
“Mejoramiento Integral de las Calles en el Asentamiento Humano Santa Rosa de Lima Distrito De Casma -
Provincia De Casma Departamento De Ancash" CUI 2562993.;

Que, estando a las consideraciones expuestas y a las facultades conferidas mediante
Resolucién Ejecutiva Regional N° 0237 - 2023-GRA/GR de fecha 29 de diciembre de 2023, en uso
de las atribuciones establecidas en la Ley N°27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus
modificatorias y demas antecedentes;

SE RESUELVE:

" ARTiCULO PRIMERO: DECLARAR FUNDADO el recurso de Apelacion interpuesto por el
'_Repres.entajnt_e‘Cbmun del Consorcio Santa Rosita contra el Acta de Apertura, Admision, Evaluacion,
Calificacion de Ofertas y Buena pro del Procedimiento de Seleccion — Adjudicacién Simplificada N°
28-2023-GRA/CS-1,yen consecuencia, REVOCAR la Declaratoria de Desierto en la Adjudicacion
Simplificada N° 28-2023-GRA/CS-1, correspondiente a la contratacion de consultoria de Obra:
"MEJORAMIENTO INTEGRAL DE LAS CALLES EN EL ASENTAMIENTO HUMANO SANTA ROSA DE LIMA
2 DISTRITO DE CASMA - PROVINCIA DE CASMA DEPARTAMENTO DE ANCASH" CUI 2562993, otorgandose
> 22\ la Buena Pro a favor de Consorcio Santa Rosita. "

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER a la Secretaria General del Gobierno Regional de
/ Ancash, la notificacién de la presente Resolucion, dentro del plazo de ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

7€ MARGD ANTONIO LA ROSA SANCHEZ PAREDES
Gerente General Regianal
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que tengo a la vista.
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10 ENE. 2024 |
A : Abog. MARCO ANTONIO LA ROSA SANFHEZ PAREDES ' {
Gerente General Regional del GRA ' L i f
oA |
ASUNTO : Traslado opinion legal respecto del Procedimiento de Seleccion :

de la Adjudicacion Simplificada N° 028-20%3-G'RAICS-1, para |1
contratacion de Consultoria de obra: “Mejoramiento integral de las
calles en el Asentamiento Humano Santa Rosa de Lima, distrito
de Casma, Casma, Ancash”

REF - a) Informe N° 4113-2023-GRA-GRAD/SGASG
b) Informe Legal N° 008-2024-GRA/GRAJ
SISG. N° 2758031 - EXP. 1615516

FECHA ‘Huaraz, 1.0 ENE. 202

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo
cordialmente y trasladar el documento de la referencia b), mediante el cual la Gerencia
Regional de Asesoria juridica emite opinién legal respecto del Procedimiento de
Seleccion de la Adjudicacion Simplificada N° 028-2023-GRA/CS-1, para | contratacién
de Consultoria de obra: “Mejoramiento integral de las calles en el Asentamiento Humano.
Santa Rosa de Lima, distrito de Casma, Casma, Ancash”, indicando que El titular de la
Entidad debera emitir el pronunciamiento final del presente procedimiento de
apelacién presentado por el sefior Franklin Guzman Broncano Castillo, declarandose
procedente la nulidad en mencién, debiendo retrotraerse a la etapa de calificacién de
ofertas (primera convocatoria).

Es todo cuanto informo a su Despacho, para su conocimiento y

fines.
PASE A A@eel _
PARA 24 oo,

Atentamente, - o
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g ] GRA
INFORME LEGAL N° -2023-GRA/GRAJ [Reg. Doc.. 29
12g Ern LS S
A : C.P.C. ERICK HUGO INCHICAQUE MEDBINA
Gerente Regional de Administracion del Gobierno Regional de
Ancash.

Opinién Legal Sobre Apelacién al Procedimiento de Seleccidn
Adjudicaciéon Simplificada N° 28-2023-GRA/CS-1 para la
Contratacion de Consultoria de Obra: “Mejoramiento Integral de las
Calles en el Asentamiento Humano Santa Rosa de Lima Distrito de
Casma Provincia de Casma — Departamento de Ancash” con CUI

‘ﬂ? N° 2562993
q./ ML e

Referenc1a —)(L‘? Informe N° 4113-2023-GRA/GRAD-SGASG.
- (SISGEDO: 2708221 - 1615516) (GRAJ N° 2057)
.

Fecha : Huaraz, 0 9 ERE, 2024

Es grato dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y a la vez remitirle opinién
legal respecto al asunto que describe el documento de la referencia,

I ANTECEDENTES

L.1. Mediante FORMATO N° 02 — Solicitud y Aprobaciéon de Expediente de
Contratacidn, de fecha 22 de setiembre de 2023, se aprobo el Expediente de
Contratacion ~ para el  Procedimiento de Seleccion de ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N° 28-2023-GRA/CS-1 para la CONTRATACION DE
CONSULTORIA DE OBRA “MEJORAMIENTO INTEGRAL DE LAS CALLES EN
EL ASENTAMIENTO HUMANO SANTA ROSA DE LIMA DISTRITO DE CASMA
- PROVINCIA DE CASMA - DEPARTAMENTO DE ANCASH" CUI 2562993,

1.2.  Mediante FORMATO N° 04 — Designacién de Comité de Seleccién de fecha 22 de
setiembre de 2023, se conforma el comité de seleccién para el procedimiento de
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 28-2023-GRA/CS-1, conformado de la
siguiente manera:

.....:.‘.t = ) s _,'_.. _Jr'-A__x_ 4 _"‘ ij it ¢:—-‘-J"J‘l IIJ ._-_::jr‘ Gy FII-J_—I
b [| TSI ESREEREE | Latuveat - | _.‘—_x:__.:..._n]___-_‘.
CARLOS ENRIQUE Trtwlae " " A s
CAS har o gob.pn
EOOND 31804220 L nazonA CORZO Dresidente
HOYSES TOLEGO Titular .
CAS mtoledod regronancush gob. px
2 omr ooxseers oo o A )
ANA EDITH
o = .
3 ORI 42381637  HUANACKIN Treulae cAs h ch 9 wsh.gob.pe
Hembre 2
HUAYASCACHI
FREGDY MICHEL Suplente
? 88 CAS MICHELIAVEIER. FREGMAIL.COM
-5 AEEL IAVIER RAMIREZ Presidente
LDAVID CALIXTO SBuplente e o
: cas 2385 am
3 DNI 32013134 L ODRIGUEZ MINAYA  Mrembro 4 I -
JOSE LULIS MU ATA Supbent s g PO & o ot
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* 26207 BARBOZA Miembro 2 -



1.3.

1.4.

1.5.

1.7.

1.8.

GOBIERNO REGIONAL DE Gerencia Regional de
ANCASH Asesoria Juridica

Mediante FORMATO N° 07 — Solicitud de Aprobacién de Bases o Solicitud de
Expresion de Interés de fecha 28 de setiembre de 2023, se solicité la Aprobacion de
Bases Administrativas del procedimiento de seleccién mencionado; y mediante
FORMATO N° 07 — Aprobacién de Bases o Solicitud de Expresion de Interés de
fecha 28 de setiembre de 2023, se aprobé las bases para el procedimiento de
ADJUDICACION  SIMPLIFICADA  N° 28-2023-GRA/CS-1  para la
CONTRATACION DE CONSULTORIA DE OBRA "MEJORAMIENTO
INTEGRAL DE LAS CALLES EN EL ASENTAMIENTO HUMANO SANTA
ROSA DE LIMA DISTRITO DE CASMA - PROVINCIA DE CASMA -
DEPARTAMENTO DE ANCASH" CUI 2562993,

Con fecha 28 de setiembre de 2023, se realizé la convocatoria del citado
procedimiento de seleccion, publicindose y registrandose en el Sistema Electrénico
de Contrataciones del Estado (SEACE).

La etapa de presentacién de consultas y observaciones inicio con fecha 28 de setiembre
de 2023 y culminé el 03 de octubre de 2023, habiéndose presentado consultas y
observaciones por parte de los siguientes participantes, registrados en el SEACE en la
fecha y hora indicada.

Con fecha 06 de octubre OCT2021, el Comité de Seleccidn del procedimiento de
seleccion procedié a publicar el pliego absolutorio de Consultas y/u Observaciones a
las bases del procedimiento de seleccion, asimismo integro las bases del
procedimiento de seleccién, en atencion a lo establecido en el articulo 72 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado.

Asimismo, el dia 12 de octubre de 2023 se realizé la Presentacién de ofertas de forma
Electrénica por las siguientes empresas:

{vm ' =] :_.‘ — . _“,. i
RUCICofigs | Hombre o Razon Social | Feths Peesentacion | Hora Presentacion | Forma ce presertace |
1| CONRETACION OE CONSULTORIA DE GAA FARA LA SUPERVISION DE OBRA MEJORAMIENTO NTEGRAL OE UAS CAULES N EL |
1 ASENTAY'E\T0 HMAND SANTAROSA DF LA DISTAITO 0 sk «PROVACIADE CASHA - CEFARTAMENTD D2 ANCASH" Cln 20 |
RT3 | SANTARDSTA | ez 505 | Eectorics
{LAZBE50 | RANYARA ALIAGA CRISTIAN ROBERT R n/F | Bastronca
103214383 | WERDOER CADLLG ULISES ANIBAL T | e SR Eectoney
VLSRRI | CONSORCID SANTA ROSA B R B I Getris |

Con fecha 26 de octubre de 2023, el Comité de Seleccion realzé la admisibilidad de
las ofertas, procediéndose a revisar la presentacion de la documentacion de carécter
obligatorio, de acuerdo al numeral 73.2 del articulo 73° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado. Por ultimo, de la revision de los documentos de
admisibilidad correspondientes al literal €) sobre el cuadro comparativo con el detalle
de alas caracteristicas técnicas ofertadas: MANUYAMA ALIAGA CRISTIAN
ROBERT, MENDOZA CADILLO ULISES ANIBAL y ¢l CONSORCIO SANTA
ROSA, no han superado la etapa de ADMISIBILIDAD de las mismas, de acuerdo a
los numerales 73.1, 73.2 del articulo 73° el Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, siendo el CONSORCIO SANTA ROSITA ADMITIDA
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1.9.

1.10.

1.11.

II.

2.1.

2.2.

2.3.

II1.

Con fecha 26 de octubre de 2023, de acuerdo al Acta de Apertura de Ofertas de la
Licitacion Piblica SM-1-2021-CS/MM-1 y en aplicacion del articulo 65° del RCLE,
el Comité de Seleccion adopté por unanimidad declarar DESIERTO el procedimiento
de seleccion, indicando que, el CONSORCIO SANTA ROSITA tiene la condicién de
DESCALIFICADO por haber presentado declaraciones inexactas (Bonificacion de
colindancia a solicitud del postor).

Asimismo, el dia 2 de noviembre de 2023 el CONSORCIO SANTA ROSITA presento
un Recurso de Apelacion a la buena pro, el cual debia ser subsanado de observaciones
se presentard por escrito en un plazo de dos (02) dias habiles de haber tomado
conocimiento.

Mediante Informe N° 4113-2023-GRA/GRAD-SGASG de fecha 30 de noviembre de
2023 la Sub Gerencia de Abastecimiento y Servicios Generales remite a la Gerencia
Regional de Administracién el Informe Técnico con Respecto al Recurso de Apelacién
al Procedimiento de Seleccién Adjudicaciéon Simplificada N° 28-2023-GRA/CS-1
para la Contratacion de Consultoria de Obra: “Mejoramiento Integral de las Calles en
el Asentamiento Humano Santa Rosa de Lima Distrito de Casma — Provincia de Casma
— Departamento de Ancash” con CUI N° 2562993, en el cual concluye: “Ante el
recurso de apelacion el Organo Encargado de la Contrataciones, concluye que se
debe declarar fundado el recurso de apelacion interpuesto por el impugnante,
sefialando ademds se revoque la descalificacion de la oferta del CONSORCIO SANTA
ROSITA, por la presentacicn de un requisito facultativo, bajo el amparo de la Ley N°
30225- Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento”.

BASE LEGAL

Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225
aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF.

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF.

Decreto Supremo N°004-2019-JUS - Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General.

ANALISIS

&.- Analisis Factico Legal

3.1.

3.2.

Para efectos de la presente opinion se entendera por: “Ley” a la aprobada mediante
Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado - y su Texto Unico Ordenado,
aprobado mediante el Decreto Supremo N°082-2019-EF; y, “Reglamento” al
aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatorias.

El articulo 41° de la Ley, establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad y
los participantes o postores en un procedimiento de seleccién, solamente pueden dar
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3.4.
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origen a la interposicion de un recurso de apelacidn, debiendo tenerse en cuenta que
los actos que se pueden impugnar son, solamente hasta antes del perfeccionamiento
del contrato. En mérito de lo argumentado, es necesario tener presente que los medios
impugnatorios que se pueden presentar en sede administrativa estin sujetos a
determinados controles de caracter formal y sustancial, los cuales se establecen a
efectos de determinar la admisibilidad y procedencia de un recurso, respectivamente;
en el caso de la procedencia, se evalia la concurrencia de determinados requisitos que
otorgan legitimidad y validez a la pretension planteada a través del recurso.

En este contexto también, es menester precisar que el literal ¢) del numeral 125.2 de
articulo 125° del Reglamento prescribe: “La tramitacion del recurso de apelacion se
sujeta al siguiente procedimiento:
(...)

¢) La Entidad corre traslado de la apelacion a los postores que tengan interés directo
en la resolucion del recurso, dentro del plazo de dos (2) dias hdbiles contados desde
la presentacicn del recurso o desde la subsanacion de las omisiones advertidas en la
presentacion del mismo, segun corresponda. Esta notificacion se efectiia a través de
la publicacion del recurso de apelacion y sus anexos en el SEACE. (...)".

En atencion a la norma citada, y subsumida en el analisis de los actuados se colige que
en el presente caso mediante “Acta de Apertura, Admisidn, Evaluacién, Calificacién
de Ofertas y Buena Pro” el comité de seleccion declard desierto el Procedimiento de
Seleccién Adjudicacion Simplificada N° 28-2023-GRA/CS-1 por lo que a
consecuencia de ello en aplicacion del Principio de Congruencia Recursal se debe de
tener en cuenta que solo el administrado que tenga un agravio tiene derecho a un
pronunciamiento sobre el procedimiento en el que es parte, por lo que en el presente
caso no es necesario correr traslado a los postores que primigeniamente han quedado
descalificados y no han presentado ningin recurso.

En ese sentido, siguiendo con el andlisis del presente procedimiento y a efectos de
verificar la procedencia del recurso de apelacion, es pertinente determinar que, no
concurra alguna de las causales de improcedencia enumeradas en el articulo 123° del
Reglamento, en mérito de lo expuesto y luego de analizado los actuados del presente
expediente administrativo, se colige que no concurre ninguna causal de improcedencia
para el Recurso de Apelacion planteado por el Representante Comun del
CONSORCIO SANTA ROSITA; asimismo es menester precisar que la causal de
improcedencia del recurso de apelacion mas recurrente se configura cuando se
interpone fuera del plazo establecido, previsto en el numeral 119.1 del articulo 119°
del Reglamento, que establece: “(...) Ern el caso de adjudicaciones simplificadas,
seleccion de conmsultores individuales y comparacion de precios, la apelacion se
presenta dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes de haberse notificado el
otorgamiento de la buena pro”.

Ahora bien, del analisis de los documentos administrativos contenidos en el presente
expediente se ha advertido, que mediante el “Acta de Apertura, Admision, Evaluacion,
Calificacion de Ofertas y Buena Pro”, de fecha 26 de octubre de 2023 el comité
descalifica la propuesta del CONSORCIO SANTA ROSITA, para la Adjudicacién
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Simplificada N° 28-2023-GRA-CS-1, y consigna en el acépite 4. titulado como:
“ACTO DE OTORGAMIENTO DE BUENA PRO” lo siguiente: “El Comité de
Seleccion, acuerda por unanimidad DECLARAR DESIERTO en el ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N° 028-2023-CS-GORE-ANCASH, que tiene por objeto la
contratacién del “CONTRATACION DE CONSULTORIA DE OBRA
“MEJORAMIENTO INTEGRAL DE LAS CALLES EN EL ASENTAMIENTO
HUMANO SANTA ROSA DE LIMA DISTRITO DE CASMA — PROVINCIA DE
CASMA - DEPARTAMENTO DE ANCASH” CUI 2562993%(...)”; ante ello el
Representante Comiin del CONSORCIO SANTA ROSITA Franklin Guzman
Broncano Castillo interpone recurso de apelacion ¢l dia 02 de noviembre de 2023,
acto administrativo que evidencia, que el Recurso interpuesto por el Representante
Comun del CONSORCIO SANTA ROSITA ha sido presentado dentro del plazo
requerido por Ley, es decir dentro de los 05 dias habiles exigidos por numeral 119.1
del articulo 119° del Reglamento.

Asimismo, es menester precisar que el impugnante ha presentado Recurso de
Apelacion contra el “Acta de Apertura, Admisi¢- Uvaluacion, Calificacién de Ofertas
y Buena Pro” el cual contiene la decision del comité de seleccién de descalificar su
oferta en el procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada N° 028-2023-CS-
GORE-ANCASH, requiriendo que:

3.6.1.Se revoque la descalificacion de la oferta dcl Consorcio Santa Rosita, por la
presentacion de un requisito facultativo.

Debido a que, el comité de seleccion al desmerccer la calificacion por la
documentacion facultativa presentada por el Consorcio Santa Rosita ha
descalificado el puntaje total de la oferta dcl Consorcio citad¥consignando en
el recuadro titulado como, Bonificacion de Colindancia a Solicitud del Postor
(10%), “DESCALIFICADO POR PRESENTAR DECLARACION
INEXACTA?” sin determinar cudnto de puntaje total obtuvo.

3.6.2. Se asigne el puntaje total a la oferta dcl Consorcio Santa Rosita.

Debido a que el comité de seleccion al momento de DESCALIFICAR y no
asignarle puntaje que le correspondia a la documentacién facultativa
presentada por el Consorcio, no determino ni asigndé el PUNTAJE TOTAL
OBTENIDO a la oferta presentada.

3.6.3. Se otorgue la bonificacion del 10% sobre cl puntaje total, por colindancia al
Consorcio Santa Rosita.

En mérito a que han cumplido con acreditar a través de las fichas RNPs
obrantes en los actuados a folios 24, 25, 171, y 172 que tienen como domicilio
la Provincia de Huaraz, domicilios que son colindantes con la Provincia de
Casma, lugar donde se prestara el servicio materia del presente procedimiento
de seleccidn, por lo que les corresponde la asignacion de la bonificacion del
10% por colindancia.
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3.7.

3.8.

3.6.4. Se otorgue la bonificacion del 5% sobre el puntaje total, por condicion MYPE
al Consorcio Santa Rosita.

En mérito a que han cumplido con acrcditar con el Registro Nacional de la
Micro y Pequefia Empresa obrantes a folios 166 y 168 ser una MYPE

3.6.5. Se otorgue la Buena Pro al Consorcio Santa Rosita.

Por tener la condicion de Admitida, Evaluada, Calificada y haber conseguido
de manera fehaciente 115 como puntaje total final.

En mérito del Recurso de Apelacién citado precedentemente la Sub Gerencia de
Abastecimiento y Servicios Generales emite el Informe N° 41 13-2023-GRA/GRAD-
SGASG en el que concluye en el acéapite V lo siguiente: “Ante el recurso de apelacion
el Organo Encargado de la Contrataciones, concluye que se debe declarar fundado
el recurso de apelacién interpuesto por el impugnante, sefialando ademds se revoque
la descalificacion de la oferta del CONSORCIO SANTA ROSITA, por la presentacion
de un requisito facultativo, bajo el amparo de la Ley N° 30225- Ley de Contrataciones
del Estado y su Reglamento”.

En este sentido y habiéndose presentado el error advertido. relacionado a la
adjudicacién y/o otorgamiento de puntaje a uno de los postores. en la etapa de
evaluacion y calificacion en el Procedimiento de Adjudicacién Simplificada N° 28-
2023-GRA/CS-1, se debera proceder de acucrdo al numeral 44.3 del Articulo 44° de
la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones dc! I'stado, norma que prescribe: “Cuando
compete al Titular de la Entidad resolver una upelacion, lo hard previaq opinion de las
dreas técnica y legal cautelando que no participen quienes hayan intervenido en el
mismo proceso” normativa que es concordada con lo dispuesto en el numeral 125.3
del articulo 125° del Reglamento que establece: “4 efectos de resolver el recurso de
apelacion, el Titular de la Entidad o quien haya sido delegado con dicha facultad,
cuenta con la opinion previa de las dreas técnica y le gal, cautelando que en la decision

de la impugnacion no intervengan los servidores que participaron en el procedimiento
de seleccion”, por lo que en mérito de la normativa citada y del Informe N° 4113-
2023-GRA/GRAD-SGASG que concluye: “Ante el recurso de apelacion el Organo
Encargado de la Contrataciones, concluye que se debe declarar fundado el recurso
de apelacién interpuesto por el impugnante, sefialando ademds se revoque la
descalificacion de la oferta del CONSORCIO SANTA ROSITA, por la presentacion de
un requisito facultativo, bajo el amparo de I Ley N° 30225- Ley de Contrataciones
del Estado y su Reglamento™, corresponde drclarar fundada la Apelacion presentada
por el impugnante, y en consecuencia revocar la declaratoria de desierto de la
adjudicaciéon de la Buena Pro del Procedimiento de Seleccién Adjudicacion
Simplificada N° 28-2023-GRA/CS-1 y debicndo otorgarse la buena pro al apelante.

OPINION

Conforme a los considerandos normativos expuestos, cn ¢l presente informe, esta
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Gerencia Regional de Asesoria Juridica es de la OPINION, que:

4.1.  Se declare fundada la Apelacién presentada por cl impugnante, en consecuencia,
revocar la declaratoria de desierto dc la adjudicacién de la Buena Pro del
Procedimiento de Seleccién Adjudicacicn Simiplificada N° 28-2023-GRA/CS-1
“Mejoramiento Integral de las Calles en ¢! 'z nicnto Humano Santa Rosa de Lima
Distrito de Casma — Provincia de Casma Dcepartamento de Ancash” con CUI
2562993, debiendo otorgarse la Buena Pro al apclante, ello en mérito a los
fundamentos esgrimidos en el Informe N° 4113-2023-GRA/GRAD-SGASG.

Atentamenic,

1{ JONAL DE ANCASI
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