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1 20506039208 NEGRILL CONTRATISTAS 
GENERALES E.I.R.L.

Observación Específico 2.5 2.5.1 23

NUMERAL 2.5 ADELANTOS 
2.5.1 ADELANTO DIRECTO
2.5.2 ADELANTO PAR MATERIALES O INSUMOS
OBSERVACIÓN:
El numeral 153.5 del artículo 153 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado se establece 
que: ¿En el caso de obras, no se exige la presentación de garantía por adelantos cuando los documentos 
del procedimiento de selección establezcan la obligación de constituir un fideicomiso para el manejo de 
los recursos que el contratista reciba a título de adelanto¿. (El resaltado es agregado). 

El artículo 185° del Reglamento de la Ley de Contratación del Estado, regula que el Fideicomiso generará 
que los recursos puestos en el mismo para los adelantos directo y de materiales se aplicarán 
exclusivamente a la obra contratada y la estructura del mismo resulta más favorable para la Entidad que 
el otorgamiento de otras garantías (fianzas, pólizas de caución), teniendo en cuenta que el objetivo de 
una contratación es finalizar la obra.
De acuerdo con la exposición de motivos del Decreto Supremo N° 344-2018-EF, que aprueba el 
Reglamento de la Ley N° 30225, el fideicomiso para los adelantos constituye una ventaja, pues de 
acuerdo a la fórmula introducida por la normativa de contrataciones del Estado permite la continuidad de 
la ejecución de la obra, incluso cuando exista alguna controversia con el contratista, pues el beneficiario 
del fideicomiso es la Entidad, siendo que el monto resguardado en el fideicomiso podrá seguir siendo 
utilizado en la ejecución de la obra a solicitud de la Entidad. 
Incluso, a través del DS. 234-2022-EF se incorporó el numeral 184.9 al Reglamento de la Ley de 
Contratación del Estado, permitiendo a las partes pactar el Fideicomiso al momento de suscribirse el 
contrato de obra, o, incluso, hasta ocho -8- días hábiles después de haberse firmado dicho contrato, lo 
cual demuestra la intencionalidad del Estado de darle mayor protagonismo a esta herramienta a fin de 
cautelar los fondos públicos.
Por ello, resulta importante para la Entidad Pública exigir la inclusión del Fideicomiso de conformidad con 
los artículos 153, 184 y 185 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
Diversas entidades públicas como vienen incorporando en las bases la posibilidad de requerir los 
adelantos de obra a través de fideicomisos.
Por lo expuesto, observamos este numeral de las bases a fin de que pueda incluirse como alternativa 
para el otorgamiento de adelantos directo y de materiales a través de un fideicomiso.

Arts. 153.5°, 184° y 185° del 
Reglamento de la Ley de 
Contratación del Estado

2024-11-04 
17:07:10.0

2024-11-04 
17:07:06.0

Enviado

De acuerdo al análisis correspondiente, de decide AGOGER la 
observación del participante, por lo que, para el caso de solicitud de 

adelantos, opcionalmente se podrá implementar una administración de 
un FIDEICOMISO, según lo previsto en los artículos 153, 184 y 185 del 

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

2 20494199379 SOLUCIONES EN INGENIERIA 
TECNOLOGICA S.A.C.

Observación General CAPIT. II 2.5 23

2.5 ADELANTOS  
Es de precisar que la inclusión del Fideicomiso en las Contrataciones del Estado radica en el Decreto 
Legislativo N°1444, que modifica el artículo 38 de la Ley de Contrataciones del Estado y que 
posteriormente a sufrido una serie de precisiones; sin embargo, es mediante dicho Decreto Legislativo 
que se incluye el fideicomiso. Cabe precisar que de la revisión de la Exposición de Motivos del Decreto 
Legislativo 1444, referido a la modificación del artículo 38, podemos extraer el espíritu de la modificación 
y en consecuencia la razón del porque es necesario constituir un fideicomiso y mucho más si se trata de 
obras de esta envergadura. En esa línea, está totalmente acreditado que la constitución de fideicomiso es 
una herramienta con la que se garantiza a las entidades que los recursos desembolsados se aplicaran 
exclusivamente a la ejecución del contrato. Asimismo, podemos establecer que como parte de la política 
de lucha contra la corrupción y en la búsqueda de contrataciones eficientes, el numeral 38.3 del artículo 
38 de la Ley de Contrataciones del Estado establece que, tratándose de la ejecución de obras públicas, la 
entidad puede solicitar en los documentos del procedimiento de selección que el contratista constituya un 
fideicomiso para el manejo de los recursos que reciba a título de adelanto. Esto con el fin de garantizar 
que dichos recursos se apliquen exclusivamente a la ejecución del contrato correspondiente. La 
posibilidad de usar esta figura jurídica-económica del derecho bancario y financiero, en la ejecución de 
una obra pública, constituye una propuesta interesante para reducir las malas prácticas en la gestión de 
los adelantos que se otorguen a los contratistas, de acuerdo a lo dispuesto por las bases integradas. Así 
mismo, el D.S. Nº 0234-2022 ordena a las Entidades incluir la opción de optar por el fideicomiso para la 
administración de adelanto de obras. En tal sentido, se solicita al comité de selección confirmar que se 
incluirá la constitución de fideicomiso para la administración del adelanto directo y adelanto de materiales, 
los cuales deberán ser plasmados en los documentos del procedimiento de selección y de ser negativa 
su respuesta en cumplimiento al principio de transparencia se solicita al comité de selección sustentar 
técnicamente los motivos que sustenten la negación a nuestro petitorio

ARTICULO 2° DE LA LEY 
DE  CONTRATACIONES 

DEL ESTADO 

2024-11-15 
21:25:01.0

2024-11-15 
21:05:26.0

Enviado

De acuerdo al análisis correspondiente, de decide AGOGER la 
observación del participante, por lo que, para el caso de solicitud de 

adelantos, opcionalmente se podrá implementar una administración de 
un FIDEICOMISO, según lo previsto en los artículos 153, 184 y 185 del 

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

3 20494199379 SOLUCIONES EN INGENIERIA 
TECNOLOGICA S.A.C.

Observación Específico CAPIT. III 3.16 64

3.16.1 POLIZA DE SEGUROS DE TODO RIESGO CONSTRUCCION - CAR 
Solicitó adjuntar las cotizaciones de las empresas aseguradoras que brindan las coberturas para la póliza 
CAR, que toda vez que, en la actualidad, las empresas aseguradoras no estarían emitiendo pólizas con 
dichas coberturas y/o condiciones a ninguna empresa, siendo que, de no adjuntar las cotizaciones, 
solicitó que se supriman la póliza CAR. Asimismo, no habría una cotización o algún documento técnico 
que lo respalde

ARTICULO 2° DE LA LEY 
DE CONTRATACIONES 

DEL ESTADO 

2024-11-15 
21:25:01.0

2024-11-15 
21:09:52.0

Enviado

Habiendo analizado la solicitud de OBSERVACION del postor donde 
solicita SUPRIMIR la solicitud de pólizas CAR, mencionando que la 
coberturas solicitadas por la ENTIDAD no estan siendo cubiertas por las 
Aseguradoras, este Comite en coordinacion con el  área usuaria quien 
es responsable de la adecuada formulación del requerimiento. ACOGE 
PARCIALMENTE la observacion; no obstante con el propósito amparar 
los riesgos que pudiesen afectar a la ejecución del proyecto, durante la 
ejecución de la prestación el contratista sera responsable de cualquier 
incidente que se ocasioné de ser el caso, las mismas pudiesen 
ocasionarse por terceros, caso fortuito o fuerza mayor. Así tenemos que 
las pólizas CAR (Seguro de Todo Riesgo de Construcción o Contratista, 
son determinadas en base de la duración de la obra y por el monto del 
valor, (...)  En virtud de lo expuesto, es necesario considerar este seguro 
que estará a cargo del Contratista; coberturando los riesgos mas 
resaltantes del proyecto con el unico fin de garantizar la ejecucion de obra

Este Comité ACOGE de manera 
parcial la observación

4 20494199379 SOLUCIONES EN INGENIERIA 
TECNOLOGICA S.A.C.

Observación Específico CAPIT. III B 92

El comité de selección está estableciendo requisitos que contravienen la normativa de las contrataciones 
vulnerando el artículo 2° de la LCE PRINCIPIOS QUE RIGEN LAS CONTRATACIONES
Asimismo, de acuerdo con el referido tribunal las bases estándar no indican agregar en las obras 
similares la posibilidad de acreditar "COMPONENTES Y/O PARTIDAS¿. De lo señalado, no corresponde 
que en el requisito de calificación "EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD" se incluyan 
nuevas condiciones (acreditación de partidas o componentes) no establecidas por las propias bases 
estándar. Por consiguiente, considerando dicho argumento, no resultaría válido incluir la acreditación de 
partidas o componentes considerados por la entidad, como parte de la definición de obras similares, 
Solicitamos: Se suprima el requerimiento de componentes de la definición de obras similares como parte 

 de la acreditación de Experiencia del Postor en la Especialidad 

ARTÍCULO 2° DE LA LEY 
N°30225 EN SUS 

NUMERALES A, B, C, E, F, 
I, J.

2024-11-15 
21:25:01.0

2024-11-15 
21:15:01.0

Enviado

De acuerdo a la respuesta del área usuaria, el comité de selección en 
pleno deciden ACOGER LA OBSERVACIÓN del participante, Análisis 
respecto de la consulta u observación: DEBIDO A QUE DE ACUERDO 
A LO DISPUESTO EN EL D.S. N°334-2018-EF, (RLCE) EN EL 
NUMERAL 29.8 El área usuaria es responsable de la adecuada 
formulación del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y 
reducir la necesidad de su reformulación por errores o deficiencias 
técnicas que repercutan en el proceso de contratación, ASI MISMO DE 
ACUERDO A SALA PLENA N°002-2023/TCE; DICHO ACUERDO DE 
SALA PLENA QUE ESTABLECE CRITERIOS PARA LA APLICACION 
DEL REQUISITO DE CALIFICACION EXPERIENCIA DEL POSTOR EN 
LA ESPECIALIDAD EN PROCEDIMIENTOS DE SELECCION PARA 
CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRAS: "1. La normativa de 
contratación pública vigente establece que durante la etapa selectiva 
debe exigirse, a los postores que pretenden ejecutar una obra, acreditar 
que cuenten con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato; 
para ello; los postores deben demostrar que cuentan con determinada 
experiencia en la ejecución de obras similares a la que la entidad 
pretende contratar Precisión de aquello que se incorporará en las bases 
a integrarse, de corresponder. Para tener mayor concurrencia de 
postores, se acoge la observación suprimiendo los componentes 
solicitados.

Se suprimira los componentes 
solicitados en las bases integradas

5 20494199379 SOLUCIONES EN INGENIERIA 
TECNOLOGICA S.A.C.

Observación Específico CAPIT. III B 92

Sobre el particular, de conformidad con el artículo 16 de la Ley y el artículo 8 del Reglamento, así como la 
Directiva N° 001-2019-OSCE/CD, en cuanto a la definición de obra similares, debe tenerse presente que 
es responsabilidad de la Entidad establecer dicha definición, la cual se establece considerando que por 
obra similar es aquélla de naturaleza semejante a la que se desea contratar, entendiéndose por 
semejante a aquello parecido y no igual, de manera que, para su definición se deberá tener en cuenta 
aquellos trabajos parecidos o de naturaleza semejante a la que se convoca. Por lo que solicitamos se 
sirvan ACOGER NUESTRA OBSERVACION, que se considere como obras similares a las obras de 
Construcción y/o Creación y/o Mejoramiento y/o Ampliación y/o Recuperación de obras de infraestructura 
educativa del nivel inicial y/o primario y/o secundario y/o superior, así poder fomentar la mayor 
participación de postores en un trato igualitario, imparcialidad y transparencia, de acuerdo a lo establecido 
en el Art. 2° de la Ley de Contrataciones del Estado

 Art. 2° de la Ley de 
Contrataciones del Estado

2024-11-15 
21:25:01.0

2024-11-15 
21:22:30.0

Enviado

Luego de un amplio análisis a la observación del participante, este comité 
en atención a la opinión del área usuaria y en concordancia con los 

principios del Art. 2°que rigen las contrataciones de la ley de 
contrataciones del estado, decide por unanimidad acoger parcialmente la 
observación del postor; por lo tanto, en la etapa de integración de bases 
las obras similares quedarán de la siguiente manera: CONSTRUCCION Y/O 

MEJORAMIENTO Y/O INSTALACION Y/O AMPLIACION DE 
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA EN OBRAS PUBLICAS EN GENERAL.

Este Comité ACOGE de manera 
parcial la observación



6 20604549354 CONSTRUCTORA E INVERSIONES K 
& S SOCIEDAD ANONIMA CERRADA

Observación Específico CAPIT. III B 92

En las bases administrativas establecen lo siguiente: ¿¿OBRAS SIMILARES: CONSTRUCCION Y/O 
CREACIÓN Y/O MEJORAMIENTO Y/O AMPLIACION Y/O RECUPERACIÓN DE OBRAS DE 
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DEL NIVEL SUPERIOR QUE CONTIENE LAS SIGUIENTES 
PARTIDAS Y/O COMPONENTES  MODULOS, SALA DE USOS MULTIPLES, CONTROL Y 
VIGILANCIA, PUENTE DE COMUNICACIÓN O CONEXIÓN, DESMONTAJE Y DEMOLICION, PATIO 
DE HONOR O CIVICO, LOSAS DEPORTIVAS MULTIUSOS, VEREDAS PERIMETRALES, CERCO 
PERIMETRICO, MITIGACION DE IMPACTO AMBIENTAL ¿¿ el comité de selección está estableciendo 
requisitos que contravienen la normativa de las contrataciones vulnerando el artículo 2° de la LCE 
PRINCIPIOS QUE RIGEN LAS CONTRATACIONES el enciso g) Vigencia Tecnológica en la que se 
menciona ¿... Los bienes servicios y obras deben reunir las condiciones de calidad y modernidad 
tecnológicas necesarias para cumplir con efectividad la finalidad publica para los que son requeridos, por 
un determinado y previsible tiempo de duración, con posibilidad de adecuarse, integrarse y repotenciarse 
si fuera el caso en los avances científicos y tecnológicos¿¿. Solicitamos que el Comité de Selección 
establezca la definición clara con respecto a OBRAS SIMILARES considerando que el objeto de la 
convocatoria es la ejecución de una infraestructura educativa, los mismos que fueron realizados bajo los 
parámetros que emite el Ministerio de Educación por las áreas competentes, bajo este enfoque no 
podríamos considerar como obra similar solo a infraestructura educativa del nivel superior la concepción 
en el funcionamiento de las infraestructuras es distinto, por lo que se le requiere al comité de selección 
establecer como obras SIMILARES AL OBJETO DE LA CONVOCATORIA de la siguiente manera: 
CONSTRUCCION Y/O MEJORAMIENTO Y/O INSTALACION Y/O AMPLIACION DE 
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVAS EN EL NIVEL INICIAL Y/O PRIMARIA Y/O SECUNDARIA Y/O 

ART. 2° DE LA LCE 
2024-11-15 
22:15:31.0

2024-11-15 
21:40:26.0

Enviado

Luego de un amplio análisis a la observación del participante, este comité 
en atención a la opinión del área usuaria y en concordancia con los 

principios del Art. 2°que rigen las contrataciones de la ley de 
contrataciones del estado, decide por unanimidad acoger parcialmente la 
observación del postor; por lo tanto, en la etapa de integración de bases 
las obras similares quedarán de la siguiente manera: CONSTRUCCION Y/O 

MEJORAMIENTO Y/O INSTALACION Y/O AMPLIACION DE 
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA EN OBRAS PUBLICAS EN GENERAL.

Este Comité ACOGE de manera 
parcial la observación

7 20604549354 CONSTRUCTORA E INVERSIONES K 
& S SOCIEDAD ANONIMA CERRADA

Observación General CAPIT. II 2.3 20

solicitan que el postor ganador de la buena pro debera¿ presentar para perfeccionar el contrato: a) 
Garanti¿a de Fiel Cumplimiento del Contrato.
Solicitamos CONFIRMAR que de acuerdo a lo establecido en Ley Nº 32077 (ley que establece un medio 
alternativo de garantías de cumplimiento en los procesos de contratación pública de las mype) numeral  
3.1 Se autoriza a las entidades públicas para que, en los documentos de los procedimientos de selección 
que se convoquen bajo los regímenes de contratación del Sistema Nacional de Abastecimiento, 
establezcan que el postor adjudicatario calificado como mype según la legislación vigente tenga la 
facultad de optar por la retención del monto total de la garantía correspondiente como medio alternativo a 
la obligación de presentar las garantías de fiel cumplimiento y de fiel cumplimiento por prestaciones 
accesorias.

 
2024-11-15 
22:15:31.0

2024-11-15 
21:44:35.0

Enviado

Luego de un amplio análisis a la observación del participante y en 
cumplimimeto de la legislación vigente; Ley N° 32077. Este Comite en 
pleno deside ACOGER LA OBSERVACIÓN del participante. Con el 
objetivo de promover la mayor participacion de Postores. Por lo tanto, el 
postor adjudicado tendra la facultad de optar por la retención del monto 
de la garantía de fiel cumplimiento como alternativa a la carta fianza, 
siempre que cumpla con los requisitos establecidos en la normativa 
aplicable.

Este Comité ACOGE la observación

8 20604549354 CONSTRUCTORA E INVERSIONES K 
& S SOCIEDAD ANONIMA CERRADA

Observación Específico CAPIT. III 1.2 45

PLANTEL DE PROFESIONAL CLAVE:

Solicitamos que la actuación del Comité este acorde a los principios de libertad de concurrencia, igualdad 
de trato, transparencia y competencia, las que rige las contrataciones según lo determina la Ley, está 
prohibida la existencia de privilegios o ventajas, en consecuencia, un trato discriminatorio encubierto, las 
que solo buscan restringir la competencia y mayor participación de profesionales.

 1.Permitir la participación de profesionales como; Ingeniero Civil y/o Arquitecto, para el cargo de 
RESIDENTE DE OBRA

 2.Permitir la participación de profesionales como; Ingeniero Civil y/o Ingeniero Ambiental, para el cargo de 
ESPECIALISTA AMBIENTAL

 
2024-11-15 
22:15:31.0

2024-11-15 
21:52:13.0

Enviado
El área usuaria, el Comité de Selección, decide ACOGER la observación 

del participante por la naturaleza de la obra y fomentar mayor 
participación de postores en el procedimiento de selección

Precisar en las bases: - 
FORMACIÓN ACADÉMICA DEL 

PLANTEL PROFESIONAL CLAVE: 
TITULO PROFESIONAL COMO 

INGENIERO CIVIL Y/O 
ARQUITECTO del personal clave 
requerido como RESIDENTE DE 

OBRA.

9 20604549354 CONSTRUCTORA E INVERSIONES K 
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Observación Específico CAPIT. III B 92

Con respecto a LLAS PARTIDAS Y/O COMPONENTES de la definición de obras similares, el Comité de 
selección tiene la obligación de fomentar el libre acceso y la mayor participación de postores, para que de 
esta forma exista una diversidad de proveedores, para obtener la propuesta más ventajosa. Además, el 
Pronunciamiento Nº 663-2019/OSCE-DGR, aclara que: "requerir componentes con CAPACIDADES, 
MEDIDAS, RENDIMIENTOS, ENTRE OTROS ASPECTOS ESPECÍFICOS, QUE PODRIAN 
CONLLEVAR UN DIRECCIONAMIENTO A LA CONTRATACIÓN NO RESULTARIA RAZONABLE, y no 
estaría en concordancia con el Principio de Libertad de concurrencia". Además, la Resolución Nº 4095-
2021-TCE-S3 resuelve: -Si bien es responsabilidad del área usuaria establecer las condiciones de 
acreditación de los requisitos de calificación, se entiende que, en virtud de los principios de libertad de 
concurrencia y competencia acotados, los parámetros para definirlos deben ser razonables, 
proporcionales, objetivos, y por lo tanto deben coadyuvar a la realización del objeto contractual, en tanto 
que exigencias desproporcionadas podrían, intencionalmente o no, restringir de manera injustificada la 
participación de proveedores en procedimientos de contratación, afectando con ello la competencia y, 
finalmente, al interés público. Así como el artículo 16 de la Ley y el artículo 8 del Reglamento, así como la 
Directiva N° 001-2019-OSCE/CD. Por lo que SE SOLICITA a la entidad SUPRIMIR LAS PARTIDAS Y/O 
COMPONENTES DE LA OBRA EN SIMILAR; Esto en aras de dar mayor pluralidad y libre participación 
de postores, en base a la ley de Contrataciones del estado en su artículo 2. Principios que rigen las 
contrataciones, así como Los siguientes principios: A) Libertad de concurrencia. B) Igualdad de trato. C) 
Transparencia.

 Ley de Contrataciones del 
estado en su artículo 2. 
Principios que rigen las 

contrataciones INCISO A

2024-11-15 
22:15:31.0

2024-11-15 
22:12:27.0

Enviado

De acuerdo a la respuesta del área usuaria, el comité de selección en 
pleno deciden ACOGER LA OBSERVACIÓN del participante, Análisis 
respecto de la consulta u observación: DEBIDO A QUE DE ACUERDO 
A LO DISPUESTO EN EL D.S. N°334-2018-EF, (RLCE) EN EL 
NUMERAL 29.8 El área usuaria es responsable de la adecuada 
formulación del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y 
reducir la necesidad de su reformulación por errores o deficiencias 
técnicas que repercutan en el proceso de contratación, ASI MISMO DE 
ACUERDO A SALA PLENA N°002-2023/TCE; DICHO ACUERDO DE 
SALA PLENA QUE ESTABLECE CRITERIOS PARA LA APLICACION 
DEL REQUISITO DE CALIFICACION EXPERIENCIA DEL POSTOR EN 
LA ESPECIALIDAD EN PROCEDIMIENTOS DE SELECCION PARA 
CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRAS: "1. La normativa de 
contratación pública vigente establece que durante la etapa selectiva 
debe exigirse, a los postores que pretenden ejecutar una obra, acreditar 
que cuenten con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato; 
para ello; los postores deben demostrar que cuentan con determinada 
experiencia en la ejecución de obras similares a la que la entidad 
pretende contratar Precisión de aquello que se incorporará en las bases 
a integrarse, de corresponder. Para tener mayor concurrencia de 
postores, se acoge la observación suprimiendo los componentes 
solicitados.

Se suprimira los componentes 
solicitados en las bases integradas

10 20494199379 SOLUCIONES EN INGENIERIA 
TECNOLOGICA S.A.C.

Observación General CAPIT. II . 20

SE OBSERVA,  que como requisito para perfeccionar el contrato solicitan que el postor ganador de la 
buena pro debera¿ presentar para perfeccionar el contrato: a) Garanti¿a de Fiel Cumplimiento del 
Contrato.
Solicitamos se cumpla con la Ley Nº 32077 (ley que establece un medio alternativo de garantías de 
cumplimiento) numeral  3.1 donde se autoriza a las entidades públicas para que, en los documentos de 
los procedimientos de selección que se convoquen bajo los regímenes de contratación del Sistema 
Nacional de Abastecimiento, establezcan que el postor adjudicatario calificado como Mype según la 
legislación vigente tenga la facultad de optar por la retención del monto total de la garantía 
correspondiente como medio alternativo a la obligación de presentar las garantías de fiel cumplimiento y 
de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias.

 
2024-11-15 
22:18:56.0

2024-11-15 
22:18:51.0

Enviado

Luego de un amplio análisis a la observación del participante y en 
cumplimimeto de la legislación vigente; Ley N° 32077. Este Comite en 
pleno deside ACOGER LA OBSERVACIÓN del participante. Con el 
objetivo de promover la mayor participacion de Postores. Por lo tanto, el 
postor adjudicado tendra la facultad de optar por la retención del monto 
de la garantía de fiel cumplimiento como alternativa a la carta fianza, 
siempre que cumpla con los requisitos establecidos en la normativa 
aplicable.

Este Comité ACOGE la observación
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