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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"
"Afo del Bicentenario del Conareso de la Republica del Peru"

Jesus Maria, 03 de Enero del 2024
OFICIO N° D000003-2024-OSCE-DGR

Licitacion Publica N° 3-2023-GR.CAJ-1

Ref.: a) Trdmite Documentario N° 2023-25753022-LIMA
b) Tramite Documentario N° 2023-25936740-LIMA
¢) Tramite Documentario N° 2023-25947216-LIMA
d) Tramite Documentario N° 2023-25969773-LIMA

Sefior (a)

Gobernador Regional

Gobierno Regional de Cajamarca -Sede Central

Jr. Santa Teresa de Journet N° 351 — Urbanizacion La Alameda

Cajamarca. -

Me dirijo a usted en atencidon a los documentos de la referencia, mediante los
cuales se puso en conocimiento del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE) la solicitud de elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y
observaciones e integracion de Bases de la Licitacion Publica N° 3-2023-GR.CAJ-1, convocada por
el Gobierno Regional de Cajamarca Sede Central, para la ejecucion de obra: “Mejoramiento de
la ruta tramo: Namora — Laguna San Nicolds — Empalme PE-3N, - distrito de Jesus — provincia de
Cajamarca — region Cajamarca, - distrito de Namora — provincia de Cajamarca — region
Cajamarca — CUI Nro 2384857, bajo los alcances de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF.

Sobre el particular, adjunto al presente se servird encontrar el Informe IVN N°
001-2024/DGR el cual contiene el resultado de la evaluacion de la solicitud de elevacion de
cuestionamientos al pliego de absolucion de consultas y observaciones e integracion de Bases,
para los fines correspondientes.

Atentamente,

Firmado por

JUAN ANTONIO SILVA SOLOGUREN
Director de Gestion de Riesgos
DIRECCION DE GESTION DE RIESGOS

Se adjunta: Informe IVN N° 001-2024/DGR
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INFORME IVN N° 001-2024/DGR

Entidad: Gobierno Regional de Cajamarca - Sede Central

Procedimiento: Licitacion Publica N° 3-2023-GR.CAJ-1, convocada para la
ejecucion de obra: “Mejoramiento de la ruta tramo: Namora —
Laguna San Nicolas — Empalme PE-3N, - distrito de Jesus —
provincia de Cajamarca — region Cajamarca, - distrito de
Namora — provincia de Cajamarca — region Cajamarca — CUI
Nro 2384857”

Referencia: a) T.D. N° 2023-25753022-LIMA.
b) T.D. N° 2023-25936740-LIMA.
c) T.D. N° 2023-25947216-LIMA.
d) T.D. N° 2023-25969773-LIMA.

Mediante el formulario de Solicitud de Emision de Pronunciamiento, recibido el 28" de
noviembre de 2023, subsanado el 052, el 123 y el 27* de diciembre de 2023, el presidente
del comité de seleccion a cargo del procedimiento de seleccion materia de analisis remitio
al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), la solicitud de
elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas u observaciones e
integraciéon de Bases, presentada por el participante JBM MINERIAY CONSTRUCCION
E.ILR.L, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, en adelante la “Ley”, y el articulo 72 de su Reglamento,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias.

1. ANTECEDENTES
11 ElI 20 de octubre de 2023, la Entidad publicé en el Sistema Electronico de

Contrataciones del Estado (SEACE)® las Bases de la convocatoria del procedimiento
de seleccion de la referencia.

1.2 Del 21 de octubre al 06 de noviembre de 2023, se realizé la etapa de formulacion de
consultas y observaciones.

1.3 El 17 _de noviembre de 2023, se registr6 el pliego absolutorio de consultas y
observaciones, asi como las Bases Integradas.

1.4 El 22 de noviembre de 2023, el participante JBM MINERIA Y CONSTRUCCION
E.LR.L, presentd ante la Entidad su solicitud de elevacion de cuestionamientos al
pliego absolutorio de consultas y observaciones e Integracion de Bases.

1.5 EI 28 de noviembre de 2023, se recibié la documentacion de la referencia a),
mediante el cual se puso en conocimiento del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE) la solicitud de elevaciéon de cuestionamientos al
pliego absolutorio de consultas y observaciones e integracion de Bases.

Sin embargo, mediante notificacion electrénica N° 1 de fecha 01 de diciembre de
2023, reiterada de fecha 11 de diciembre de 2023, este Organismo Técnico
Especializado solicité informacion a la Entidad a efectos de contar con toda la

!Hoja de Tramite Documentario N° 2023-25753022-LIMA.
?Hoja de Tramite Documentario N° 2023-25936740-LIMA.
*Hoja de Tramite Documentario N° 2023-25947216-LIMA.
*Hoja de Tramite Documentario N° 2023-25969773-LIMA.
* Dicha plataforma sera el medio mediante el que se registran todos los actos posteriores sefialados en los antecedentes.
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documentacion del expediente de contratacién e informacion complementaria; ante lo
cual, con fechas 5, 12 y 27 de diciembre de 2023, la Entidad remitié la informacion
solicitada mediante documentacion de la referencia b), ¢) y d), respectivamente.

2, BASE LEGAL
e Ley de Contrataciones del Estado.

e Reglamento de la Ley N° 30225.

e Directiva N° 001-2019-OSCE/CD, “Bases Estandar de Licitacion Publica para la
contratacion de la ejecucion de obras”.

e Directiva N° 009-2019-OSCE/CD, “Emisién de pronunciamiento”.

e Directiva N° 003-2020-OSCE/CD, “Disposiciones aplicables para el acceso y
registro de informacién en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado —
SEACE’.

e Manuales de Usuario, Listados y otros documentos sobre el registro de informacién
en el SEACE V3.0.

3. ANALISIS

3.1. En principio, cabe senalar que de conformidad con lo establecido en el numeral
72.10 del articulo 72 del Reglamento, el pronunciamiento que emite el OSCE se
encuentra motivado e incluye la revision de oficio sobre cualquier aspecto
trascendente de las Bases.

3.2 Para tal efecto, en el numeral 6.1 de la Directiva N° 009-2019-OSCE/CD, se dispone
que el OSCE emite pronunciamiento dentro del ambito de su competencia, siendo
de exclusiva responsabilidad de la Entidad convocante, la determinaciéon de las
caracteristicas técnicas, términos de referencia o expediente técnico de obra que
conforman el requerimiento.

3.3. Ahora bien, en el marco de la revisidon efectuada al presente procedimiento de
seleccion, este Organismo Técnico Especializado ha advertido la necesidad de
abordar los siguientes aspectos relacionados con el expediente técnico de la obra
materia de analisis.

Respecto de los “Gastos generales”:

3.4. De larevision de la seccion 3, del apartado “Gastos generales fijos y variables”, del
formulario electrénico del expediente técnico de obra publicado en la ficha SEACE
del citado procedimiento de seleccion, se verifica que la Entidad publicé el archivo
“16. PRESUPUESTO BASE OK.zip”, tal como se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen N° 1: Documento publicado en la seccidon 3 en el apartado “Gastos generales fijos y
variables” en la ficha SEACE en la etapa de convocatoria.

Seccion 1 Seccion 2 Seccion 4

DETALLE DEL EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA
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Organismo
Supervisordelas
Contrataciones
del Estado

Gastos generales fijos y variables

) S S Fecha de Tamario
Mro Mombre del Archivo Registro (KE)
o e o 20/10/2023
1 16. PRESUPUESTO BASE OH.zip 21:72:53 71.0
|:1h_ presupuesteclientepdf 57,236 52,840 Documento PDF
@presupuestocliente.xls 66,048 19,308 Hoja de calcule de..

Asi, de la revision del contenido del referido documento, se advierte que no se
encuentra ninguna informacion relativa a los “Gastos generales”; a pesar que, dicho
extremo de la plataforma SEACE es de uso exclusivo para contener tal documento.

Adicionalmente, cabe destacar que, de la revision de la totalidad de los documentos
que comprenden el Expediente Técnico de Obra, que fue publicado con ocasion de
la convocatoria; se observa que, en ningun otro extremo del mencionado Expediente
Técnico, se habria considerado los “Gastos generales”.

3.5. Ante la omision advertida y, con motivo de la etapa de formulacién de consultas y/u
observaciones, los participantes ‘E & D CONSULTORES Y CONTRATISTAS
GENERALES SRL” y “H & L COREMANEL S.A.C. solicitaron mediante las
consultas y/u observaciones N° 9 y N° 23 lo siguiente:

N° CONSULTA/OBSERVACION ABSOLUCION
9 “Se observa que para la presentacion de la oferta | “(...) El Expediente técnico
en soles se necesita el Presupuesto Original y los | objeto del presente proceso
gastos generales. Se Solicita publicar en la | de seleecion, esta
pagina del SEACE el archivo del desagregado de | integramente  colgado y
GASTOS GENERALES que no se ha publicado, | publicado en Ila seccién
en aras de la transparecia, publicar junto con las | expediente tecnico del
bases integradas (...)” SEACE, sin embargo en aras
de la ftransparencia, con
ocasion de la integracion de
las bases se publicara el
archivo del Desagregado de
Gastos Generales. Por tanto
SE ACOGE LA
OBSERVACION”,
23 “(...) de la revisién del expediente técnico subido | No se acoge la observacion

en la plataforma del seace, se evidencia que en la
seccién 3: gastos generales fijos y variables, no
se ha subido el archivo correspondiente

a este concepto, sino mas bien se ha repetido el
archivo con el presupuesto desagregado, este
hecho ha vulnerado el principio de transparencia
de las contrataciones del estado {(...)

se solicita retrotraer el proceso hasta la etapa de
convocatoria para que los proveedores contemos
con toda la documentacién para poder realizar las
observaciones pertinentes, teniendo la
informacién completa del expediente.

respecto al pedido de
nulidad; sin embargo, con
ocasion de la integracién de
las bases se

publicara el archivo del
desagregado de gastos
generales (...).

3.6. Por lo tanto, se advierte que la Entidad recién con la integracion de Bases publico el
documento “2. DESAG GASTOS GENERALES OK FINAL 00.xlsx”, segun el
siguiente detalle:
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Imagen N° 2: Documentos adjuntados con ocasién de la Integracién de las Bases ysu

contenido
y a — y et Fecha y Hora de P
Mro. Etapa Documento Archivo publicacicn Acciones
1 Convocatoria Bases Administrativas 20/10/2023 21:55
(18927 KB)

Absolucion de = e o
- S Fliego de absolucidn de ] 1
2 consultas y S e . 1751172023 16:45

observacianes consultas y observaciones IEE (1

. Fi
Integracion de las il

Bases Integradas 1751172023 16:45

Bases
(13571 KB)

5w

E@ ~52.DESAGREGADO GASTOS GENERALES OKxlsx 165 62
@~54.DESAGF{EGADO DE GASTOS DE SUPERVISION xlsx 165 62
@n«SS. DESAGREGADO DE GESTION DE PROYECTO xlsm 165 62
HE.DESAG GASTOS GEMERALES OK FINAL D0.xl=x I 84524 70,735

3.7.  Ahora bien, respecto de lo expuesto, es oportuno precisar que con la finalidad de
lograr el mayor grado de eficacia en las contrataciones publicas deben observarse
los Principios de “Publicidad” y “Transparencia”’, dado que éstos disponen que las
Entidades deben publicar informacién clara y coherente, con el fin de que, todos los
postores razonablemente informados y normalmente diligentes, puedan comprender
el alcance exacto del requerimiento.

3.8. Es asique, en el articulo 16 de la Ley y el articulo 29 del Reglamento, se establecen
que el area usuaria es la responsable de la elaboracion del expediente técnico, en
caso de obras, el cual debera contener la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica
de la contratacion, y las condiciones en las que debe ejecutarse.

3.9. Adicionalmente, el articulo 41 del Reglamento en concordancia con las Bases
Estandar objeto de la presente contratacién, establecen que, las Entidades deben
registrar_obligatoriamente en el SEACE la version digital del expediente técnico
completo, conjuntamente con la convocatoria del procedimiento de seleccidn.

3.10. Asimismo, en el acapite 1.11 del Capitulo | de la Seccion Especifica de las Bases
Estandar para la convocatoria de procedimientos de seleccion de licitaciéon publica
para la ejecucion de obras, se establece respecto al “Acceso virtual al expediente
técnico de la obra’, que: “el expediente técnico de la obra en versidn digital s
encuentra publicado en el SEACE, obligatoriamente, desde la fecha de la
convocatoria del presente procedimiento de seleccion”.

3.11. De los citados dispositivos legales, se desprende que el Expediente Técnico es un
documento necesario para la convocatoria de los procedimientos de seleccion de
obras, debido a que éste contiene informacién relevante para la ejecucién de la obra.
Por ello, dicho documento debe ser difundido obligatoriamente por la Entidad a
través del SEACE, ello a efectos que los participantes puedan tener conocimiento
del requerimiento de la Entidad y poder realizar, consultas y/u observaciones, en
caso corresponda.

3.12. Ahora bien, el “Expediente técnico de obra”, de conformidad con la definicién
contenida en el Anexo N° 01 del Reglamento “Definiciones”, es el conjunto de
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documentos que comprende: memoria descriptiva, especificaciones técnicas,
planos de ejecucidon de obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de
determinacion del presupuesto de obra, analisis de precios, calendario de avance de
obra valorizado, formulas polindmicas vy, si el caso lo requiere, estudio de suelos,
estudio geoldgico, de impacto ambiental u otros complementarios.

3.13. Aunado a ello, el mismo Anexo define el “presupuesto de obra” como el valor
economico de la obra que comprende las partidas, sus metrados, el analisis de
precios unitarios, los gastos generales, la utilidad y los impuestos. Como puede
apreciarse, los gastos generales forman parte del valor econémico de la obra.

3.14. Asimismo, los Gastos Generales, son “aquellos costos indirectos que el contratista
efectia para la ejecucion de la prestacion a su cargo, derivados de su propia
actividad empresarial, por lo que no pueden ser incluidos dentro de las partidas de
las obras o costos directos del servicio”, conforme a lo establecido en el Anexo N° 1
“Definiciones” del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

3.15. Por otro lado, es oportuno sefalar también que el numeral 34.2 del articulo 34 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que para obtener el
monto del valor referencial, la dependencia de la Entidad o el consultor de obra que
tiene a su cargo la elaboracion del Expediente Técnico realiza las indagaciones de
mercado necesarias que le permitan contar con el analisis de precios unitarios
actualizado por cada partida y subpartida, teniendo en cuenta los insumos
requeridos, las cantidades, precios o tarifas; ademas de los Gastos Generales
Fijos y Variables, asi como la utilidad.

3.16. Asimismo, con fecha 31 de julio de 2020, el OSCE publicé la “Guia rapida sobre las
nuevas funcionalidades del Registro del Expediente Técnico de Obras (ETO)”,
mediante la cual, en su Titulo N° 2 “Registro del Expediente Técnico de Obras
(ETO) - item Unico”, indicé que, en la Seccién 3 del referido registro, corresponde
que se publique, entre ofros, los Gastos Generales Fijos y Variables que
correspondan a la Obra.

3.17. En tal sentido del andlisis vertido, se aprecia que el desagregado de “Gastos
Generales” es un documento que debe ser difundido obligatoriamente por la Entidad
a través de SEACE, desde la fecha de convocatoria del procedimiento de seleccion;
ello a fin de que los participantes puedan tener conocimiento de manera precisa del
requerimiento de la Entidad y asi poder realizar, de considerarlo pertinente,
consultas y/u observaciones respecto a los gastos relacionados al plantel
profesional, adelantos de obra, seguros, entre otros.

3.18. Por todo lo expuesto y atendiendo a lo prescrito en el articulo 44 de la Ley, resulta
necesario disponer que la Entidad declare la nulidad de la Licitacion Publica
N° 3-2023-GR.CAJ-1, a efectos de que se corrija el vicio advertido, debiendo
retrotraerse a la etapa de la convocatoria; sin perjuicio de adoptar las acciones
correspondientes, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley, asi como
impartir las directrices pertinentes a fin de evitar situaciones similares en futuros
procedimientos de seleccion.

3.19. Adicionalmente, corresponde sefalar que el Titular de la Entidad debera impartir las
directrices necesarias a efectos que el 6rgano encargado de las contrataciones,
realice adecuadamente la determinacién del valor referencial correspondiente de
acuerdo a la naturaleza de la contratacion, a efectos de cautelar el cumplimiento de
la finalidad publica, y la potencial participacién de proveedores.
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3.20. En consecuencia, no corresponde emitir pronunciamiento respecto a la presente
solicitud de elevacion de cuestionamientos, conforme a lo descrito en el numeral 7.9
de la Directiva N° 009-2019-OSCE/CD¢.

3.21. Sin perjuicio de ello, cabe sefalar que, de la revisidon del contenido del expediente
técnico de obra, se advierte lo siguiente:

A) Incorrecta determinacion del Valor referencial

3.22. De la revision del acapite 2.3 “Requisitos para perfeccionar el contrato” del Capitulo
II “Del Procedimiento de Seleccion” de la Seccién Especifica de las Bases
Integradas, establece entre otros documentos, la presentacion de la Garantia de fiel
cumplimiento, como requisito obligatorio para perfeccionar el contrato.

3.23. Aunado a ello, el numeral 2.5. “Adelantos” del Capitulo Il de la Seccion Especifica de
las Bases Integradas, establece que la Entidad otorgara el adelanto directo y
materiales e insumos por el diez por ciento (10%) y el veinte por ciento (20%) del
monto del contrato original, respectivamente.

3.24. Por su parte, de la revision del documento que contiene los “gastos generales”,
adjunto a las Bases Integradas, se advierte entre otros, lo siguiente:

Imagen N° 3: Extremo sobre “gastos financieros y seguros” del desagregado de gastos
generales

10.- GASTOS FINANCIEROS Y SEGUROS (i=4.50% anual={4.5/12)% mensual}=0.1-?5% l
8.1 POR CARTAS FIANZAS
Descripcion %Tasa De Meses
a.- Para Fiel Cumplimiento (10% del monto del contrato) 0.375% 2,185,845 51 12.00
b.- Para Adelanto en Efectivo (30% del monto del contrato
por adelanto directo (10%) y adelanto de materiales (20%))  0.375% 6,557,836.54  12.00
c.- Para Pago de Beneficios Sociales (2.5% del monto del
contr.} 0.375% 54648638 12.00
d.- Fara (zarantia de >enedad de [a Fropuesta (1.U0% del
monto del contr ) 0.375% 21859455 12.00
e.- Adelanto de Materiales (40% del monto del contr.) 0.375% 13,029144.62 1200

Del cuadro anterior, se observa las siguientes incongruencias:

e En el literal b) se consigno las garantias de las cartas fianzas, considerando el
treinta por ciento (30%) del monto del contrato para el adelanto (10% de
adelanto directo y 20% de adelanto de materiales e insumos; no obstante, en
el literal e) se consigna adicionalmente el cuarenta por ciento (40%) para el
adelanto de materiales, lo cual no se encuentra acorde con la normativa de
contrataciones.

e En el literal d) se consignd la carta fianza para la garantia de seriedad de la
propuesta, siendo que dicha garantia no se encuentra contemplada en la
normativa vigente de contrataciones.

3.25. En virtud a ello, mediante la notificacion electronica de fecha 19 de diciembre de
2023 y reiterada el 22 de diciembre, se solicité a la Entidad informacion al respecto;
ante lo cual, la Entidad remitié el Informe Técnico N° D1-2023-GR.CAJ-GRI/SGE de

& En caso se adviertan vicios de nulidad que generen la sustraccién de la materia, se emitira el oficio que

disponga las medidas correctivas del caso.
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fecha 20 de diciembre de 2023 y el documento editable del desagregado de “gastos
generales” corregido a través del Tramite Documentario N° 2023-25969773-LIMA de
fecha 27 de diciembre de 2023, sefialando lo siguiente:

)

2.2 Gastos Generales:

(...)

Respecto a los gastos financieros y seguros:

En cumplimiento a la observacion del OSCE, de corrige el item 10 GASTOS
FINANCIEROS Y SEGUROS:

10.- GASTOS FINANCIEROS ¥ SEGUROS (i=4.50% anual={d & 12)% mensual j50.3T5% /. 1,028.511.948
10.1 POR CARTAS FIANZAS

Descripcidn “%Tasa De Masag

a.- Para Fiel Cumplirmients (10% del monto del contralo] | 0.3TE% 2,188 D4 &1 1200 G, T BY |Descontands OV)

b.- Fara Adelanto en Efective (30% del monto ded contrabo § 0 375% G557 B3G5 12.00 205 107 64 |Cmecorsand GV

&.- Para Pagn de Banslcos Socises (2 5% da monta da 1 0.3T5% 548 4B6 38 1200 2,591 B | Descontand GV

d.- Pora Garantls de Seriedad de lo Propussta {1.00% dol r 0.375% 298 564 58 1200 9,E¥E. TS |Descortandss OV

&.- Adelavio de Matenaes (L0% dal mamto dal conr 0375% 13.029, 144 &2 1200 586,311.51 |Descontands GV)
Subtotal 1431034

IMAGEN 01: Gastos Financieros que contemplaba errbneamente el expediente técnico.

La nueva estructura correspondiente a GASTOS FINANCIEROS Y SEGURQOS (suprimiendo
Garantia de seriedad de propuesta y adelanto de materiales 40%:

10.- GASTOS FINANCIERDS ¥ SEGURDS (1=4.50% anual={d. 51 21% me nswal =037 §% 3. 433, 383,70
101 POR CARTAS FLANIAS
D scripeidn LTass [+ Mewes
o Pamm Fied Cumplimisnio | 10% del monto del contrmin)  0.375% 2105 S8 &1 12.00 B8, 35T 86 (Descortards K0
- Pare Adslanio an ERciag (30% del monio del cortrato § 0.375% G557 836 5 12.00 285, 1032 64 (Descontards K3
c.- Para Pago de Bensboios Sociakes (2 5% del monto del « 0.375% Selfl, 456, 58 12.00 2 56188 (Desooniarde 5
Suioal 418, 06208

Nuevo CUADRO RESUMEN — GASTOS GENERALES (FIJOS Y VARIABLES):

DUSLACION DE LA DBRA 1 Meses Fecha AGOSTO 2023
AMALISIS DE GASTOS GEMERALES
COMPOMENTES DE LOS GASTOS GENERALES ::]m ""uumh
COSTO DIRECTO TOTAL 11,858,455, 14 21,859 455.14 0ei%
1.- GASTOS GEMERALES
A GASTOS FLIOS 421,887 48 1.800%
No dreciamants relacsnados con & empo
B. GASTOS VARIABLES 3,108, 487_20 14.823%,
Derpciaments elacicnados con e hemipo
TOTAL DE GASTOS GEMERALES LE18, 35468 16.553%
-  UTLIDAD 7.00% 1,530 161.95 7.00%
i- LGV 18.00% 4 BE1 434,90 18.00%
4.- MVALOR REFEREMCIAL SN GV &in GV 27,007 971.58 27 604, 119.95
- VALOR REFEREMCIAL con GV 31,869, 406.59
2 CONCLUSIONES

Se concluye, que, las observaciones planteadas por el OSCE a los gastos generales,
fueron realizar la correccion para dejar de considerar los literales:
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d.- Para Garantia de Seriedad de la Propuesta (1.00% del monto del contr.)
e.- Adelanto de Materiales (40% del monto del contr.)

Por lo cual, el porcentaje de Costos Variables, pasaria de 17.35% (S/. 3792,615.47) a
14.62% (S/. 3'196,467.20).

Lo que conlleva a realizar una modificacion de la estructura de presupuesto:

CUADRO N° 01: PIE DE PRESUPUESTO ANTES DE REALIZAR LA CORRECCION DE

LOS GG
COSTO MMRECTO TOTAL 21.855,455.14
1.- GASTOS GEMERALES
& GASTOS FLIOS 421 BET 48 1.930%
Mo directamente relacionados con el tlempa
B GASTOS VARIABLES 3,792.615.47 17.350%
Directamenta relacionados con el tiempo
TOTAL DE GASTOS GENERALES 4,214,502.95 19.280%
2- UTILIDAD 7.00% 1,530,161.86 7.00%
3- LGV 18.00% 4 968, 741.59 18.00%
4- VALOR REFEREMNCIAL SIN 1GV 27 604, 119.95
5.- VALOR REFERENCIAL con IGV 32.572,861.54

CUADRO N° 2: PIE DE PRESUPUESTO AL REALIZAR LA CORRECCION DE LOS GG

COSTO IRECTO TOTAL 21,859,455.14
1.- GASTOS GEMERALES
A GASTOS FLIOS 421 BET 48 1.930%
No directamenie relacionados con el lismpa
B GASTOS VARIABLES 3,196 467 .20 14.823%
Directamente relacionados con el iempao
TOTAL DE GASTOS GEMERALES 3,618,354.69 16.553%
2- LUTILIDAD T.00% 1,530,161.86 7.00%
3- LGN, 18.00% 4 BE61.434.90 16.00%
4.- WALOR REFERENCIAL SIM 1GV 27,007.971.60
5.- VALOR REFERENCIAL con IGV 31,869.406.59

Esta modificacién del VALOR REFERENCIAL podria traer como consecuencia la
declaratoria de nulidad del proceso de seleccién, PERO CON LA NECESIDAD DE
CUMPLIR LA FINALIDAD PUBLICA y que se pueda contar con el ejecutor de obra, bajo
el principio de eficacia (el cual consiste en hacer prevalecer el cumplimiento de los fines y
objetivos de los actos y hechos administrativos sobre las formalidades no relevantes,
aplicando criterios de economia y flexibilidad a favor del administrado) en la ejecucion de
este importante proyecto, SE RECOMIENDA CONTINUAR CON EL PROCESO DE
SELECCION, y NO EJECUTAR EN EL PAGO AL CONTRATISTA DE LOS GG
VARIABLES correspondientes al literal d y e del numeral 10:

d.- Para Garantia de Seriedad de la Propuesta (1.00% del monto del contr.) y
e.- Adelanto de Materiales (40% del monto del contr.)
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CASO CONTRARIO, de no poder proceder legalmente esta recomendacion,
debiéndose en ese caso modificar el valor referencial, y en consecuencia declararse
la nulidad del procedimiento de seleccion.

(...)

* El resaltado y subrayado son agregados.

3.26. De lo expuesto, se advierte que el area usuaria de la Entidad, corrigié las
incongruencias advertidas en la notificacion electronica; reduciendo el valor
referencial de S/. 32,572,861.54 a S/. 31,869,406.59; en atencién a que suprimi6 del
desagregado de gastos generales los literales “d) Para Garantia de Seriedad de la
Propuesta (1.00% del monto del contr)” y “ e) Adelanto de Materiales (40% del
monto del contr.)”.

En ese sentido, se emitira una (1) disposicion que el comité de seleccion debera
cumplir con ocasion de la nueva convocatoria:

- Publicar el documento desagregado de “gastos generales” corregido y
actualizar los documentos del Expediente técnico de obra afectos a dicha
modificacion.

B) Otros documentos del Expediente Técnico de Obra:

3.27. Cabe precisar que, de la revision del Expediente Técnico de Obra publicado en el
SEACE, se advierte la omision de informacion relativa a:

- Cotizacion de materiales.

- Cotizacion del costo hora-equipo 0 maquina.
- Calculo del costo hora-hombre vigente.

- Memoria de célculo.

- Disefo de pavimento.

- Plan de seguridad y salud en el trabajo.

- Plan de desvio vehicular.

3.28. Por lo que, considerando que dicha informacion podria resultar relevante para la
ejecucion de la obra; correspondera a la Entidad verificar si dichos aspectos
resultan _aplicables o no al proyecto en cuestion, siendo que, de ser asi, dicha
informacion debera ser incluida en el expediente técnico de obra.

3.29. Finalmente, correspondera a la Entidad verificar y evaluar de manera integral el
contenido del expediente de contrataciéon —lo cual incluye el expediente técnico- a

efectos de cautelar: i) el cumplimiento de la finalidad publica, y reducir la necesidad
de su reformulacion por errores o deficiencias que repercutan en el proceso de
contratacion, vy, ii) que se registre en el SEACE el Expediente Técnico de Obra
completo.

IV CONCLUSIONES

41 Es competencia del Titular de la Entidad declarar la nulidad del procedimiento de
seleccion conforme a los alcances del articulo 44 de la Ley, de modo que aquél se
retrotraiga a la etapa de la convocatoria, a fin de que dicho acto y los
subsiguientes se realicen de acuerdo con la normativa vigente; sin perjuicio de
adoptar las acciones, adicionales, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 3 del
presente Informe IVN.

4.2 Corresponde a la Entidad verificar y evaluar de manera integral el contenido del
expediente de contratacion a efectos de cautelar el cumplimiento de la finalidad
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publica, y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias que
repercutan en el proceso de contratacion.

4.3 Cabe recordar que la demora del presente procedimiento de seleccion y en
consecuencia la satisfaccion oportuna de la necesidad, es de exclusiva
responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios intervinientes en la
contratacion.

4.4 Corresponde que el presente Informe IVN sea puesto en conocimiento del Sistema
Nacional de Control.

4.5 Se recuerda al Titular de la Entidad que el presente informe IVN no convalida extremo
alguno del procedimiento de seleccion.

4.6 Finalmente, considerando que el servicio de emision de pronunciamiento sobre
elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y observaciones e
integraciéon de Bases, no seria efectivamente prestado por el OSCE, correspondera

la devolucion de la tasa administrativa al recurrente, siendo que, debera coordinar
dicho tramite con la Unidad de Finanzas adjuntando el presente Informe.

Jesus Maria, 3 de enero de 2024

Cadigo: 6.13, 11.6
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