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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de

Junin y Ayacucho

Lima, 29 de febrero del 2024
INFORME N° 000001-2024-RIIH-MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD-UABAS-CEC

De

WITHVEL NICKOLAS CORDOVA VILLEGAS
Coordinador (e) de Ejecucién Contractual

RENEE IRENE IGREDA HUAMAN
Locador de Servicio

Asunto : PERDIDA AUTOMATICA DE LA BUENA PRO DEL PROCEDIMIENTO DE

SELECCION DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 015-2023-
MINEDU/UE 108-1 “SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA LA
UNIDAD ZONAL CAJAMARCA DEL PRONIED”

Referencia :  a) Carta N° 0087-2024-EVP-BOX.S.C/GG presentada el 19/02/2024

b) Correo electrénico de fecha 21/02/2024

c) Carta N° 1080-2024-MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD-UABAS
d) Carta N° 0087-2024-EVP-BOX.S.C/GG de fecha 27/02/2024
e) Correo electronico de fecha 28/02/2024

Expediente : E-001176-2024

Firmado digitalmente por:

IGREDA HUAMAN RENEE IRENE FIR
41109529 hard

Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 29/02/2024 18:22:21-0500

Me dirijo a usted, en atencién a los documentos de la referencia, para informarle que al no
haberse perfeccionado el contrato derivado del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada N° 015-2023-MINEDU/UE 108-1 “Servicio de seguridad y vigilancia para la Unidad
Zonal Cajamarca del PRONIED”, por causa imputable al postor BOXER SECURITY
CORPORATIVA S.R.L. éste pierde automaticamente la buena pro, a partir de lo cual el
Organo Encargado de las Contrataciones, en un plazo méaximo de dos (2) dias héabiles, requerira
al postor que ocup6 el segundo lugar que presente los documentos para perfeccionar el contrato
en el plazo previsto en el literal a) del articulo 141 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, considerando lo siguiente:

11

1.2

13

ANTECEDENTES

El 29 de diciembre de 2023, el Programa Nacional de Infraestructura Educativa -
PRONIED convocé la Adjudicacion Simplificada N° 015-2023-MINEDU/UE Adjudicacion
Simplificada N° 015-2023-MINEDU/UE 108-1 para la contratacion del “Servicio de
seguridad y vigilancia para la Unidad Zonal Cajamarca del PRONIED”.

El 30 de enero de 2024, fue registrada la adjudicacién de la Buena Pro en el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE de la Adjudicacion Simplificada N°
015-2023-MINEDU/UE 108-1, a favor de la empresa BOXER SECURITY
CORPORATIVA S.R.L. por el monto de S/ 185,467.44 (Ciento ochenta y cinco mil
cuatrocientos sesenta y siete con 44/100 Soles).

El 07 de febrero de 2024, se registré en el Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado — SEACE el consentimiento de la adjudicacion de la buena pro otorgada a favor
de BOXER SECURITY CORPORATIVA S.R.L., en relacion al procedimiento de
seleccion de la Adjudicacién Simplificada N° 014-2023-MINEDU/UE 108-1.
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El 19 de febrero de 2024, el postor adjudicado BOXER SECURITY CORPORATIVA
S.R.L. a través de la referencia a), present6 los requisitos para el perfeccionamiento del
contrato derivado de la Adjudicacién Simplificada N° 015-2023-MINEDU/UE 108-1.

El 21 de febrero de 2024, la Unidad de Abastecimiento a través de la Carta N° 001080-
2024-MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD-UABAS le comunicé al postor adjudicado
BOXER SECURITY CORPORATIVA S.R.L. las observaciones formuladas a los
requisitos presentados para el perfeccionamiento del contrato derivado de la Adjudicacion
Simplificada N° 015-2023-MINEDU/UE 108-1.

El 27 de febrero de 2024, el postor adjudicado BOXER SECURITY CORPORATIVA
S.R.L. através de la Carta de la referencia c), presenté la documentacién que subsanaria
los requisitos para el perfeccionamiento del contrato derivado de la Adjudicacion
Simplificada N° 015-2023-MINEDU/UE 108-1.

El 28 de febrero de 2024, a través de correo electrénico de la referencia d), el Subgerente
Técnico de la empresa corredora de seguros comunic6 que la documentacién presentada
NO CUMPLE con lo requerido en las Bases, asimismo de la revision de las observaciones
elaboradas por la Unidad de Abastecimiento, se verifica que no ha subsanado las mismas.

NORMATIVA APLICABLE

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF (en adelante la Ley).

Decreto Supremo N° 344-2018-EF que aprobo el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado (en adelante el Reglamento), modificado por Decreto Supremo
N° 377-2019-EF y Decreto Supremo N° 168-2020-EF.

Decreto de Urgencia N° 032-2023, Decreto de Urgencia que establece medidas en materia
de Contrataciones del Estado para la ejecucion de acciones de prevencion debido al
peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales (Periodo 2023 — 2024) y otros
eventos asociados a la posible ocurrencia del Fenémeno del Nifio.

Opiniones emitidas por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado —
OSCE.

ANALISIS

De conformidad con lo establecido en el articulo 136.1 del Reglamento, una vez que la
Buena Pro ha quedado consentida o administrativamente firme, la Entidad como el o los
postores ganadores, estan obligados a contratar.

Por su parte, el articulo 63 del Reglamento establece que el otorgamiento de la buena pro
se publica y se entiende notificado a través del SEACE, el mismo dia de su realizacion,
bajo responsabilidad del comité de seleccién u érgano encargado de las contrataciones.

Asimismo, el articulo 64 del Reglamento, en referencia al consentimiento de la Buena Pro,
dispone que “Cuando se hayan presentado dos (2) o0 mas ofertas, el consentimiento de la
buena pro se produce a los ocho (8) dias habiles siguientes a la naotificacion de su
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otorgamiento, sin que los postores hayan ejercido el derecho de interponer el recurso de
apelacion. [...]” (La negrita es agregado).

De otro lado, el literal f) del articulo 2, Medidas en materia de contrataciones del Estado
del Decreto de Urgencia N° 032-2023, en referencia a los plazos y procedimiento para el
perfeccionamiento del contrato, sefiala que “Dentro del plazo de cinco (5) dias habiles
siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de la buena pro o de que esta haya
quedado administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro presenta los
requisitos para perfeccionar el contrato.

Por su parte el literal g) del referido articulo sefiala que: “En todo lo no previsto en los
literales anteriores, resulta de aplicacion las disposiciones de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, y su Reglamento; en esa linea el literal a) del articulo 141 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en referencia a los plazos y
procedimiento, sefiala que “(...) En un plazo, que no puede exceder de los dos (2) dias
habiles siguientes de presentados los documentos la Entidad suscribe el contrato o notifica
la orden de compra o de servicio, seguin corresponda, u otorga un plazo adicional para
subsanar los requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados
desde el dia siguiente de la notificacion de la Entidad. A los dos (2) dias habiles como
méaximo de subsanadas las observaciones se suscribe el contrato”.

En el presente caso, el 30 de enero de 2024 se registré en el SEACE la adjudicacion de
la buena pro de la Adjudicacién Simplificada N° 015-2023-MINEDU/UE 108-1, a la
empresa BOXER SECURITY CORPORATIVA S.R.L., a partir de lo cual el
consentimiento de la buena pro fue registrado en el SEACE el 07 de febrero de 2023 por
lo que el plazo legal para presentar la documentacion para el perfeccionamiento del
contrato tuvo como fecha maxima el 19 de febrero de 2024, habiendo dicho postor
presentado los documentos en la referida fecha por medio de la Carta de la referencia a),
con lo cual remitié la documentacién dentro del plazo legal previsto en el Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado.

En ese marco, de las coordinaciones efectuadas con la corredora de seguros a traves del
documento de la referencia b), procedié con observar el siguiente detalle:

* Poliza de Deshonestidad: Solo falta precisar el parrafo en el que se indica que “Se entiende como

+ Poliza de Accidentes Personales: La pdliza no cuenta con la cobertura de Invalidez Total y Permanente
hasta por la sumade USS 10,000.00

Sin embargo y dado que en lo TDR solo se hace referencia a Muerte Natural, si no se especifican las
coberturas, deberia cambiarse de M. Accidental a M Natural.

deshonestidad del trabajador a las pérdidas de dinero...bajo su cargo, custodia y control”,

Dichas observaciones fueron notificadas por la Unidad de Abastecimiento al postor
adjudicado BOXER SECURITY CORPORATIVA S.R.L. a través de la Carta N°
001080-2024-MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD-UABAS del 21 de febrero de 2024,
otorgandosele al postor adjudicado un plazo méaximo de cuatro (04) dias habiles para
subsanar la documentacion exigida para la suscripcion del contrato, plazo que vencia
indefectiblemente el 27 de febrero de 2024.

3.7 Ahora bien, cabe sefialar que mediante la Carta de la referencia d), el postor adjudicado
BOXER SECURITY CORPORATIVA S.R.L. remite la documentacién que subsanaria
las observaciones sefialadas precedentemente; sin embargo, mediante correo electronico,
la corredora de seguros sefiala lo siguiente:
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Respecto a la poliza de Deshonestidad, con el suplemento MNo. 1 enviado, queda subsanada la observacion.
Paliza conforme.

La pdliza de AAPP enviada por el asegurado, no se ajusta a los TDR, al no contar con |la cobertura de Invalidez Total
y Permanente hasta por USS 10,000.00 requerida por la entidad.

La carta presentada por MAPFRE con los argumentos referidos al seguro Vida Ley, |a cobertura de Muerte Natural
y la cobertura arriba indicada (ITP), son conformes, sin embargo, no es del todo cierto que la pdliza de Accidentes
Personales solo brinda cobertura de Muerte Accidental, Gastos de Curacion y Gastos de Sepelio, ya que comao les
indiqué, tambien se puede otorgar la cobertura de Invalidez Total y Permanente, pero evidentemente genera un

costo adicional. He revisado pdlizas de MAPFRE que incluyen la citada cobertura y en virtud a ello, hemos dado |a
conformidad de la pdliza de AAPP en otros procesos del PRONIED.

3.8

3.9

3.10

4.1

De lo expuesto, se determina que dichos requisitos no han sido subsanados dentro del
plazo legal otorgado y en consecuencia no se ha perfeccionado el contrato derivado de la
Adjudicacion Simplificada N° 015-2023-MINEDU/UE 108-1, por causa que le es imputable

al postor adjudicado BOXER SECURITY CORPORATIVA S.R.L.

Al respecto, el literal c) del articulo 141 del Reglamento establece que “Cuando no se
perfeccione el contrato, por causaimputable al postor, éste pierde automaticamente
la buena pro. En tal supuesto, el 6rgano encargado de las contrataciones, en un plazo
maximo de dos (2) dias habiles, requiere al postor que ocupd el segundo lugar que
presente los documentos para perfeccionar el contrato en el plazo previsto en el literal a).
Si el postor no perfecciona el contrato, el 6rgano encargado de las contrataciones declara
desierto el procedimiento de seleccién”. (La negrita y subrayado es nuestro).

En el presente caso, estando a que el postor que ocupé el primer lugar, es decir el
BOXER SECURITY CORPORATIVA S.R.L. no suscribié el respectivo contrato, por
lo que, corresponde al 6rgano encargado de las contrataciones que en un plazo maximo
de dos (2) dias habiles, requiera al postor que ocupd el segundo lugar que presente los
documentos para perfeccionar el contrato en el plazo previsto en el literal a) del articulo
141 del Reglamento. Si el postor no perfecciona el contrato, el Organo Encargado de las
Contrataciones declara desierto el procedimiento de seleccion de la Adjudicacion
Simplificada N° 015-2023-MINEDU/UE 108-1.

Finalmente, es necesario sefalar que, a través de la Carta N° 001080-2023-MINEDU-
VMGI-PRONIED-OGAD-UABAS notificada el 21 de febrero de 2024 se le manifest6 al
postor adjudicatario de la buena pro que en consideracion al inciso a) del articulo 141 del
Reglamento, en referencia al plazo y procedimiento para suscripcién de contrato, se le
otorgaba un plazo maximo de cuatro (04) dias habiles para subsanar las observaciones
advertidas, caso contrario, se procederia con declarar la pérdida automatica de la
Buena Pro. (El subrayado y la negrita es nuestro).

CONCLUSION

El postor adjudicado con la buena pro BOXER SECURITY CORPORATIVA

S.R.L. no ha subsanado las observaciones comunicadas mediante la Carta N° 001080-
2024-MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD-UABAS, toda vez que no ha cumplido con
subsanar las observaciones identificadas y en consecuencia no se ha perfeccionado el
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contrato derivado de la Adjudicacion Simplificada N° 015-2023-MINEDU/UE 108-1 por
causa que le es imputable al postor BOXER SECURITY CORPORATIVA S.R.L.
Se debe aplicar lo dispuesto en el literal c) del articulo 141 del Reglamento, que sefiala
gue ante tal situacién y siendo una causa imputable al postor adjudicado, éste pierde
automaticamente la buena pro del procedimiento de seleccion de la Adjudicacion
Simplificada N° 015-2023-MINEDU/UE 108-1 “Servicio de seguridad y vigilancia para la
Unidad Zonal Cajamarca del PRONIED”, correspondiendo al Organo Encargado de las
Contrataciones que en un plazo maximo de dos (2) dias habiles, requiera al postor que
ocupod el segundo lugar que presente los documentos para perfeccionar el contrato en el
plazo previsto en el literal a) del articulo 141 del Reglamento. Si el postor no perfecciona
el contrato, el 6rgano encargado de las contrataciones declara desierto el procedimiento
de seleccién.

La situacion expuesta, habria configurado una infraccion, la misma que debe ser
obligatoriamente comunicada al Tribunal de Contrataciones del Estado, bajo
responsabilidad, considerando lo establecido en el articulo 259 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado.

RECOMENDACIONES

Comunicar al postor adjudicado BOXER SECURITY CORPORATIVA S.R.L. que ha
perdido automaticamente la buena pro del procedimiento de seleccién de la Adjudicacion
Simplificada N° N° 015-2023-MINEDU/UE 108-1 “Servicio de seguridad y vigilancia para
la Unidad Zonal Cajamarca del PRONIED”, en razén que no cumplié, dentro del plazo
otorgado, con subsanar las observaciones formuladas a los documentos presentados para
el perfeccionamiento del contrato derivado del procedimiento de seleccion en mencion,
por lo que se determina que el contrato no se ha perfeccionado, por causa que le es
imputable al postor adjudicado BOXER SECURITY CORPORATIVA S.R.L. .

Ante la pérdida de la buena pro por causa imputable al segundo postor, el Organo
encargado de las Contrataciones, en un plazo maximo de dos (2) dias habiles, requiere al
postor que ocup6 el segundo lugar que presente los documentos para perfeccionar el
contrato en el plazo previsto en el literal a) del articulo 141 del Reglamento. Si el postor
no perfecciona el contrato, el Organo Encargado de las Contrataciones declara desierto
el procedimiento de seleccién de la Adjudicacién Simplificada N° 015-2023-MINEDU/UE
Adjudicacion Simplificada N° 015-2023-MINEDU/UE 108-1 para la contratacion del
“Servicio de seguridad y vigilancia para la Unidad Zonal Cajamarca del PRONIED”.

Comunicar la presunta infraccién al Tribunal de Contrataciones del Estado para las
acciones que le correspondan, segin su competencia.

Es todo cuanto se informa para su conocimiento y fines que se sirva determinar.

Firmado digitalmente
RENEE IRENE IGREDA HUAMAN
LOCADOR DE SERVICIO
Programa Nacional de Infraestructura Educativa
Ministerio de Educacion
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