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MEMORANDUM N° 2737-2024-MTC/20.2

A

DE

ASUNTO

REF.

FECHA

MAURINO ALEJANDRO GUERRERO CABALLERO
Director de la Direccién de Gestion Vial

WILMER C. NAHUI ABREGU
Jefe de la Oficina de Administracion

Declaratoria de desierto del procedimiento de seleccién de Concurso Publico
N° 0012-2023-MTC/20 para la contratacion del Servicio de gestidén y
conservacién vial por niveles de servicio del corredor vial: Emp. PE-18 (Dv. Rio
Seco) - SAYAN - Churin - Oyén y Emp. PE-1 NE (Huaura) - Dv. Andahuasi (PE-
18) /Acos - Huayllay (PE-20 A)

a) MEMORANDUM N°2320- 2024-MTC/20.2.1
b) INFORME N2 675-2024-MTC/20.2.1
Exp. 1-051335-2022

Lima, 04 de junio del 2024

Me dirijo a usted en atencion al documento de la referencia a), mediante el cual la Jefatura de Logistica
comunica el consentimiento de la pérdida de buena pro y declaratoria de desierto del Concurso Publico
N° 0012-2023-MTC/20 para la contratacién del Servicio de gestion y conservacion vial por niveles de
servicio del corredor vial: Emp. PE-18 (Dv. Rio Seco) - SAYAN - Churin - Oyén y Emp. PE-1 NE (Huaura)
- Dv. Andahuasi (PE-18) /Acos - Huayllay (PE-20 A), asi como las causas que ocasionaron la declaratoria
de desierto del citado procedimiento de seleccion.

En ese sentido, corresponde que su despacho en calidad de area usuaria evalué si persiste o no la
necesidad de la contratacion a fin que de continuar con el tramite correspondiente.

Atentamente,

Jirén Zorritos 1203 — Lima - Peru
T.(511) 615-7800
www.gob.pe/mtc
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MEMORANDUM N°2320- 2024-MTC/20.2.1

A :  EMERSON JUNIOR SANTON MEZA
Coordinador de Procesos de Seleccion (e)

DE :  FRANCISCO JAVIER SANCHEZ MORENO
Jefe de Logistica

ASUNTO : Se remite expediente de contratacién del Concurso Publico N° 12-2023-
MTC/20
REF. ¢ Informe N° 675-2024-MTC/20.2.1

Expediente N° 1-051335-2022

FECHA : Lima, 31 de mayo de 2024

Me dirijo a usted, en atencidn al documento de la referencia, a través del cual se concluyé que ha
qguedado consentida la pérdida de la buena pro y declaratoria de desierto del Concurso Publico
N° 012-2023-MTC/20, para la contratacién del Servicio de gestion y conservacion vial por
niveles de servicio del corredor vial: Emp. PE-18 (Dv. Rio Seco) - SAYAN - Churin - Oydn y Emp.
PE-1 NE (Huaura) - Dv. Andahuasi (PE-18) /Acos - Huayllay (PE-20 A).

Al respecto, se remite el expediente de contratacidn del referido procedimiento, que consta en
seis mil ochocientos sesenta y nueve (6869) folios, en dieciocho (18) tomos y siete (7) ofertas;

asimismo, el expediente de contratacion se puede descargar del siguiente enlace:

https://1drv.ms/f/s|ArHkBgBu9 W4gg443XX0vN3Nx Grpw?e=7ff9Ex

Siendo asi, a fin de continuar con las acciones pertinentes, se solicita gestionar con el drea
usuaria la persistencia de la necesidad de contratar el servicio antes mencionado.

Atentamente,

‘%t =, Firmado Digitalmente por:
‘- FRANCISCO JAVIER

SANCHEZ MORENO

Cargo: JEFE DE

LOGISTICA

DNI:10281813

Fecha: 31/05/2024

FIRMADOQ DIGITALMENTE
FRANCISCO JAVIER SANCHEZ MORENO
Jefe de Logistica
PROVIAS NACIONAL

FISM/DEMT/mcpi

1 El expediente de contratacion en fisico contiene seis mil ochocientos sesenta y nueve (6869) folios, en dieciocho (18) tomos y
siete (7) ofertas; asimismo, el expediente de contratacion se puede descargar del siguiente enlace:
https://1drv.ms/f/s!ArHkBgBu9 W4gg443XXOVN3Nx Grpw?e=7ff9Ex
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INFORME N°675-2024-MTC/20.2.1

A :  WILMER C. NAHUI ABREGU
Jefe de la Oficina de Administracién

DE :  FRANCISCO JAVIER SANCHEZ MORENO
Jefe de Logistica

ASUNTO : Consentimiento de la pérdida de buena pro y declaratoria de desierto del
Concurso Publico N° 12-2023-MTC/20.

REF. : a) Consulta SEACE
b) Oficio N° 2493-2024-MTC/20.2.1
c) Informe N°599-2024-MTC/20.2.1
Expediente N° 1-051335-2022!

FECHA : Lima, 28 de mayo de 2024

Me dirijo a usted, en relacién al tema del asunto, con la finalidad de informar lo siguiente:

I.  ANTECEDENTES:

1.1 El 29.03.2023, a través del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado - SEACE, se
convoco el Concurso Publico N° 012-2023-MTC/20, para la contratacidén del Servicio de
gestidn y conservacion vial por niveles de servicio del corredor vial: Emp. PE-18 (Dv. Rio
Seco) - SAYAN - Churin - Oyéon y Emp. PE-1 NE (Huaura) - Dv. Andahuasi (PE-18) /Acos -
Huayllay (PE-20 A), con un valor referencial ascendente a S/ 74’228,658.51 (setenta y cuatro
millones doscientos veintiocho mil seiscientos cincuenta y ocho con 51/100 Soles).

1.2 El 03.08.2023, se llevd a cabo la etapa de presentacion de ofertas, en la que se presentaron
siete (7) ofertas, de las cuales tres (3) fueron rechazadas y cuatro (4) admitidas.

1.3 El 25.08.2023, el comité de seleccién otorgd la buena pro al CONSORCIO HUAURA?Z,
registrando el consentimiento de la buena pro el 08.09.2023.

1.4 El 14.09.2023, el Presidente del Comité de Seleccion remitié a Logistica el Informe N° 002-
2023—MTC/20 CS-CP 012-2023-MTC/20, informando sobre el procedimiento de seleccion
y remitiendo el expediente de contratacidon para continuar con el perfeccionamiento del
contrato vy la fiscalizacidn posterior.

1.5 El 15.09.2023, Logistica, a través del Memorandum N° 4354-2023-MTC/20.2.1, trasladé el

1 El expediente de contratacion en fisico contiene seis mil ochocientos sesenta y nueve (6869) folios, en dieciocho (18) tomos y siete (7)
ofertas; asimismo, el expediente de contratacién se puede descargar del siguiente enlace:
https://1drv.ms/f/s!ArHkBqBu9 W4gg443XX0vN3Nx Grpw?e=7ff9Ex

2 Conformado por las empresas TRIDENSA E.I.R.L. e INTERNATIONAL CONSULTING SOLUTION S.A.C
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1.6

1.7

1.8

1.9

1.10

1.11

1.12

expediente de contratacidn del procedimiento de seleccién a la Coordinacién de Ejecucién
Contractual para continuar con el perfeccionamiento del contrato y la verificacion de la
oferta del postor ganador de la buena pro.

El 04.10.2023, Logistica registré en el SEACE el Oficio N° 2658-2023-MTC/20.2.1, con el
Informe N° 1123-2023-MTC/20.2.1, declarando la pérdida automatica de la buena pro del
CONSORCIO HUAURA, debido a que, de la revisién de la documentacion presentada por
éste en los requisitos para el perfeccionamiento del contrato y la subsanacidn respectiva,
se advirtio6 que persistian las observaciones referidas a la estructura de costos y a la
garantia de fiel cumplimiento, al haber solicitado la retencién del 10% en el marco de lo
dispuesto en el numeral 149.4 del articulo 149 del Reglamento (alegando ser MYPE) y el
Decreto Legislativo N° 1553, pese a que no correspondia.

En esa misma fecha, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 141.3 del articulo 141
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, se otorgd la buena pro al
CONSORCIO RIO SECO?, registrandose el consentimiento de la buena pro en el SEACE el
17.10.2023.

El 18.10.2023, se comunicé al CONSORCIO RiO SECO que se le habia otorgado la buena pro,
y registrado el consentimiento, por lo que, le correspondia presentar los documentos para
el perfeccionamiento del contrato.

El 14.11.2023, se publico en el SEACE el Oficio N° 3152-2023-MTC/20.2.1, que contiene el
Informe N° 1324-2023-MTC/20.2.1, declarando la pérdida de la buena pro del CONSORCIO
RIO SECO, por cuanto se determiné que no presenté la garantia de fiel cumplimiento, al
haber solicitado la retencién del 10% del monto total del contrato, bajo el amparo de lo
dispuesto en el numeral 149.4 del articulo 149 del Reglamento (alegando ser MYPE) y el
Decreto Legislativo N° 1553, pese a que no correspondia, y debido a que persistido una
observacién sobre el contrato de consorcio con firmas legalizadas.

El 15.11.2023, en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 141.4 del articulo 141 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Logistica remitié el expediente de
contratacién al comité de seleccién del procedimiento de seleccidn, a fin que, al existir
ofertas admitidas que no fueron calificadas (las del CONSORCIO SAYAN y del CONSORCIO
COLPER), proceda por Unica vez con su calificacion.

El 29.01.2024, mediante el Informe N° 569-2024-MTC/20.4, la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto remitié la certificacion de crédito presupuestario para el afio 2024 vy la
prevision para los afios 2025, 2026, 2027 y 2028, por un total de S/ 74’228,658.51 (setenta
y cuatro millones doscientos veintiocho mil seiscientos cincuenta y ocho con 51/100 Soles).

El 14.03.2024, mediante el Acta de Otorgamiento de Buena Pro registrada en el SEACE el

3 Conformado por las empresas CONSORCIO COSASING S.A, CONSTRUCTORA UPACA S.A, VOLTRA CONSTRUCTORES SOCIEDAD ANONIMA

CERRADA
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1.13

1.14

1.15

1.16

1.17

1.18

04.04.2024, el comité de seleccién* determiné que la oferta del CONSORCIO SAYAN cumplia
con los requisitos de calificacion, en tanto que, la oferta del CONSORCIO COLPER® se
encontraba descalificada®; por lo que, otorgd la buena pro al CONSORCIO SAYAN por el
importe de su oferta, ascendente a S/ 59'382,926.81 (cincuenta y nueve millones
trescientos ochenta y dos mil novecientos veintiséis con 81/100 Soles); registrando el
consentimiento de la buena pro el 17.04.2024, al no haberse impugnado la decisién del
comité de seleccion.

El 29.04.2024, el CONSORCIO SAYAN, mediante la Carta N° 001-2023-CS-PROVIAS, presentd
los requisitos para el perfeccionamiento del contrato, solicitando acogerse a la retencién
del 10% del monto total del contrato, en el marco de lo dispuesto en las notas “Importante”
de la Clausula Sétima “Garantias” de la proforma del contrato y del numeral 2.3 de los
Requisitos para el perfeccionamiento del Contrato del Capitulo Il de las Bases integradas del
procedimiento de seleccién, concordantes con el numeral 149.4 del articulo 149 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, al sefialar que estd conformado por
MYPES.

En esa misma fecha, mediante el Memorandum N° 1770-2024-MTC/20.2.1, Logistica
remiti6 a la Subdireccion de Conservacién la estructura de costos y los formatos
proporcionados por el CONSORCIO SAYAN, a fin que, en su calidad de area usuaria, verifique
si éstos cumplen con los términos de referencia.

El 02.05.2024, mediante el Memorandum N° 2812-2024-MTC/20.13.1, que contiene los
Informes N° 72-2024-MTC/20.13.1.2.EPM y N° 26-2024-MTC/20.13.1.4-HECV, la
Subdireccion de Conservacion informa a Logistica que la estructura de costos y los formatos
estaban observados.

En esa misma fecha, mediante correo electréonico remitido a la direccion autorizada por el
CONSORCIO SAYAN en el Anexo N° 1 de su oferta, Logistica le envid el Oficio N° 2089-2024-
MTC/20.2.1, que contiene el Memorandum N° 2812-2024-MTC/20.13.1 y los Informes N°
72-2024-MTC/20.13.1.2.EPM y N° 26-2024-MTC/20.13.1.4-HECV, indicandole las
observaciones advertidas, y otorgandole un plazo de cuatro (4) dias habiles para realice la
subsanacion correspondiente.

El 06.05.2024, el CONSORCIO SAYAN confirmé la recepcidn del correo electrénico.

El 10.05.2024, mediante la Carta N° 003-2024-CS-PROVIAS, el CONSORCIO SAYAN presenté
la subsanacién a las observaciones realizadas, reiterando su solicitud de retencién, como
garantia de fiel cumplimiento, en el marco de lo dispuesto en el numeral 149.4 del articulo
149 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, argumentando que “en otros

Conformado por los servidores Kevin Anderson Ramirez Saravia, Liz Mabel Simdn Rojas (estos en suplencia de los titulares) y el Ingeniero

Javier Mamani Pacori (Titular).

5 Conformado por las empresas VIRTUBIO MUNDO DE INGENIERIA DE CONSULTORES Y CONTRATISTAS SAC, MEYAN S.A. SUCURSAL DEL
PERUy CH Y C INVERSIONES AMERICANAS EIRL.

6 Debido a que no cumplié con acreditar la experiencia del postor, al encontrarse observada una de las dos experiencias presentadas.

Jirén Zorritos 1203 — Lima - Peru
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1.22

procesos con trabajos similares se ha otorgado la retencion, y nunca cuestionaron si era o
no de ejecucion unica o periddica”, senalando que la decisién de no aceptar la retencién
seria “subjetiva”.

En esa misma fecha, mediante el Memorandum N° 1957-2024-MTC/20.2.1, Logistica
remitié la estructura de costos y los formatos proporcionados por el CONSORCIO SAYAN a
la Subdireccion de Conservacion, a fin que, en su calidad de area usuaria sefiale si dicho
postor cumplid con levantar las observaciones referidas a dichos documentos.

El 13.05.2024, el CONSORCIO SAYAN presentdé la Carta s/n dejando constancia de la
presencia de su representante comun en las instalaciones de la Entidad para el
perfeccionamiento del contrato derivado del procedimiento de seleccién.

En esa misma fecha, mediante el Memorandum N° 3087-2024-MTC/20.13.1, que contiene
los Informes N° 67-2024-MTC/20.13.1.2.JWQL y N° 30-2024-MTC/20.13.1.4-HECV, la
Subdireccidn de Conservacién informd a Logistica que la subsanacién sobre la estructura de
costos y formatos de los Términos de Referencia se encuentra conforme.

El 14.05.2024, se registro en el SEACE el Oficio N° 2493-2024-MTC/20.2.1, que contiene el
Informe N° 599-2024-MTC/20.2.1, declarandose la pérdida de la buena pro, y al no existir
otras ofertas validas, también se registro la declaratoria de desierto del procedimiento de
seleccion.

Il. BASE LEGAL:

2.1

2.2.

2.3.

El Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, (en adelante el TUO de la Ley).

El Reglamento de la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, modificado por los Decretos Supremos N° 377-2019-EF, N° 168-2020-EF,
N° 250-2020-EF, N° 162-2021-EF y N° 234-2022-EF (en adelante el Reglamento).

El Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N°004-2019-JUS, en adelante “TUO de la LPAG”.

lll. ANALISIS:

3.1

T.(511) 615-7800
www.gob.pe/mtc

En principio, debe tenerse en cuenta lo establecido en el articulo 141 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado (en adelante el Reglamento), que sefiala:

“141.1 Dentro del plazo de ocho (8) dias hdbiles siguientes al registro en el SEACE del
consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el
postor ganador de la buena pro presenta los requisitos para perfeccionar el contrato. En un
plazo que no puede exceder de los dos (2) dias hdbiles siguientes de presentados los
documentos, la Entidad suscribe el contrato o notifica la orden de compra o de servicio, segun
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3.2

33

3.4

3.5

Jirén Zorritos 1203 — Lima - Peru

T.(511) 615-7800
www.gob.pe/mtc

corresponda, u otorga un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no puede exceder
de cuatro (4) dias hdbiles contados desde el dia siguiente de la notificacion de la Entidad. A los
dos (2) dias habiles como mdximo de subsanadas las observaciones se suscribe el contrato.

()

141.3 Cuando no se perfeccione el contrato por causa imputable al postor, éste pierde
automdticamente la buena pro. En tal supuesto, una vez transcurrido el plazo de
consentimiento de la pérdida de la buena pro, el 6rgano encargado de las contrataciones, en
un plazo maximo de dos (2) dias hdbiles siguientes, requiere al postor que ocupd el siguiente
lugar en el orden de prelacion que presente los documentos para perfeccionar el contrato en
el plazo previsto en el numeral 141.1.

()

141.8. Cuando no se perfeccione el contrato luego de haberse realizado las acciones indicadas
en los numerales precedentes, el organo encargado de las contrataciones declara desierto el
procedimiento de seleccion.”

Asimismo, el numeral 65.2 del articulo 65 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, refiere que: “Cuando un procedimiento de seleccion es declarado desierto total o
parcialmente, el 6rgano encargado de las contrataciones o el comité de seleccion, segtn
corresponda, emite un informe al Titular de la Entidad o al funcionario a quien haya
delegado la facultad de aprobacion del expediente de contratacion en el que justifique y
evalie las causas que no permitieron la conclusion del procedimiento, debiéndose adoptar
las medidas correctivas antes de convocar nuevamente. Dicho informe es registrado en el
SEACE”.

En el presente caso, el 04.04.2024, el Comité de Seleccién adjudicé la buena pro del
procedimiento de seleccidn al CONSORCIO SAYAN por el monto de su oferta, ascendente a
S/ 59'382,926.81 (cincuenta y nueve millones trescientos ochenta y dos mil novecientos
veintiséis con 81/100 Soles), registrando el consentimiento de la buena pro el 17.04.2024,
al no haberse interpuesto recurso de apelacién contra dicha decisién.

Asi, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 141.1 del articulo 141 del Reglamento,
el plazo de ocho (8) dias habiles para presentar los documentos para la suscripcion del
contrato vencia el 29.04.2024.

Ahora bien, en el presente caso, se tiene que, con fecha 29.04.2024, esto es, en el ultimo
dia del plazo que se tenia para la presentacion de la documentacidn para la suscripcion del
contrato, el CONSORCIO SAYAN, mediante la Carta N° 001-2023-CS-PROVIAS, presenté la
documentacion correspondiente para el perfeccionamiento del contrato, siendo remitida
a la Subdireccién de Conservacion en esa misma fecha, a fin que verifique la estructura de
costos y los formatos de los términos de referencia, en atencién a que éstos son requisitos
contemplados en su requerimiento.

Es asi que, con la comunicacién brindada por la Subdirecciéon de Conservacién, en la que
sefialé que existian observaciones referidas a la documentacidn técnica proporcionada por
el CONSORCIO SAYAN es que el 02.05.2024 se remitid por correo electrénico las
observaciones contenidas en el Oficio N° 2089-2024-MTC/20.2.1, adjuntandose ademas,
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las observaciones de la Subdireccién de Conservacién, a fin que, en un plazo de hasta cuatro
(4) dias habiles de recibida la comunicacioén, realice la subsanacion correspondiente.

Cabe indicar que, toda vez que la confirmacion del correo electrénico se efectué el
06.05.2024, el plazo para subsanar vencid el 10.05.2024, y que en dicha fecha el
CONSORCIO SAYAN presentd a la Entidad la Carta N° 003-2024-CS-PROVIAS; por lo que, la
subsanacién se encuentra dentro del plazo otorgado.

Siendo asi, de la revision de la documentacidon remitida por el CONSORCIO SAYAN, se
aprecia que ésta mantuvo la observacién referida a la garantia de fiel cumplimiento y a la
estructura de costos; por lo que, el 14.05.2024, se registrd en el SEACE el Oficio N° 2493-
2024-MTC/20.2.1, que contiene el Informe N° 599-2024-MTC/20.2.1, declarandose la
pérdida de la buena pro, y al no existir otras ofertas validas, también se registrd la
declaratoria de desierto; por lo que, el proveedor tenia un plazo de ocho (8) dias habiles
para impugnar la decisién ante el Tribunal de Contrataciones del Estado hasta el
24.05.2024; sin embargo, de la revisidon del SEACE se aprecia que, vencido el plazo de ley,
este no ha impugnado la decisidn, por lo que ésta ha quedado consentida, conforme se
aprecia a continuacién:
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En ese sentido, corresponde poner en conocimiento de la Subdireccion de Conservacidn
(area usuaria) sobre el consentimiento de la pérdida de la buena pro y consecuentemente
la declaratoria de desierto del Concurso Publico N° 12-2023-MTC/20, para la contratacion
del Servicio de gestién y conservacidn vial por niveles de servicio del corredor vial: Emp. PE-
18 (Dv. Rio Seco) - SAYAN - Churin - Oyén y Emp. PE-1 NE (Huaura) - Dv. Andahuasi (PE-18)
/Acos - Huayllay (PE-20 A), para ello se remite el expediente de contratacion con todo los
actuados.
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IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

4.1. Al haber transcurrido el plazo establecido en la normativa, ha quedado consentida la
pérdida de la buena pro, y consiguiente declaratoria de desierto del Concurso Publico
N° 12-2023-MTC/20, para la contratacion del Servicio de gestion y conservacion vial por
niveles de servicio del corredor vial: Emp. PE-18 (Dv. Rio Seco) - SAYAN - Churin - Oyon y
Emp. PE-1 NE (Huaura) - Dv. Andahuasi (PE-18) /Acos - Huayllay (PE-20 A).

4.2. Se recomienda comunicar a la Subdireccion de Conservaciéon (drea usuaria), para
conocimiento, y en caso de efectuarse una nueva convocatoria previamente se debera
realizar las coordinaciones sobre la persistencia de la necesidad.

Es cuanto informo a usted para los fines pertinentes.
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