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Ref.:

Seinor

Segundo Marino Redtegui Ramirez

Director

Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones San Martin

Av. Circunvalacion N° 624, Tarapoto (San Martin-Moyobamba-Moyobamba)
San Martin. -

Me dirijo a usted en atencion a los documentos de la referencia, mediante el cual
se puso en conocimiento del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), la
solicitud de elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y observaciones e
integracion de Bases de Licitacion Publica N° 2-2023-GRSM/DRTC-CS-1, convocada por la
Direccidon Regional de Transportes y Comunicaciones San Martin, para la contratacion de la
ejecucion de la obra del proyecto de inversion “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad de
la Carretera Departamental Ruta SM-107 Tramo Emp (Pte. Picota) - Tingo de Ponaza del Distrito
de Picota - Provincia de Picota - Departamento de San Martin”, bajo los alcances de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N°
344-2018-EF y sus modificatorias.

Sobre el particular, adjunto al presente se servird encontrar copia del Informe
IVN N° 084-2023/DGR el cual contiene el resultado de la evaluacion de la solicitud de elevacion

de cuestionamientos al pliego de absolucion de consultas y observaciones e integracion de Bases,
para los fines correspondientes.

Atentamente,

ANA MARIA GUTIERREZ CABANI
Directora de Gestion de Riesgos
DIRECCION DE GESTION DE RIESGOS

Se adjunta: Copia del Informe IVN N° 084-2023/DGR
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S.
026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
https://sgdvirtual.osce.gob.pe/validadorDocumental/inicio/detalle.jsf e ingresando la siguiente clave: TPL8NJN
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INFORME IVN N° 084-2023/DGR

Entidad: Gobierno Regional de San Martin-Transportes

Procedimiento: Licitacion Publica N° 2-2023-GRSM/DRTC-CS-1,
convocada para la contratacion de la ejecucion de la obra
del proyecto de inversién: “Mejoramiento del Servicio de
Transitabilidad de la Carretera Departamental Ruta SM-107
Tramo Emp (Pte. Picota) - Tingo de Ponaza del Distrito de
Picota - Provincia de Picota - Departamento de San
Martin”.

Referencia: T.D. N° 2023-24730000-SAN MARTEN
T.D. N° 2023-24762021-SAN MARTIN
T.D. N° 2023-24795902-SAN MARTIN

Mediante el formulario de Solicitud de Emisién de Pronunciamiento, recibido el 28" de

junio de 2023 y subsanado el 13 y 26 de julio de 20232, el presidente del comité de

seleccion a cargo del procedimiento de seleccion materia de analisis remitid al

,OSCE|”“”“ Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), las solicitudes de
elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas u observaciones e

Fimado aigiamente por caray  INtEQracion de Bases, presentadas por los participantes CORPORACION CR INGS

MORALES Franklin Williams FAU

20419026809 soft S.AC. - CCRISAC y TABLEROS Y PUENTES S.A. SUCURSAL DEL PERU, en
Fecha:s1.07.2023 141700059 cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, en adelante la “Ley”, y el articulo 72 de su Reglamento,

aprobado mediante el Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias, en
,OSCEP—" adelante el “Reglamento”.

Frmad dgtamentc por sizwan Al respecto, cabe precisar que, de la revision de los documentos presentados por la
@Eg}"}jﬁ;’;::;nm ., Entidad en atencion a la solicitud de elevacion de cuestionamientos del participante
TABLEROS Y PUENTES S.A. SUCURSAL DEL PERU (RUC 20556295281), se
aprecia que el pago que se adjunté por derecho al servicio exclusivo corresponderia al

RUC 20178677684, el cual perteneceria a la Entidad.

/OSCE@;: En relacion con ello, mediante el Memorando N° D000319-2023-OSCE-UFIN, la Unidad
de Finanzas del OSCE precisé que “se ha verificado que obra en nuestra cuenta del

Fimado agraimente por suaRez — Banco de la Nacion, el pago por el importe de S/ 1,209.00, con fecha 23.06.2023,
vowe s ldentificado con RUC 20178677684 y nimero de operacion 14255, por el concepto de
ST elevacion de cuestionamientos. (...) Asi también se indica que el participante
Tableros y Puentes SA Sucursal del Peru, podria solicitar la devolucion de la

tasa, para ello se adjunta el link correspondiente
https://www.gob.pe/412-solicitar-devolucion-de-tasas-del-rnp”.

En ese sentido, considerando que la Unidad de Finanzas ratific6 que el pago por
derecho al servicio exclusivo corresponderia al RUC 20178677684, el cual perteneceria
a la Entidad y no al participante TABLEROS Y PUENTES S.A. SUCURSAL DEL PERU;
por lo que, dicha solicitud de elevacion no cumple con la Directiva N°

'Hoja de Tramite Documentario N° 2023-24730000-SAN MARTIN
2Hoja de Tramite Documentario N° 2023-24762021-SAN MARTIN y2023-24795902-SAN MARTIN, respectivamente.
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009-2019-OSCE/CD “Emisién de pronunciamiento”®, debiendo solicitar la devolucion
de su tasa acorde con lo indicado en el Memorando N° D000319-2023-OSCE-UFIN.

L ANTECEDENTES

1.1 El 19 de mayo de 2023, la Entidad publicé en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (SEACE)* las Bases Administrativas del
procedimiento de seleccion de la referencia.

1.2 Del 20 de mayo al 2 de junio de 2023, se realizo la etapa de formulacion de
consultas y observaciones.

1.3 EI 20 de junio de 2023, se registr6 en el SEACE el pliego absolutorio de consultas
y observaciones, asi como las Bases Integradas.

1.4 EI 23 y el 27 de junio de 2023, los participantes CORPORACION CR INGS
S.AC. - CCRISAC y TABLEROS Y PUENTES S.A. SUCURSAL DEL PERU,
respectivamente, presentaron ante la Entidad su solicitud de elevacion de
cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y observaciones e
Integracion de Bases.

1.5 EI 28 de junio de 2023, el OSCE recibi6 el formulario de Solicitud de Emisién gie
Pronunciamiento, con Tramite Documentario N° 2023-24730000-SAN MARTIN,
para su evaluacion correspondiente.

1.6 Mediante notificacion electréonica N° 1 de fecha 7 de julio de 2023 y reiterativo de
fecha 12 de julio de 2023, publicadas en el SEACE, esta Direccion solicitd
informacion a la Entidad a efectos de contar con toda la documentacion del
expediente de contratacion; ante lo cual, con fecha 13 de julio de 2023, la Entidad
remitié parcialmente la informacion solicitada.

Il BASE LEGAL
2.1. Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias.
2.2. Reglamento de la Ley N° 30225 y sus modificatorias.

2.3. Directiva N° 023-2016-OSCE/CD “Disposiciones sobre la formulacion vy
absolucion de consultas y observaciones”.

2.4. Directiva N° 009-2019-OSCE/CD “Emisién de pronunciamiento”.

2.5. Directiva N° 001-2019-OSCE/CD “Bases Estandar de Licitacion Publica para la
ejecucion de obras”.

2.6. Directiva N° 003-2020-OSCE/CD “Disposiciones Aplicables para el Acceso y
Registro de Informacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
— SEACE”.

3 Deacuerdoconelliteral b)del numeral 7.1 de las Disposiciones Especificas de la Directiva N°009-2019-OSCE/CD.
4 Dicha plataforma serd el medio mediante el que se registraran todos los actos posteriores sefialados en los
antecedentes.
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2.7.

2.8.

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

Directiva N° 012-2017-OSCE/CD “Gestién de Riesgos en la Planificacion de la
Ejecucion de Obras”.

Manuales de Usuario, Listados y otros documentos sobre el registro de
informacion en el SEACE V3.0.

ANALISIS

En principio, cabe sefalar que, de conformidad con lo establecido en el numeral
72.10 del articulo 72 del Reglamento, el pronunciamiento que emite el OSCE,
se encuentra motivado e incluye la revision de oficio sobre cualquier
aspecto trascendente de las Bases.

Para tal efecto, en el numeral 6.1 de la Directiva N° 009-2019-OSCE/CD, se
dispone que el OSCE emite pronunciamiento dentro del ambito de su
competencia, siendo de exclusiva responsabilidad de la Entidad convocante, la
determinacion de las caracteristicas técnicas, términos de referencia o
expediente técnico de obra que conforman el requerimiento.

Al respecto, resulta importante sefalar que, en el caso de obras, el “Expediente
Técnico de Obra” es parte integrante de las Bases, toda vez que, este
comprende un conjunto de documentos que contiene memoria descriptiva,
especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados,
presupuesto de obra, fecha de determinacion del presupuesto de obra, analisis
de precios, calendario de avance de obra valorizado, formulas polinomicas v, si
el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geolégico, de impacto ambiental
u otros complementarios, los cuales permitirian a los potenciales postores
estructurar adecuadamente sus ofertas, y conocer con exactitud los aspectos
constructivos que implicaria la contratacion.

Al respecto, cabe sefalar que, el articulo 41 del Reglamento y las Bases
Estandar objeto de la presente contratacion, establece que, para convocar un
procedimiento de seleccion para la ejecucidon de obras, se requiere contar
adicionalmente con el Expediente Técnico de Obra, y que aquel documento sea
publicado completo en el SEACE.

Asi, el literal b) del numeral 11.2.2.1 de la Directiva N° 003-2020-OSCE/CD
“‘Disposiciones Aplicables para el Acceso y Registro de Informacion en el
Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE”, dispone que,
para la convocatoria de la licitacién publica, se debe registrar el expediente
técnico de obra en la consola de actos preparatorios del SEACE.

De los citados dispositivos legales, se desprende que, el expediente técnico es
un documento necesario para la convocatoria de los procedimientos de
seleccion de obras, debido a que este contiene informacion relevante para la
ejecucion de la misma. Por ello, dicho documento debe ser difundido
obligatoriamente por la Entidad a través del SEACE desde la fecha de
convocatoria del procedimiento, ello a fin de que los participantes puedan tener
conocimiento del requerimiento de la Entidad y poder realizar, de considerarlo
pertinente, consultas y/u observaciones al respecto.
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3.7. Dicho lo anterior, es conveniente senalar que, el OSCE mediante Comunicado
N° 017-2020, a fin de impulsar una mayor transparencia y eficiencia en la
contratacion y ejecucion de las obras publicas, hizo de conocimiento publico la
obligatoriedad del uso de nuevas funcionalidades del SEACE para el registro del
expediente técnico de obra y el cuaderno de obra digital.

3.8. Asimismo, corresponde senalar que, los usuarios u operadores del SEACE son
responsables de registrar la informacion que corresponde y de manera integral,
conforme a lo establecido en la Ley, su Reglamento, normas especiales y
demas disposiciones que establezcan obligaciones de su registro en el
SEACE, siendo que, la ausencia de parte o la totalidad de la informacién
constituiria una distorsién del acceso a la informacién publica en la contratacion
estatal.

3.9. Ahora bien, en el marco de la supervision efectuada al presente procedimiento
de seleccion, convocado con fecha 19 de mayo de 2023, este Organismo
Técnico Especializado ha advertido la necesidad de abordar los siguientes
aspectos, relacionados con el expediente técnico de la obra materia de analisis:

A. Especificaciones técnicas:

3.10. De la revision del apartado “Especificaciones técnicas” de la seccion 2 del
formulario electrénico del expediente técnico de obra publicado en el SEACE,
se aprecia que se habria publicado el archivo “1. ESPEC.TECNICAS
GENERALES.pdf” que contendrian las especificaciones técnicas, tal como se
distingue en la siguiente imagen:

Imagen N° 1: Documento publicado en la seccién 2, apartado “Especificaciones Técnicas”
y su contenido en la etapa de la convocatoria.

DETALLE DEL EXPEDIENTE TECHICO DE OBRA

Especifi

Hre dombre del A Fecha de

1902/ 2023

08:17:0% 1242

3.11. De la revision del archivo “ESPEC. TECNICAS GENERALES.pdf’, se aprecia
que contendria las “Especificaciones Técnicas Generales” del expediente
técnico; sin embargo, no se advierte las especificaciones técnicas
especificas de las partidas que conforman el presupuesto de obra.

Imagen N° 2: Del archivo “ESPEC. TECNICAS GENERALES.pdf”, se observa que el
documento corresponde a las Especificaciones Técnicas Generales de la obra.
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%
3.2 ESPECIFICACIONES GENERALES Y TECNICAS
321 WTROOUCGON
malenges, equipes. métodos de medicion y bases de
3.12. De lo anterior, se apreciaria que se habria omitido publicar las especificaciones

3.13.

3.14.

técnicas especificas de las partidas que conforman los componentes del

presupuesto de obra.

De otro lado, de la revision de la consulta u observacion N° 4, se aprecia lo

siguiente:

Consulta u observacion N° 4:

OBSERVACION A
TECNICAS

LAS  ESPECIFICACIONES

No se ubica las Especificaciones Técnicas de las

Absolucion:

Al cargar a la plataforma del
Seace _hubo __un desliz,

existiendo las especificaciones
técnicas especificas en los

partidas contempladas para poder conocer el

folios 3330 al 3678, esta

alcance y detalle de cada partida contemplada en el
presupuesto, la entidad tan solo alcanza

ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES, las
que no detallan los alcances de las partidas, afin de
poder conocer los detalles, especificaciones, sistema
constructivo, tipo de metrado, modo de pago, etc.

Por lo que se OBSERVA el EXPEDIENTE TECNICO,
afin que la entidad corrija, puesto que esta omision
de no contar con este documento limita al
transparencia y oportunidad de observar o consultar
este aspecto, puesto que las Especificaciones
Técnicas de las partidas del presupuesto es de vital
importancia y 2do de prelacion en importancia en un
Expediente Técnico, ya que de acuerdo a lo
determinado en las especificaciones técnicas se
determina las partidas de expediente técnico.

considerado las
especificaciones técnicas
especificas para todas las
partidas contempladas en el
expediente técnico, que detallan
la descripcion, sistema
constructivo, requerimiento para
los trabajos, método de medicion
y formas de pago, POR LO QUE
SE ACOGE LA OBSERVACION.

El resaltado y subrayado son agregados.

Ahora bien, en atencién a la omision advertida, mediante la notificacion
electrénica de fecha 7 de julio de 2023 y notificacién reiterativa de fecha 12 de
julio de 2023, se solicitd a la Entidad remitir un informe técnico, validado por el
area usuaria, indicando la ubicacion en el SEACE, en el cual se habria
publicado “las especificaciones técnicas de las partidas del presupuesto de
obra” o, de ser el caso, remitir dicho documento; ante lo cual, la Entidad remitié
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3.15.

3.16.

3.17.

3.18.

3.19.

3.20.

el Informe Técnico N° 009-2023-GRSM/DRTC-LP2-CS de fecha 11 de julio de
2023, sefialando lo siguiente:

Organismo
Supervisor delas

Contrataciones
del Estado

3.3.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS ESPECIFICAS

Se adjunta Ila copia de las Especificaciones Técnicas Especificas, que

forman parte del Expediente Técnico.

El resaltado y subrayado son agregados.

De lo anterior, se advierte que a través de su informe complementario, la
Entidad recién habria adjuntado parte de las especificaciones técnicas, las cual
estarian referidas a los folios 3330 al 3678, por lo que, la Entidad no habria
publicado las “especificaciones técnicas” de forma completa desde la
convocatoria.

Dicho lo anterior, es oportuno sefialar que, las especificaciones técnicas
constituyen el conjunto de reglas y documentos vinculados a la descripcion de
los trabajos, meétodo de construccion, calidad de los materiales, sistemas de
control de calidad (segun el trabajo a ejecutar), procedimientos constructivos,
métodos de medicion y condiciones de pago requeridas en la ejecucion de la
obra.

Asi, cada partida o conjunto de partidas que conforman el presupuesto de obra
debe contener sus respectivas especificaciones técnicas, detallando las reglas
que definen las prestaciones especificas, como por ejemplo los materiales a
considerar, procedimiento constructivo, forma de medida y pago®.

De manera que, dada la relevancia de la informacion que contendrian las
especificaciones técnicas, se desprende que el documento que las contiene
debe ser difundido obligatoriamente por la Entidad a través de SEACE desde la
fecha de convocatoria del procedimiento de seleccion; ello a efectos de
que, los participantes puedan tener conocimiento de manera precisa del
requerimiento de la Entidad y asi poder realizar, de considerarlo
pertinente, consultas y/u observaciones al respecto.

En ese sentido, cabe indicar que, atendiendo a la importancia del documento
materia de analisis, la omision de su publicacion en el SEACE desde la
convocatoria, no podria ser subsanada en la etapa de absolucién de consultas y
observaciones e integracion de Bases; toda vez que, la misma constituye la
oportunidad en la que los participantes pueden solicitar aclaraciones y/o realizar
cuestionamientos al expediente técnico de obra, el cual incluye a las
especificaciones técnicas.

En tal sentido, corresponde sefialar que, en el presente procedimiento de
seleccion no se habria cumplido con publicar el expediente técnico de
obra completo, lo cual contraviene los Principios de Transparencia y
Publicidad, asi como lo establecido en las Bases Estandar
correspondiente al objeto de la convocatoria, constituyendo un vicio que
afecta la validez del mismo.

> OSCE, Sub Direccién de Desarrollo de Capacidades. Contratacion de obras publicas. 1995. Pag. 22y 23.

6/12



Direccion de Gestion de Riesgos Q Sontor e
Informe acones

B. Gestién de Riesgos

3.21. De la revisiéon de la Clausula Décima Tercera “Asignacion de riesgos del
contrato de obra” del Capitulo V de la Seccion Especifica de las Bases de la
convocatoria por la Entidad, se aprecia lo siguiente:

Imagen N° 3: Clausula décima tercera “Asignacion de riesgos del contrato de obra” del
Capitulo V de la Seccién Especifica de las Bases de la Convocatoria por la Entidad.

CLAUSULA DECIMA TERCERA: ASIGNACION DE RIESGOS DEL CONTRATO DE OBRA

] ENTIFICACION [
] DE R

|
|
|74 [ANALISIE CUALITATIVO

Iz 'Tmom LIGAD OE OF
==

j”

| 1INTDRMAON DEL RESO0 .
| —— I

3.22. Al respecto, de la revision de la informacion consignada por la Entidad, se
aprecia que solo se evidenciaria dos riegos en donde se utilizé el “Formato para
identificar, analizar y dar respuesta a riesgos” (anexo N° 1 de la Directiva N°
012-2017-OSCE/CD) y el “Formato para asignar los riesgos” (anexo N° 3 de la
Directiva N° 012-2017-OSCE/CD) solo contendria un solo riesgo, lo cual seria
incongruente.

3.23. Por otro lado, de la revisién del apartado “Gestion de riesgos” de la seccién 3
del expediente técnico de obra publicado en el SEACE, se aprecia la
publicacién del archivo “19. GESTION DERIESGOS EN EJECUCION DE
OBRAS COMPLETO OK.pdf’, el cual contendria el ‘analisis de la gestiéon de
riesgos en la planificacion de la ejecucion de obras’; en donde se concluiria que
existen 37 riesgos que se presentan en la fase de disefio y 81 riesgos en la
fase de ejecucién, tal como se muestra en el siguiente cuadro
correspondiente a los folios 0217 al 0220:
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Imagen N° 4: Documento publicado en la Seccion 3, apartado “Gestion de riesgos” y su
contenido en la etapa de la convocatoria.

Seccion 4

Seccion 1 Seccion 2

DETALLE DEL EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA

Gestién de riesgos

Nro Mombre del Archive Fecha de Registro Tamafio (KB)
1 19, GESTION DERIESGOS EN EJECUCION DE OBRAS COMPLETO QK. rar 19/05/2023 09:52:24 16557.1
P n{eo
0224 021§
a5 Modificacionas en la memoria descrptiva dedido a incoherencias con
Base de datos de riesgos que t8 precentan en la fase de disefo el proyecto. B ~ o
26 Modif en las ficaciones técnicas debido a que no
Nio Ri=sgo coneuerdan con as partidas indicadas del presupuesto.
' Modificaciones en el disefo de plancs de acuerdo a los requerimientos. 27 Modificaciones en las especificaciones técnicas debido a que no
del reglamento o normatividad. concuerdan con los planos del expediente
Frey T TR
2 MOAUESEIENE = STVEl eS8 el Wi D0@ MEioh AE SIS Modificaciones en el andlisis de precios unitarics debide a una gran
ientes del reglamento o normal d. 28 . 2 s
diferencia entre el precio de los recursos con las cel mercado
3 sefios por la no aprobacidn de Licencias de Construccidn - -
B o 29 Modificaciones en el diagrama Gantt
4 Modificacianes y/o cambios en |a normativa vigente. " Modificacionas en el disefo de planos por modificaciones
5 Demaras par la cbiencién de permisos y licencias ante las Emoresas 3 arquitectonicas |
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3.24. De la revision del referido archivo, no se advierte la publicacion del “anexo N° 1:
Formato para identificar, analizar y dar respuesta a riesgos” y “anexo N° 3:
Formato para asignar los riesgos” de la Directiva N° 012-2017-OSCE/CD
“Gestion de riesgos en la planificacion de la ejecucion de obras” de todos los

riesgos identificados.

3.25. En virtud a ello, mediante la notificacién electrénica de fecha 7 de julio de 2023 y
notificacion reiterativa de fecha 12 de julio de 2023, se solicitdé a la Entidad
remitir un informe técnico, validado por el area usuaria, en donde se indique la
ubicacion en SEACE donde se publicaron los anexos N° 1 y N° 3 de la Directiva
N° 012-2017-OSCE/CD de todos los riesgos identificados durante la fase
de ejecucién de la obra. De corresponder, remitir dichos documentos; ante lo
cual, la Entidad remitid el Informe Técnico N° 009-2023-GRSM/DRTC-LP2-CS
de fecha 11 de julio de 2023, sefialando lo siguiente:

3.3.2. GESTION DE RIESGOS

Se remite el Anexo 01 (Formato para identificar, analizar y dar respuesta a
riesgos), Anexo 02 (Matriz de Probabilidad e impacto segin Guia PMBOK) y el

Anexo 03 (Formato para asignar los riesgos).

El expediente técnico fue aprobado mediante Resolucion Directoral Regional N°
084-2021-GRSM/DRTC, de fecha 19 de noviembre del 2021.

La actualizacion y reformulaciéon del expediente técnico fue aprobada mediante

Resolucién Directoral Regional N° 061-2023-GRSM/DRTC, de fecha 30 de marzo
del 2023.

El resaltado y subrayado son agregados.

3.26. De lo anterior, se aprecia que la Entidad, recién se estaria remitiendo el Anexo
01 (Formato para identificar, analizar y dar respuesta a riesgos), Anexo 02
(Matriz de Probabilidad e impacto segun guia PMBOK) y el Anexo 03 (Formato
para asignar riesgos) de los riesgos identificados, los cuales no fueron
publicados en SEACE desde la convocatoria. Al respecto, se advierte que el
documento remitido so6lo contendria veinticinco (25) riesgos asignados; los
cuales no corresponden a los indicados en el archivo “19. GESTION
DERIESGOS EN EJECUCION DE OBRAS COMPLETO OK.pdf”

3.27. Al respecto, en el numeral 32.2 del articulo 32 del TUO de la Ley, se establece
que “en los contratos de obra deben identificarse y asignarse los riesgos
previsibles de ocurrir durante su ejecucion, segun el andlisis realizado en la
planificacion. Dicho analisis forma parte del expediente técnico y se realizaré
conforme a las directivas que se emitan para tal efecto, sequn los criterios
establecidos en el reglamento’.

3.28. Por su parte, el numeral 29.2 del articulo 29 del Reglamento, establece que
“para la contratacién de obras, la planificacion incluye la identificacion y
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3.29.

3.30.

3.31.

3.32.

3.33.

asignacion de riesgos previsibles de ocurrir durante la ejecucién, asi como las
acciones y planes de intervencion para reducirlos o mitigarlos, conforme a los
formatos que apruebe el OSCE. El anélisis de riesgos implica clasificarlos por
niveles en funcién a: i) su probabilidad de ocurrencia y iij) su impacto en la
ejecucion de la obra’.

Adicionalmente, la Directiva N° 012-2017-OSCE/CD denominada “Gestion de
riesgos en la planificacion de la ejecucion de obras” establece que, segun las
caracteristicas particulares de la obra y las condiciones del lugar de su
ejecucion, se deben usar los formatos incluidos como Anexos N° 1 (Formato
para identificar, analizar y dar respuesta a riesgos), N° 2 (Matriz de
probabilidad e impacto segin Guia PMBOOK) y N° 3 (Formato para asignar
riesgos) de la referida Directiva.

Asimismo, en el Memorando N° 399-2017/DTN, de fecha 31 de julio de 2017,
emitido por la Direccién Técnico Normativa del OSCE, se indica que la
obligacion de gue todo expediente de obra cuente con un analisis de riesgos,
resulta aplicable solo para aquellos contratos de obra cuyo expediente técnico
haya sido convocado desde el 3 de abril de 2017. Asimismo, con relacion a los
formatos aprobados mediante la Directiva N° 012-2017-OSCE/CD, se indicé

qgue los mismos resultan obligatorios para todos aquellos expedientes técnicos
convocados a partir del 11 de mayo de 2017.

En ese sentido, la implementacién de la gestion de riesgos busca incrementar
la eficiencia de las inversiones en las obras publicas, por lo que, en los
contratos de obra se debe identificar y asignar los riesgos previsibles de ocurrir
durante la ejecucion de la misma, siendo que, las Entidades al elaborar el
“Expediente Técnico de Obra” deben incluir un enfoque integral de gestién de
riesgos previsibles, conforme a los formatos aprobado por el OSCE desde el 11
de mayo de 2017.

Sobre el particular, cabe precisar que, segun lo sefalado por la Entidad en la
seccion 1 del formulario electrénico de SEACE vy ratificado mediante el Informe
Técnico N° 009-2023-GRSM/DRTC-LP2-CS, el expediente técnico fue
elaborado por la Entidad y fue aprobado mediante Resolucion Directoral
Regional N° 084-2021-GRSM/DRTC, de fecha 19 de noviembre del 2021;
asimismo, el expediente técnico fue actualizado y reformulado mediante
Resolucion Directoral Regional N° 061-2023-GRSM/DRTC de fecha 30 de
marzo del 2023; por lo que, resultaria obligatoria la publicacién de la
“Gestion de riesgos en la planificacion de la ejecuciéon de obras” con los
Formatos aprobados mediante la Directiva N° 012-2017-OSCE/CD.

No obstante, de la revision integral del Expediente Técnico de Obra publicado
en el formulario electronico de SEACE, no se advierte el documento gue
contenga los Anexos N° 1 “Formato para identificar, analizar y dar respuesta a
riesgos”, N° 2 “Matriz de probabilidad e impacto segin Guia PMBOK” y N° 3
‘Formato para asignar riesgos” de la Directiva N° 012-2017-OSCE/CD,
correspondiente al enfoque integral de gestion de los riesgos previsibles de
ocurrir durante la ejecucién de la obra, que contemple los siguientes procesos:
i) Identificacion de riesgos, ii) Analisis de riesgos, iii) Planificacion de respuesta
a los riesgos y iv) Asignacion de riesgos; los que permitan identificar qué
riesgos se asignan a la “Entidad” y qué riesgos son asignados al “Contratista”,
para una mejor administracion de los mismos.
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3.39.

3.40.

3.41.

En ese sentido, corresponde sefalar que, en el presente procedimiento de
seleccion no se habria cumplido con publicar el Expediente Técnico de Obra
con la informacién completa, puesto que, se habria omitido publicar el Analisis
de Riesgos que contiene los Anexos N° 1 (Formato para identificar, analizar y
dar respuesta a riesgos), N° 2 (Matriz de probabilidad e impacto segun Guia
PMBOOK) y N° 3 (Formato para asignar riesgos) de la referida Directiva;
informacion que tiene caracter de obligatorio conforme lo previsto en la citada
Directiva y en los documentos del OSCE, mas aun, si con dicha omision se
estaria imposibilitando que los participantes formulen sus consultas y/u
observaciones al respecto.

De lo expuesto, se advierte que el expediente técnico de obra, no habria sido
publicado integramente y que contendria deficiencias en su contenido, debido a
que no se habria registrado en el SEACE, la Gestion de riesgos conforme a la
Directiva N° 012-2017-OSCE/CD, desde la etapa de convocatoria, los cuales
no podrian ser subsanadas debido a su relevancia en el expediente técnico de
obra y su obligatoriedad legal de su registro.

Por tanto, considerando las deficiencias senaladas en los literales Ay B
en el analisis del presente informe y, atendiendo a lo prescrito en el articulo 44
de la Ley, resulta necesario disponer que la Entidad declare la nulidad de la
Licitacion Publica N° 2-2023-GRSM/DRTC-CS-1, a efectos de que se corrija los
vicios advertidos, debiendo retrotraerse a la etapa de la convocatoria; sin
perjuicio de adoptar las acciones correspondientes de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 9 de la Ley, asi como impartir las directrices pertinentes a fin de
evitar situaciones similares en futuros procedimientos de seleccion.

En consecuencia, no corresponde emitir pronunciamiento respecto a la
presente solicitud de elevacién de cuestionamientos, conforme a lo descrito en
el numeral 7.9 de la Directiva N° 009-2019-OSCE/CD.

Sin perjuicio de ello, cabe sefalar que, de la revisién del contenido del
expediente técnico de obra, se observa lo siguiente:

Otros documentos del Expediente Técnico de Obra:

Cabe precisar que, de la revision del expediente técnico de obra publicado en el
SEACE, se advertiria la omisién de informacion relativa a:

e Plan de seguridad y salud en el trabajo.
e Plan de desvio vehicular.

Por lo que, considerando que dicha informacién podria resultar relevante para la
ejecucion de la obra; correspondera a la Entidad verificar si dichos aspectos
resultan aplicables o no al proyecto en cuestion, siendo que, de ser asi, dicha
informacion debera ser incluida en el expediente técnico de obra.

Finalmente, correspondera a la Entidad verificar y evaluar de manera integral el
contenido del expediente de contratacion —lo cual incluye el expediente técnico-
a efectos de cautelar: i) el cumplimiento de la finalidad publica, y reducir la
necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias que repercutan en el
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4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

proceso de contratacion, vy, ii) que se registre en el SEACE el expediente
Técnico de Obra completo.

CONCLUSIONES

Es competencia del Titular de la Entidad declarar la nulidad del procedimiento de
seleccion conforme a los alcances del articulo 44 de la Ley, de modo que aquél
se retrotraiga a la etapa de la convocatoria, a fin de que dicho acto y los
subsiguientes se realicen de acuerdo con la normativa vigente; sin
perjuicio de adoptar las acciones, adicionales, de acuerdo con lo dispuesto en el
numeral 3 del presente Informe IVN.

Corresponde a la Entidad verificar y evaluar de manera integral el contenido del
expediente de contratacion a efectos de cautelar el cumplimiento de la finalidad
publica, y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias que
repercutan en el proceso de contratacion.

Cabe recordar que, la dilacion del presente procedimiento de seleccion y en
consecuencia la satisfacciéon oportuna de la necesidad, es de exclusiva
responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios intervinientes en la
contratacion.

Corresponde que el presente Informe IVN sea puesto en conocimiento del
Sistema Nacional de Control.

En la medida que la Entidad no atendio los requerimientos de informacion dentro
del plazo otorgado, es competencia del titular de la Entidad iniciar el respectivo
deslinde de responsabilidades, asi como impartir las directrices pertinentes a fin
de que los funcionarios en futuros procedimientos de seleccion, brinden atencion
—de manera oportuna- a los requerimientos de informacion efectuados por este
Organismo Técnico Especializado.

Aunado a ello, se recuerda al Titular de la Entidad que el presente informe IVN no
convalida extremo alguno del procedimiento de seleccién.

Finalmente, considerando que el servicio de emisién de pronunciamiento sobre
elevacién de cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas vy
observaciones e integracién de Bases, no seria efectivamente prestado por el
OSCE, correspondera la devoluciéon de la tasa administrativa al recurrente,
siendo que, debera coordinar dicho tramite con la Unidad de Finanzas adjuntando
el presente Informe.

Jesus Maria, 31 de julio de 2023
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