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"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"
" Afio de la unidad, la paz y el desarrollo"

Miraflores, 10 de Abril del 2023

CARTA N° 000119-2023-DV-OGA-UABA

Sefior

EMPRESA DE LIMPIEZA PRIVADA DEL SUR S.R.L —ELIPSUR S.R.L
Pasaje Gudiel Torre N° 164 Urb. Santa Rosa — Wanchag — Cusco
elipsur@gmail.com

Presente. -

Asunto : Perdida automética de la Buena Pro de la Adjudicacion
Simplificada N° 003-2023-DEVIDA “Servicio de Limpieza Integral
de la Oficina de Coordinacion Chanchamayo — Oficina Zonal La
Merced”

Referencia a) Carta N° 019-2023-ELIPSUR S.R.L/IGG

b) Carta N° 000078-2023-DV-OGA-UABA
c) Carta N°025-2023-ELIPSUR S.R.L/GG

Me dirijo a usted, en atencion a la Adjudicacion Simplificada N° 003-2023-DEVIDA
“Servicio de Limpieza Integral de la Oficina de Coordinacién Chanchamayo — Oficina
Zonal La Merced”, del cual su representada obtuvo la Buena Pro el 06 de marzo de
2023.

Al respecto, cabe sefialar que el procedimiento de seleccién se convocé bajo la vigencia
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado y, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, por lo
cual sus disposiciones legales le son aplicables, en ese contexto normativo, es preciso
sefialar que el articulo 141° del Reglamento, establece que una vez consentido el
otorgamiento o administrativamente firme la Buena Pro, los plazos y el procedimiento
para suscribir el contrato son los siguientes:

“Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del
Contrato

Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los
siguientes:

141.1 Dentro del plazo de ocho (08) dias hébiles siguientes al registro
en el SEACE del consentimiento de la buena pro o de que esta haya
guedado administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro
debe presentar los requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo
que no puede exceder de los dos (02) dias habiles siguientes de
presentados los documentos la Entidad suscribe el contrato o notifica la
orden de compra o de servicio, segin corresponda, u otorga un plazo
adicional para subsanar los requisitos, el que no puede exceder de
cuatro (04) dias héabiles contados desde el dia siguiente de la
notificacidon de la Entidad. A los dos (02) dias habiles como maximo de
subsanada las observaciones se suscribe el contrato.

[..]

141.3 Cuando no se perfeccione el contrato, por causa imputable al
postor, éste pierde automéaticamente la buena pro. En tal supuesto,
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una vez transcurrido el plazo de consentimiento de la pérdida de buena
pro, el érgano encargado de las contrataciones, en un plazo maximo de
dos (2) dias habiles siguientes, requiere al postor que ocupd el siguiente
lugar en el orden de prelaciébn que presente los documentos para
perfeccionar el contrato en el plazo previsto en el numeral 141.1

[...] (el subrayado y resaltado es nuestro).

En consideracion con lo dispuesto en el numeral 141.1 del articulo 141 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado y habiéndose registrado en el SEACE el
consentimiento de la buena pro con fecha 15 de marzo de 2023, el plazo que disponia
su representada para remitir la totalidad de la documentacién prevista en las Bases
para el perfeccionamiento del Contrato, vencié el dia 27 de marzo 2023.

Ahora bien, cabe acotar que si bien su representada Carta N° 019-2023-ELIPSUR
S.R.L/GG recibida el 27 de marzo de 2023 por Mesa de Partes de DEVIDA — dentro del
plazo normativo previsto en la citada normativa — presentd documentos para el
perfeccionamiento del contrato; no obstante, de la revision de los mismos, se advirtié
que no adjunt6é correctamente los documentos, exigidos en los literales i), {), ), n), 0) y
p) del numeral 2.4 del Capitulo Il de la Seccién Especifica de las Bases Integradas del
Procedimiento de Seleccion de la Adjudicacién Simplificada N° 003-2023-DEVIDA,
conforme al siguiente detalle:

1. Comunicacién de la apertura de sucursales, oficinas, centros de
trabajo, u otros establecimientos v de desarrollo de sus actividades,
de las _empresas que desarrollan actividades de Intermediacion
Laboral: el literal i) del numeral 2.4 Requisitos para perfeccionar el
Contrato del capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas,
establece como requisito que para el perfeccionamiento del Contrato, que
el postor adjudicado debia presentar copia simple del documento a través
del cual conste que realizé el tramite de comunicacién de apertura de
sucursales, centros de trabajo u otros en donde desarrollara sus
actividades de intermediacién laboral.

Al respecto, el postor adjudicado para acreditar dicho requisito adjunta
copia simple de su RENEEIL; sin embargo, de la revision al mencionado
documento se puede apreciar que no cuenta con la autorizacion de
establecimientos anexos en el distrito de Chanchamayo del Departamento
de Junin, lugar en donde brindard el servicio derivado de la Adjudicacion
Simplificada N° 003-2023-DEVIDA.

Sobre los antes sefialado, cabe acotar que el articulo 8 del Reglamento
de la Ley N° 27626 “Ley que regula la actividad de las empresas
especiales de servicios y de las cooperativas de trabajadores” aprobado
por Decreto Supremo N° 003-2002-TR y modificatorias, establece lo
siguiente: “Cuando la entidad desarrolle actividades en lugares ubicados
en una jurisdiccion distinta a la que otorgd el Registro, la entidad debe
comunicar a la Autoridad Administrativa de Trabajo del lugar donde
desarrolla su actividad sobre la existencia y vigencia de su Registro,
anexando la constancia correspondiente.”

2. La Estructura de costos mensual de la prestacion _del servicio,
considerando el modelo del Anexo N° 4: el literal j) del numeral 2.4 del
Capitulo Il de la Seccién Especifica de las Bases Integradas, establece
como requisito para el perfeccionamiento del Contrato, que el postor
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adjudicado debe presentar una estructura de costos que comprenda los
beneficios y leyes sociales al operario destacado, calculo debera
realizarse considerando los beneficios laborales regulados bajo el régimen
laboral general, conforme se detalla en el modelo del Anexo 4 y en el
numeral 16 de los Términos de Referencia.

Al respecto, de la revision a la documentacién presentada por el postor
adjudicado se advierte que su estructura de costos presentada se
encuentra errada en el célculo y asignacién de beneficios y leyes sociales,
conforme lo exige las normas laborales y tal como se precisa en el numeral
16 de los Términos de Referencia y Anexo 4 de la Bases Integradas de la
Adjudicacion Simplificada N° 003-2023-DEVIDA.

3. Las Pdlizas de Seqguro: el literal I) del numeral 2.4 del Capitulo Il de la
Seccion Especifica de las Bases Integradas, establece como requisito
para el perfeccionamiento del Contrato, que el postor adjudicado debe
presentar las pélizas de seguro conforme se detallan en el Capitulo Il de
la Seccién Especifica de las Bases Integradas, estas son: i) Podliza de
Responsabilidad Civil, ii) Pdliza de Deshonestidad, iii) Podliza de
Accidentes Personales y iv) Pdliza de Vida Ley.

Al respecto, de la revision a la documentacién presentada por el postor
adjudicado, el bréker de DEVIDA advierte que los documentos
denominados Pdliza de Responsabilidad Civil y Pdéliza Deshonestidad, no
cumplen con el formato de pdliza que usualmente emite la aseguradora, y
gue ademas carecen de firmas por consiguiente de valor juridico; sin
perjuicio de los antes sefialado, también se advirti6 que el documento
denominado Pdliza de Responsabilidad Civil ho consideraba a DEVIDA
como _asegurado adicional dentro de la citada pdliza, pero a la vez
manteniendo su calidad de tercero en el caso de dafios que le sean
causados directamente por el contratista conforme se exige en las Bases
Integradas, mientras que, respecto al documento denominado Pdliza de
Deshonestidad, no contiene la pagina en donde se aprecie la inclusién del
personal destacado.

Asimismo, el postor adjudicado no adjunto las poélizas de Accidentes
Personales y de Vida Ley, limitAindose a presentar solamente una
cotizacion que carece de valor juridico para los fines de perfeccionamiento
de contrato.

4. Documentos que acrediten el cumplimiento del perfil de personal
asignado: el literal n) del numeral 2.4 del Capitulo Il de la Seccién
Especifica de las Bases Integradas, establece como requisito para el
perfeccionamiento del Contrato, que el postor adjudicado debe presentar
la documentacion que acredita el perfil del personal asignado, entre las
cuales se encuentra, la presentacion de la declaracion jurada de domicilio,
el Certificado Médico Ocupacional y/o Certificado Médico emitido por un
establecimiento de Saludo publico o privado, copia de certificado o
constancias de trabajo que acredite una experiencia laboral minima de
seis (06) meses en labores y actividades de limpieza en ambientes y/o
edificios.
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De la revision a su documentacién, se puede apreciar que el postor
adjudicado no adjunté la declaracion jurada de domicilio y el Certificado
Médico Ocupacional y/o Certificado Médico emitido por un establecimiento
de Saludo publico o privado, del personal propuesto y que, asimismo los
certificados o constancias de trabajo, no acreditan fehacientemente la
experiencia requerida del personal a destacar a DEVIDA.

5. Reglamento Interno de Sequridad y Salud en el Trabajo, sequn
normatividad vigente y cargo de entrega a los trabajadores: el literal
o) del numeral 2.4 Requisitos para perfeccionar el contrato, del Capitulo I
de la Seccion Especifica de las Bases Integradas, exige como requisito
para el perfeccionamiento del contrato, que el postor debe presentar tanto
la copia simple del Reglamento Interno Seguridad y Salud en el Trabajo
como el cargo de entrega de dicho reglamento a los trabajadores; sin
embargo, el postor adjudicado no present6 el mencionado documento.

Al respecto, es necesario acotar que de acuerdo al Articulo 74° del
Reglamento de la Ley 29783 Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, es
obligatorio para empleadores con 20 o mas trabajadores tener un
Reglamento Interno de Seguridad y Salud en el Trabajo.

6. Carta de comunicacién sobre la fecha de pago del operario
destacado ala Oficina de Coordinacién Chanchamayo: el literal p) del
numeral 2.4 Requisitos para perfeccionar el contrato, del Capitulo Il de la
Seccién Especifica de las Bases Integradas, establece que el postor
adjudicado deberéa presentar la carta de Comunicacion sobre la fecha de
pago del operario que destacard a la Oficina de Coordinacion de
Chanchamayo; sin embargo, el postor adjudicado no presenté el
mencionado documento.

En dicho contexto, mediante Carta N° 000078-2023-DV-OGA-UABA notificada el 29 de
marzo de 2023 a su representada, DEVIDA en concordancia con lo dispuesto en el
articulo _141° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, le solicitd la
subsanaciéon de los requisitos para el perfeccionamiento del contrato, otorgandole un
plazo de cuatro (04) dias habiles contabilizados desde el dia siguiente de notificacion
de la aludida Carta, y cuyo plazo vencié indefectiblemente el 04 de abril de 2023.

Al respecto, su representada mediante Carta N°025-2023-ELIPSUR S.R.L/GG recibida
el 04 de abril de 2023 por Mesa de Partes de DEVIDA, presentd la subsanacion de
documentacion para el perfeccionamiento del contrato; Ahora bien, cabe acotar que en
el proceso de revisién y validacién de los documentos, se aprecia que la mencionada
empresa cumplié con subsanar la documentacion exigida en los literales i), j), n), 0) y
p) del numeral 2.4 Requisitos para perfeccionar el contrato; sin embargo, no cumplié
con presentar las pélizas requeridas en el literal I) del acotado numeral y, en su lugar
adjunta una declaracion jurada, por medio del cual se compromete a cumplir con la
emision de las pdlizas solicitas una vez que inicie el servicio de limpieza. Asimismo,
vuelve a presentar una cotizacion de una aseguradora y unas hojas aparentemente de
las polizas de deshonestidad y responsabilidad civil, pero que en encuentran
incompletas y que tampoco contienen las firmas de la compafiia aseguradora.

Sobre lo antes sefialado, cabe acotar que de acuerdo con el literal I) del numeral 2.4
del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas, el postor adjudicado
para el perfeccionamiento del contrato debia presentar pélizas de seguro conforme se
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detallan en el Capitulo Il de la Seccidn Especifica de las Bases Integradas, la respectiva
seccion establece en el numeral 12 lo siguiente:

“El contratista debera contar con:

a. Pdliza de Responsabilidad Civil, por el importe de US$ 10,000.00

(Diez Mil con 00/100 ddélares americanos). Dicha Pdliza debera
cubrir dafios materiales y/o personales causados involuntariamente
a terceros por el Contratista. Adicionalmente se debera considerar a
DEVIDA como Asegurado Adicional dentro de la citada péliza, pero
a la vez manteniendo su calidad de tercero en el caso de dafios que
le sean causados directamente por el Contratista.

Pdliza de Deshonestidad por US$ 10,000.00 (Diez Mil con 00/100
Dolares Americanos), endosada a favor de DEVIDA. Dicha poliza
debera cubrir cualquier acto deshonesto respecto a dinero, bienes
y/o valores de la Entidad, que pudieran cometer los trabajadores del
Contratista mientras realicen su trabajo dentro de local (o locales) de
la Entidad donde presten el servicio.

Pdliza de Accidentes Personales, para cubrir los riesgos de
accidentes a los que podrian estar expuestos el personal de El
Contratista destacado para el servicio, durante el turno que les
corresponda y debe ser emitida a favor del citado personal y por el
mismo periodo que dure el contrato:

=  Muerte Accidental minimo US$ 4,500.00

= |nvalidez Total Permanente minimo US$ 4,500.00
= |nvalidez Parcial Permanente hasta US$ 4,500.00
=  Gastos de curacion minimo US$ 1,000.00

= Gastos de sepelio minimo US$ 1,000.00

Pdliza de Seguro de Vida Ley, a favor de todos los trabajadores del
Contratista segun Decreto Legislativo 688 y de acuerdo al Decreto
Supremo N° 009-2020-TR, el cual aprueba las normas
reglamentarias del Decreto de Urgencia N° 044-2019 relativas al
citado seguro.

Dichas Pdlizas seran entregadas a DEVIDA como requisito para
la firma del contrato y deberan estar vigentes desde la fecha de
inicio de la prestacion del servicio y hasta 30 dias posteriores a la
culminacion del contrato. [...]J.” (Subrayado y énfasis nuestro)

En ese sentido, se puede colegir que uno de los requisitos para la firma del contrato era
que su representada entregue a DEVIDA, las pdlizas detalladas en las Bases
Integradas y, no una declaracién jurada o cotizaciones, como su empresa ha enviado
en la subsanacion. Asimismo, los documentos denominados Responsabilidad Civil y
Pdliza Deshonestidad que ademas de encontrarse incompletos no contienen las firmas
de las compafiias asegurados careciendo de valor juridico; por consiguiente, no habria
cumplido con la presentacién de los requisitos para perfeccionar el contrato, situaciéon
gue inclusive, su representada ha reconocido en su Carta de subsanacion, al sostener
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gue por motivos de trAmites burocréaticos las polizas no pudieron ser emitidas al
03/04/2023".

Sin embargo, lo manifestado por su representada no es impedimento legal y/o factico
para que no haya podido presentar la pdliza de Vida Ley conforme a las condiciones
requeridas en las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada N° 003-2023-
DEVIDA, mas aun, si al momento de presentar su oferta conocia previamente la
documentacion y condiciones para perfeccionar el contrato, por lo cual se encontraba
en la obligacién de presentar la documentacién exigida para el perfeccionamiento del
contrato, lo cual a su vez se condice con el cumplimiento de normas laborales; en
consecuencia y, en atencion de lo previsto en el articulo 141 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, su representado ha perdido automéaticamente la
Buena Pro vy el derecho de suscribir_el respectivo_contrato, sin perjuicio de la
sancion administrativa aplicable.

Por lo expuesto, esta Entidad le comunica la pérdida de la Buena Pro de la Adjudicacion
Simplificada N° 003-2023-DEVIDA “Servicio de Limpieza Integral de la Oficina de
Coordinacién Chanchamayo — Oficina Zonal La Merced”, acto que seré publicado en la
Plataforma del SEACE.

Atentamente,

Firmado digitalmente por:
LORENA MERCEDES ALZOLA CUEVA
Ejecutivo(a) de la Unidad de Abastecimiento(e)

Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas
LAC/Ido

1 Cabe precisar que el postor menciona que no pudo obtener las pdlizas al 03/04/2023; sin embargo, la fecha en
que presentd la subsanacion de documentos para perfeccionamiento de contrato fue el 04/04/2023.
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"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"
" Afio de la unidad, la paz y el desarrollo"

Miraflores, 10 de Abril del 2023

INFORME N° 000001-2023-DV-LDO-OGA-UABA

PARA : LORENA MERCEDES ALZOLA CUEVA
Unidad de Abastecimiento(e)

ASUNTO : Pérdida automética de la Buena Pro del postor EMPRESA
DE LIMPIEZA PRIVADA DEL SUR S.R.L — ELIPSUR
S.R.L y otorgamiento de buena pro a la empresa GRUPO
DILCORPS SERVICIOS INTEGRALES DE LIMPIEZA
S.AC.

REFERENCIA : Adjudicacion Simplificada N° 003-2023-DEVIDA “Servicio
de Limpieza Integral de la Oficina de Coordinacién
Chanchamayo — Oficina Zonal La Merced”

Es grato dirigirme a usted, en atencién al asunto y documento de la referencia, a fin de
manifestarle lo siguiente:

l. ANTECEDENTES:

1.1 Con fecha 06 de marzo de 2023, el Comité de Seleccion adjudico la Buena Pro
de la Adjudicacion Simplificada N° 003-2023-DEVIDA “Servicio de Limpieza
Integral de la Oficina de Coordinacién Chanchamayo — Oficina Zonal La Merced”
al postor EMPRESA DE LIMPIEZA PRIVADA DEL SUR S.R.L — ELIPSUR S.R.L,
por un monto ascendente a S/ 84,000.00 (Ochenta y cuatro mil con 00/100 soles),
cuyo consentimiento se publicé en la plataforma SEACE el dia 15 de marzo de
2023.

1.2 Mediante Carta N° 01-2023-DV-CS-PAC-006-2023 de fecha 15 de marzo de
2023, el Presidente del Comité de la Adjudicacion Simplificada N° 003-2023-
DEVIDA remite a la Unidad de Abastecimiento, el expediente de contratacién para
que continue con el procedimiento de perfeccionamiento del Contrato.

1.3 Mediante Carta N° 019-2023-ELIPSUR S.R.L/GG recibida el 27 de marzo de 2023
por Mesa de Partes de DEVIDA, el postor EMPRESA DE LIMPIEZA PRIVADA
DEL SUR S.R.L - ELIPSUR S.R.L, presentd la documentacién para el
perfeccionamiento del contrato.

1.4 Mediante Carta N° 000078-2023-DV-OGA-UABA notificada el 29 de marzo de
2023, la Unidad de Abastecimiento comunica al postor EMPRESA DE LIMPIEZA
PRIVADA DEL SUR S.R.L — ELIPSUR S.R.L, que los documentos presentados
para el perfeccionamiento del contrato de la Adjudicacién Simplificada N° 003-
2023-DEVIDA, presenta observaciones y, asimismo, le otorga un plazo de cuatro
(04) dias habiles contados desde el dia siguiente de recibido el documento, para
presentar la subsanacion de los requisitos para el perfeccionamiento del Contrato.
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1.5 Con Carta N°025-2023-ELIPSUR S.R.L/GG recibida el 04 de abril de 2023 por
Mesa de Partes de DEVIDA, el postor EMPRESA DE LIMPIEZA PRIVADA DEL
SUR S.R.L — ELIPSUR S.R.L, presento la subsanacion de documentacion para
el perfeccionamiento del contrato.

. BASE LEGAL:

e Ley N° 30225, que aprueba la Ley de Contrataciones del Estado, en adelante
La Ley y sus modificatorias.

o Decreto Supremo N° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, en adelante el Reglamento y modificatorias.

. ANALISIS

3.1 En principio es necesario tener en cuenta lo dispuesto en el numeral 136.1 del
articulo 136 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual
establece como obligacion tanto para la Entidad como para los postores
ganadores, el perfeccionar el Contrato una vez que la buena pro haya quedado
consentida o administrativamente firme, conforme al siguiente tenor

“Articulo 136: Obligacion de Contratar

136.1 Una vez que la buena pro ha guedado consentida o
administrativamente firme, tanto |la Entidad como los postores
ganadores, estan obligados a contratar.

[...]” (el subrayado y resaltado es nuestro)

3.2 En ese mismo sentido, el articulo 141 del Reglamento, establece los plazos y el
procedimiento para perfeccionar el contrato:

“Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del
Contrato

Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los
siguientes:

141.1 Dentro del plazo de ocho (08) dias habiles siguientes al registro
en el SEACE del consentimiento de la buena pro o de que esta haya
guedado administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro
debe presentar los requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo
que no puede exceder de los dos (02) dias habiles siguientes de
presentados los documentos la Entidad suscribe el contrato o notifica la
orden de compra o de servicio, segin corresponda, u otorga un plazo
adicional para subsanar los reguisitos, el que no puede exceder de
cuatro (04) dias héabiles contados desde el dia siguiente de la
notificacion de la Entidad. A los dos (02) dias habiles como méaximo de
subsanada las observaciones se suscribe el contrato.

(-]

141.3 Cuando no se perfeccione el contrato, por causa imputable al
postor, éste pierde automéaticamente la buena pro. En tal supuesto,
una vez transcurrido el plazo de consentimiento de la pérdida de buena
pro, el érgano encargado de las contrataciones, en un plazo maximo de
dos (2) dias habiles siguientes, requiere al postor que ocup0 el siguiente
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lugar en el orden de prelacion que presente los documentos para
perfeccionar el contrato en el plazo previsto en el numeral 141.1
[...] (el subrayado y resaltado es nuestro).

3.3 Ahora bien, en relacion al presente caso es necesario precisar que, de acuerdo a
los documentos que obran en el expediente de la Adjudicacion Simplificada N°
003-2023-DEVIDA, el procedimiento de seleccion fue convocado en el Sistema
Electrénico de Contrataciones del Estado el 21 de febrero de 2023; mientras que
el otorgamiento de la buena pro al postor ganador se registr6 en dicha plataforma
el dia 07 de marzo de 203, acto que quedo consentido en el SEACE el dia 15 de
marzo de 2023, de acuerdo al siguiente detalle:

= 4 voiver | B8 Contactenos | BN Preguntas Frecuente
DSCE | o ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO Miercoles, 5 de Abril del 2023 19:02:45

Entidad convocante
Nomenclatura

Nro. de convacataria
Objets de contratacion

Descripcion del objsto

hra. ftem Descripeidn del item SERVICK) DE LIMPIEZA INTEGRAL DE LA OFICINA DE COCRDINACION CHANCHAMAYO - OFICINA ZOHAL LA MERCED

1 Publicacien de
z Adjudicade

3 Cansentir buena pro manual 15/03/2023 15:23:23 Consentir buena pro manual

21/02/2023 20:04:00

07/03/2023 19:42:07

3.4 En consideracion con lo dispuesto en el numeral 141.1 del articulo 141 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y habiéndose registrado en
el SEACE el consentimiento de la buena pro con fecha 15 de marzo de 2023, el
plazo que disponia el postor adjudicado EMPRESA DE LIMPIEZA PRIVADA DEL
SUR S.R.L — ELIPSUR S.R.L para remitir la totalidad de la documentacién
prevista en las Bases para el perfeccionamiento del Contrato, vencié el dia 27
de marzo 2023. Asimismo, es necesario precisar que el numeral 2.4 del Capitulo
Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de
Seleccion de la Adjudicacion Simplificada N° 003-2023-DEVIDA, enumera la
documentacion que el postor adjudicado se encuentra en la obligacion de
presentar para el perfeccionamiento del contrato, conforme al siguiente tenor:

“2.4. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes
documentos para perfeccionar el contrato:

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato.

b) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser
el caso.

c) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de
cada uno de los integrantes, de ser el caso.

d) Codigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de
proveedores no domiciliados, el nimero de su cuenta bancaria y
la entidad bancaria en el exterior.
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e) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la
empresa que acredite que cuenta con facultades para
perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

f) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su
representante legal en caso de persona juridica.

g) Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucién del
contrato.

h) Autorizacion de notificacion de la decision de la Entidad sobre la
solicitud de ampliacién de plazo mediante medios electronicos de
comunicacion (Anexo N° 12)

i) Copia simple del documento a través del cual conste que realizé
el trAmite de comunicacion de la apertura de sucursales, oficinas,
centros de trabajo, u otros establecimientos y de desarrollo de
sus actividades, de las empresas que desarrollan actividades de
Intermediacién Laboral, de corresponder.

j) Estructura de costos mensual de la prestacion del servicio
(incluyendo los servicios que conforman el paquete, de ser el
caso), considerando el modelo del Anexo N° 4,

k) Relacién del personal que prestara el servicio, consignando sus
nombres y apellidos, N° de Documento de identidad, cargo,
remuneracion y periodo del destaque.

[) Pdliza(s) de Seguro, segun el Capitulo Il de la presente Seccién.

m) Plan de Trabajo que contenga las actividades a desarrollar el cual
serd aprobado por DEVIDA, todos los documentos de su
personal y otros que solicita en las Bases Integradas del contrato.

n) Documentos que acrediten el cumplimiento del perfil de personal
asignado conforme a lo establecido en los términos de referencia.

0) Copia simple del Reglamento Interno Seguridad y Salud en el
Trabajo, segun normativa vigente y cargo de entrega a los
trabajadores.

p) Carta de comunicacion sobre la fecha de pago del operario
destacado a la Oficina de Coordinacién Chanchamayo.

3.5 Alrespecto, con fecha 27 de marzo de 2023, el postor EMPRESA DE LIMPIEZA
PRIVADA DEL SUR S.R.L — ELIPSUR S.R.L mediante Carta N° 019-2023-
ELIPSUR S.R.L/GG, presentd documentos para el perfeccionamiento del
contrato; sin embargo, de la revision de estos, se advierte, qgue no adjunté
correctamente los documentos, exigidos en los literales i), j), 1), n), 0) y p) del

numeral 2.4 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas del
Procedimiento de Seleccion de la Adjudicacién Simplificada N° 003-2023-
DEVIDA, procediéndole a efectuar las siguientes observaciones:

1. Comunicacion de la apertura de sucursales, oficinas, centros de

www.gob.pe/devida

trabajo, u otros establecimientos y de desarrollo de sus actividades,

de las empresas gue desarrollan actividades de Intermediacion

Laboral: el literal i) del numeral 2.4 Requisitos para perfeccionar el
Contrato del capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas,
establece como requisito que para el perfeccionamiento del Contrato, que
el postor adjudicado debia presentar copia simple del documento a través
del cual conste que realizo el tramite de comunicacién de apertura de
sucursales, centros de trabajo u otros en donde desarrollara sus
actividades de intermediacion laboral.
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Al respecto, el postor adjudicado para acreditar dicho requisito
adjunta copia simple de su RENEEIL; sin embargo, de la revision al
mencionado documento se puede apreciar que no cuenta con la
autorizacion de establecimientos anexos en el distrito de
Chanchamayo del Departamento de Junin, lugar en donde brindara
el servicio derivado de la Adjudicacién Simplificada N° 003-2023-
DEVIDA.

Sobre los antes sefialado, cabe acotar que el articulo 8 del Reglamento
de la Ley N° 27626 “Ley que regula la actividad de las empresas
especiales de servicios y de las cooperativas de trabajadores” aprobado
por Decreto Supremo N° 003-2002-TR y modificatorias, establece lo
siguiente: “Cuando la entidad desarrolle actividades en lugares ubicados
en una jurisdiccién distinta a la que otorgd el Registro, la entidad debe
comunicar a la Autoridad Administrativa de Trabajo del lugar donde
desarrolla su actividad sobre la existencia y vigencia de su Registro,
anexando la constancia correspondiente.”

La Estructura de costos mensual de la prestacion del servicio,
considerando el modelo del Anexo N° 4: el literal j) del numeral 2.4 del
Capitulo Il de la Seccién Especifica de las Bases Integradas, establece
como requisito para el perfeccionamiento del Contrato, que el postor
adjudicado debe presentar una estructura de costos que comprenda los
beneficios y leyes sociales al operario destacado, calculo debera
realizarse considerando los beneficios laborales regulados bajo el régimen
laboral general, conforme se detalla en el modelo del Anexo 4 y en el
numeral 16 de los Términos de Referencia.

Al respecto, de la revision a la documentacion presentada por el postor
adjudicado se advierte que su estructura de costos presentada se
encuentra errada en el calculo y asignacién de beneficios y leyes sociales,
conforme lo exige las normas laborales y tal como se precisa en el numeral
16 de los Términos de Referencia y Anexo 4 de la Bases Integradas de la
Adjudicacion Simplificada N° 003-2023-DEVIDA.

Las Pdlizas de Sequro: el literal I) del numeral 2.4 del Capitulo Il de la
Seccion Especifica de las Bases Integradas, establece como requisito
para el perfeccionamiento del Contrato, que el postor adjudicado debe
presentar las polizas de seguro conforme se detallan en el Capitulo Il de
la Seccién Especifica de las Bases Integradas, estas son: i) Poéliza de
Responsabilidad Civil, ii) Pdliza de Deshonestidad, iii) Podliza de
Accidentes Personales y iv) Pdliza de Vida Ley.

Al respecto, de la revision a la documentacion presentada por el postor
adjudicado, el bréker de DEVIDA advierte que los documentos
denominados Pdliza de Responsabilidad Civil y Péliza Deshonestidad, no
cumplen con el formato de pdliza que usualmente emite la aseguradora, y
gue ademas carecen de firmas por consiguiente de valor juridico; sin
perjuicio de los antes sefalado, también se advirti6 que el documento
denominado Pdliza de Responsabilidad Civil no consideraba a DEVIDA
como asegurado adicional dentro de la citada pdliza, pero a la vez
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manteniendo su calidad de tercero en el caso de dafios que le sean
causados directamente por el contratista conforme se exige en las Bases
Integradas, mientras que, respecto al documento denominado Pdliza de
Deshonestidad, no contiene la pagina en donde se aprecie la inclusion del
personal destacado.

Asimismo, el postor adjudicado no adjunto las polizas de Accidentes
Personales y de Vida Ley, limitandose a presentar solamente una
cotizacion que carece de valor juridico para los fines de
perfeccionamiento de contrato.

Documentos que acrediten el cumplimiento del perfil de personal
asignado: el literal n) del numeral 2.4 del Capitulo Il de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas, establece como requisito para el
perfeccionamiento del Contrato, que el postor adjudicado debe presentar
la documentacion que acredita el perfil del personal asignado, entre las
cuales se encuentra, la presentacion de la declaracion jurada de domicilio,
el Certificado Médico Ocupacional y/o Certificado Médico emitido por un
establecimiento de Saludo publico o privado, copia de certificado o
constancias de trabajo que acredite una experiencia laboral minima de
seis (06) meses en labores y actividades de limpieza en ambientes y/o
edificios.

De la revision a su documentacion, se puede apreciar que el postor
adjudicado no adjunté la declaracion jurada de domicilio y el
Certificado Médico Ocupacional y/o Certificado Médico emitido por
un establecimiento de Saludo publico o privado, del personal
propuesto y que, asimismo los certificados o constancias de trabajo, no
acreditan fehacientemente la experiencia requerida del personal a
destacar a DEVIDA.

Reglamento Interno _de Seguridad y Salud en el Trabajo, segun
normatividad vigente y cargo de entrega a los trabajadores: el literal
o) del numeral 2.4 Requisitos para perfeccionar el contrato, del Capitulo Il
de la Seccion Especifica de las Bases Integradas, exige como requisito
para el perfeccionamiento del contrato, que el postor debe presentar tanto
la copia simple del Reglamento Interno Seguridad y Salud en el Trabajo
como el cargo de entrega de dicho reglamento a los trabajadores; sin
embargo, el postor adjudicado no present6 el mencionado documento.

Al respecto, es necesario acotar que de acuerdo al Articulo 74° del
Reglamento de la Ley 29783 Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, es
obligatorio para empleadores con 20 o mas trabajadores tener un
Reglamento Interno de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Carta _de comunicacion sobre la fecha de pago del operario
destacado a la Oficina de Coordinacién Chanchamayo: el literal p) del
numeral 2.4 Requisitos para perfeccionar el contrato, del Capitulo Il de la
Seccion Especifica de las Bases Integradas, establece que el postor
adjudicado deberd presentar la carta de Comunicacion sobre la fecha de
pago del operario que destacara a la Oficina de Coordinacién de
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Chanchamayo; sin embargo, el postor adjudicado no presenté el
mencionado documento.

En dicho contexto, DEVIDA mediante Carta N° 000078-2023-DV-OGA-UABA
notificada el 29 de marzo de 2023, solicita al postor EMPRESA DE LIMPIEZA
PRIVADA DEL SUR S.R.L — ELIPSUR S.R.L, la subsanaciéon de los requisitos
para el perfeccionamiento del contrato — conforme se ha detallado en el parrafo
precedente de este Informe — otorgandole al postor adjudicado, un plazo de cuatro
(04) dias habiles contabilizados a partir del dia siguiente de su notificacién, plazo
gue vencié indefectiblemente el 04 de abril de 2023.

El postor EMPRESA DE LIMPIEZA PRIVADA DEL SUR S.R.L — ELIPSUR S.R.L,
mediante Carta N°025-2023-ELIPSUR S.R.L/GG recibida el 04 de abril de 2023
por Mesa de Partes de DEVIDA, present6 la subsanacion de documentacion para
el perfeccionamiento del contrato. Ahora bien, cabe acotar que en el proceso de
revision y validacion de los documentos, se aprecia que la mencionada empresa
cumplié con subsanar la documentacion exigida en los literales i), j), n), o) y p) del
numeral 2.4 Requisitos para perfeccionar el contrato; sin embargo, no cumplié
con presentar las pélizas requeridas en el literal I) del acotado numeral y, en su
lugar adjunta una declaracion jurada, por medio del cual se compromete a cumplir
con la emision de las pdélizas solicitas una vez que inicie el servicio de limpieza.
Asimismo, vuelve a presentar una cotizacién de una aseguradora y unas hojas
aparentemente de las pélizas de deshonestidad y responsabilidad civil, pero no
estdn completas y tampoco contienen la firma de la compafiia aseguradora,
conforme a continuacién reproducimos:

<
4
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Cotizador de Accidentes
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3.8 Sobre lo antes sefialado, cabe acotar que de acuerdo con el literal I) del numeral
2.4 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas, el postor
adjudicado para el perfeccionamiento del contrato debia presentar pdlizas de
seguro conforme se detallan en el Capitulo 11l de la Seccidn Especifica de las
Bases Integradas, la respectiva seccidn establece en el numeral 12 lo siguiente:

“El contratista debera contar con:
a. Pdliza de Responsabilidad Civil, por el importe de US$ 10,000.00

(Diez Mil con 00/100 dolares americanos). Dicha Pdéliza debera
cubrir dafios materiales y/o personales causados involuntariamente
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a terceros por el Contratista. Adicionalmente se debera considerar a
DEVIDA como Asegurado Adicional dentro de la citada pdéliza, pero
a la vez manteniendo su calidad de tercero en el caso de dafios que
le sean causados directamente por el Contratista.

Pdliza de Deshonestidad por US$ 10,000.00 (Diez Mil con 00/100
Dolares Americanos), endosada a favor de DEVIDA. Dicha poliza
debera cubrir cualquier acto deshonesto respecto a dinero, bienes
y/o valores de la Entidad, que pudieran cometer los trabajadores del
Contratista mientras realicen su trabajo dentro de local (o locales) de
la Entidad donde presten el servicio.

Pdliza de Accidentes Personales, para cubrir los riesgos de
accidentes a los que podrian estar expuestos el personal de El
Contratista destacado para el servicio, durante el turno que les
corresponda y debe ser emitida a favor del citado personal y por el
mismo periodo que dure el contrato:

=  Muerte Accidental minimo US$ 4,500.00

= |nvalidez Total Permanente minimo US$ 4,500.00
= |nvalidez Parcial Permanente hasta US$ 4,500.00
=  Gastos de curacién minimo US$ 1,000.00

= Gastos de sepelio minimo US$ 1,000.00

Pdliza de Seguro de Vida Ley, a favor de todos los trabajadores del
Contratista segun Decreto Legislativo 688 y de acuerdo al Decreto
Supremo N° 009-2020-TR, el cual aprueba las normas
reglamentarias del Decreto de Urgencia N° 044-2019 relativas al
citado seguro.

Dichas Polizas seran entregadas a DEVIDA como requisito para
la firma del contrato y deberan estar vigentes desde la fecha de
inicio de la prestacién del servicio vy hasta 30 dias posteriores a la
culminacién del contrato. [...].” (Subrayado y énfasis nuestro)

3.9 En ese sentido, se puede colegir que, uno de los requisitos para la firma del
contrato era que el postor adjudicado, entregue a DEVIDA las pdélizas exigidas en
las Bases Integradas y, no una declaracion jurada o cotizaciones, como el postor
EMPRESA DE LIMPIEZA PRIVADA DEL SUR S.R.L — ELIPSUR S.R.L ha
pretendido. Asimismo, los documentos denominados Responsabilidad Civil y
Pdliza Deshonestidad que ademas de encontrarse incompletos no contienen las
firmas de las compafias asegurados careciendo de valor juridico ; por
consiguiente, no habria cumplido con la presentacion de los requisitos para
perfeccionar el contrato, situaciébn que inclusive, el mismo postor adjudicado
reconoce en su Carta de subsanacion, al sostener que por motivos de tramites
burocraticos las pélizas no pudieron ser emitidas al 03/04/2023%, conforme al
siguiente detalle:

1 Cabe precisar que el postor menciona que no pudo obtener las pdlizas al 03/04/2023; sin embargo, la fecha en
que presentd la subsanacion de documentos para perfeccionamiento de contrato fue el 04/04/2023.
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DECLARACION JURADA

Sefiores:
COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO Y VIDA S| DROGAS - DEVIDA
COMITE ESPECIAL

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 003-2023-DEVIDA
Presente:

El que se suscribe, ELVIS DIANDERAS CESPEDES (postor y/o Representante Legal de la
EMPRESA DE VIGILANCIA ¥ MONITOREO ESPECIALIZADA DEL PERU S.R.L. “ELIPSUR
S.R.L.", identificado con DNI N° 23984944, RUC N° 20490661124, DECLARO BAJO
JURAMENTO CUMPLIR CON LA EMISION DE POLIZAS SOLICITADAS UNA VEZ INICIADA
EL SERVICIO DE LIMPIEZA YA QUE POR MOTIVOS DE TRAMITES BUROCRATICOS LAS
POLIZAS NO PUDIERON SER EMTIDAS ANTES DEL 4PM DEL DIA 03/04/2023 por lo que la
siguiente informacion de mi representada se sujeta a la verdad:

No obstante, lo manifestado por el postor no es ningun impedimento legal y/o
factico para que no haya podido presentar las pélizas requeridas en las Bases
Integradas de la Adjudicacion Simplificada N° 003-2023-DEVIDA, mas aun, si el
postor al momento de presentar su oferta conocia previamente de la
documentacién y condiciones para perfeccionar el contrato, por lo cual se
encontraba en la obligacion de presentar la documentacion exigida para el
perfeccionamiento del contrato, lo cual a su vez se condice con el cumplimiento
de normas laborales; en consecuencia y, en atencion de lo previsto en el numeral
141.3 del articulo 141 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el
postor pierde automaticamente |la Buena Pro y el derecho de suscribir_el
respectivo contrato, sin perjuicio de la sancion administrativa aplicable.

Por otro lado, es necesario precisar que el tltimo parrafo del numeral 141.3 del
141 del Reglamento, sefiala que ante la perdido de la buena pro, el érgano
encargado de las contrataciones debe requerir al postor que ocupé el segundo
lugar: 1...] En tal supuesto, una vez transcurrido el plazo de consentimiento de la
pérdida de buena pro, el 6rgano encargado de las contrataciones, en un plazo
maximo de dos (2) dias habiles siguientes, requiere al postor que ocupé el
siguiente lugar en el orden de prelacibn que presente los documentos para
perfeccionar el contrato en el plazo previsto en el numeral 141.1”

Asi también, de acuerdo con lo sefialado en el inciso r) del literal 11.2.3 del
numeral Xl de la Directiva N° 003-2020-OSCE respecto a la pérdida de la buena
pro se sefala que:

T

El registro de la informacion se efectla con la indicacién del nombre o
razén social del postor que pierde la buena pro, sefialando el motivo de
dicha pérdida.

El mismo dia del registro de la perdida de buena pro, la Entidad debe

registrar el otorgamiento de la buena pro al postor que ocupo el
segundo lugar o la declaratoria de desierto.

En caso del otorgamiento de la buena pro al postor que ocupé el
segundo lugar, la Entidad registra el consentimiento de acuerdo a los
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3.13

3.14

3.15

3.16

plazos establecidos en el Reglamento, segun el tipo de procedimiento
de seleccion [...]”

Al respecto, cabe indicar que de la revision a los documentos que obran en el
expediente se advierte que mediante Acta de Admision, Evaluacion y Calificacion,
el Comité de Seleccion a cargo de la Adjudicacion Simplificada N° 003-2023-
DEVIDA “Servicio de Limpieza Integral de la Oficina de Coordinacion
Chanchamayo — Oficina Zonal La Merced”, determind como resultado de la
evaluacion final que el postor GRUPO DILCORPS SERVICIOS INTEGRALES DE
LIMPIEZA S.A.C ocup6 el segundo lugar, segun se aprecia del extracto del acta
de evaluacion:

3. Se procedio a calificar al postor que obtuvo el TERCER LUGAR de acuerdo a la orden de prelacion:
la GRUPQ DILCORPS SERVICIOS INTEGRALES DE LIMPIEZA S.A.C., Cumple con lo solicitado
en los requisitos de calificacion - habilitacién establecidos en las bases: presentando la Copia de la
constancia vigente de estar inscrito en el constancia vigente de estar inscrito en el Registro Nacional
de Empresas y Entidades que realizan actividades de intermediacién laboral - RENEEIL. Asimismo
cumple con acreditar su Experiendia en la Especialidad.

4. El postor que obtuvo el Segundo Lugar de acuerdo a la orden de prelacion GRUPO LAVAMASS
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA. No cumple con acreditar su Experiendia en la Especialidad. Se
procedié a calificar al Tercer postor de acuerdo al orden de prelacién, el GRUPO DILCORPS
SERVICIOS INTEGRALES DE LIMPIEZA S.A.C, los cuales cumplen con lo solicitado en los
REQUISITOS DE CALIFICACION, fue Calificado.

Que conforme se puede apreciar del Acta de Admisién, Evaluacion y Calificaciéon
y Otorgamiento de la Buena Pro, la oferta econémica de la empresa GRUPO
DILCORPS SERVICIOS INTEGRALES DE LIMPIEZA S.A.C asciende a S/
79,286.32 (Setenta y nueve mil doscientos ochenta y seis con 32/100 Soles)
importe que no superaria el valor estimado.

En consecuencia, al haberse producido la pérdida automatica de la buena pro del
postor EMPRESA DE LIMPIEZA PRIVADA DEL SUR S.R.L — ELIPSUR S.R.L,y
de acuerdo a lo establecido en el inciso r) del literal 11.2.3 del numeral Xl de la
Directiva N° 003-2020-OSCE/CD “Disposiciones aplicables para el acceso y
registro de informacién en el sistema electronico de contrataciones del estado —
SEACE” y articulo 141 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
corresponde otorgar la buena pro al postor GRUPO DILCORPS SERVICIOS
INTEGRALES DE LIMPIEZA S.A.C, al haber ocupado el segundo lugar, por el
importe de S/ 79,286.32 (Setenta y nueve mil doscientos ochenta y seis con
32/100 Soles).

Finalmente, el 6rgano encargado de las contrataciones mediante comunicacion
debera requerir al postor GRUPO DILCORPS SERVICIOS INTEGRALES DE
LIMPIEZA S.A.C, la presentacion de la documentacion para el perfeccionamiento
del contrato dentro del plazo normativo, para lo cual, previamente, se debera
registrar la buena pro a su favor en el SEACE.

IV. CONCLUSIONES:

4.1 El postor EMPRESA DE LIMPIEZA PRIVADA DEL SUR S.R.L — ELIPSUR S.R.L,
al no haber cumplido con subsanar la observacion a la documentacion para el
perfeccionamiento del Contrato, es decir, no cumplié con presentar las pélizas
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exigidas en las bases integradas, ha perdido automaticamente la buena pro del
procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada N° 003-2023-DEVIDA.

De acuerdo a lo establecido en el inciso r) del literal 11.2.3 del numeral XI de la
Directiva N° 003-2020-OSCE/CD “Disposiciones aplicables para el acceso y
registro de informacién en el sistema electrénico de contrataciones del estado —
SEACE” y en el articulo 141 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, corresponde otorgar la buena pro al postor GRUPO DILCORPS
SERVICIOS INTEGRALES DE LIMPIEZA S.A.C, al haber ocupado el segundo
lugar, por el importe de S/ 79,286.32 (Setenta y nueve mil doscientos ochenta y
seis con 32/100 Soles).

Se debera citar al GRUPO DILCORPS SERVICIOS INTEGRALES DE LIMPIEZA
S.A.C, que ocup6 el segundo lugar en la Adjudicacion Simplificada N° 003-2023-
DEVIDA, a fin de que presente los documentos para perfeccionar el contrato en
el plazo previsto en el articulo 141 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado.

Sin perjuicio de los sefialado, se deberéan iniciar las acciones administrativas a
efectos de solicitar ante el Tribunal de Contrataciones, la sancidon administrativa
correspondiente, para el postor EMPRESA DE LIMPIEZA PRIVADA DEL SUR
S.R.L - ELIPSUR S.R.L.

RECOMENDACIONES:

Se recomienda comunicar al postor EMPRESA DE LIMPIEZA PRIVADA DEL
SUR S.R.L — ELIPSUR S.R.L, la pérdida automatica de la buena pro y registrarla
en la plataforma SEACE, segun lo sefialado en el presente Informe, para lo cual
se adjunta proyecto de carta.

Se recomienda registrar el otorgamiento de la buena pro al postor GRUPO
DILCORPS SERVICIOS INTEGRALES DE LIMPIEZA S.A.C. y requerirle los
documentos para el perfeccionamiento del contrato de acuerdo con los plazos
establecidos en el articulo 141 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

Es cuanto tengo que informar para los fines que estime conveniente.

Atentamente,

Firmado digitalmente por:
LUPITA DEL ROSARIO DOMINGUEZ ODAR

Unidad de Abastecimiento
Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas
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