OSCE ==

Firmado digitalmente por LAURA
SILVA Anthony David FAU
20419026809 soft

Motivo: Doy V° B°

Fecha: 14.04.2025 16:58:35 -05:00

OSCE =

Firmado digitalmente por APAZA
TURPO Peter Yasmani FAU
20419026809 soft

Motivo: Doy V° B®

Fecha: 14.04.2025 16:48:32 -05:00

PRONUNCIAMIENTO N° 247-2025/0SCE-DGR

Entidad Seguro Social de Salud

Referencia Licitacion Publica N° 12-2024-ESSALUDRPA-1, convocada
para la contratacion de suministro de bienes: “Adquisicion
suministro de bienes adquisicion de material médico
especializado para el Servicio de Urologia del
HNGAI-ESSALUD”.

1. ANTECEDENTES

Mediante el formulario de solicitud de emision de pronunciamiento recibido el 10" de
febrero de 2025, y subsanado el 24% 3° y 28* de marzo de 2025, el presidente del
comité de seleccion a cargo del procedimiento de seleccion de la referencia remitid al
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) la solicitud de
elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y observaciones
presentada por el participante BOSTON SCIENTIFIC PERU S.A.C., en
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, en adelante la “Ley”, y el articulo 72 de su Reglamento,
aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en adelante el “Reglamento”.

Ahora bien, cabe precisar que en la emision del presente pronunciamiento se utilizo el
orden establecido por el comité de seleccion en el pliego absolutorio® y los temas
materia de cuestionamientos de los mencionados participantes, conforme al siguiente
detalle:

Respecto a la absolucion de las consultas y/u
observaciones N° 16 y N° 20, referida al “Item 3 -
Esfinter urinario artificial”.

o Cuestionamiento Unico

2. CUESTIONAMIENTO

De manera previa, cabe sefialar que el OSCE no ostenta la calidad de perito técnico
dirimente respecto a las posiciones de determinados aspectos del requerimiento
(especificaciones técnicas, términos de referencia y expediente técnico de obra,
segin corresponda); sin embargo, puede requerir a la Entidad informes que
contengan la posicion técnica al respecto®, considerando que el area usuaria es la
dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

! Mediante el Expediente N° 2025-0019826.

2 Mediante el Expediente N° 2025-0026899.

3 Mediante el Expediente N° 2025-0029888.

* Mediante el Expediente N° 2025-0043631.

> Para la emision del presente Pronunciamiento se utilizara la numeracion establecida en el pliego
absolutorio en version PDF.

8 Ver el Comunicado N° 011-2013-OSCE/PRE.



Cuestionamiento Unico Respecto a la “Item 3 - Esfinter
urinario artificial”

El participante BOSTON SCIENTIFIC PERU S.A.C. cuestion6 la absolucion de
las consultas y/u observaciones N° 16 y N° 20, indicando que, mediante las citadas
consultas y/u observaciones, se solicitd6 modificar la especificacion técnica
“Dimensiones - el manguito de oclusion que mida desde 3,5 cm a 13 cm longitud” y
se considere “manguito de oclusion de medida dentro del rango de 3.5 cm hasta 11
cm” ello considerando que no existe un manguito de oclusiéon que mida de 3.5 cm a
13 cm; ante lo cual, si bien la Entidad decidi6 aceptar dicho pedido, en las bases
integradas modificé la citada especificacion técnica seglin lo siguiente: “el manguito
de oclusion mide desde 3.5 cm hasta 11 cm de longitud”, precision que hace
referencia o se entenderia a una longitud expansiva, y en el caso del bien requerido,
las medidas no son expansivas, ademas, advirtid6 incongruencias en la medida
requerida para el “manguito de oclusion” consignada en el requerimiento de las
Bases integradas, pues por un lado se solicita “desde 3.5 cm hasta 11 cm de longitud”
y en el otro se sehala “desde 3.5 a 13 cm de longitud” lo cual no permite tener
certeza del requerimiento de la Entidad. Por lo expuesto, la pretension del recurrente

consiste en que se modifiquen las bases precisando que “el manguito de oclusiéon
mide en el rango de 3.5cm a 11 cm”.

Pronunciamiento

De la revision del Anexo N° 2 “Especificaciones técnicas del item” del Capitulo III,
de la Seccion Especifica de las Bases de la convocatoria, se aprecia lo siguiente:

“ESPECIFICACIONES TECNICAS DE MATERIAL, MEDICO FUNGIBLE Y/O
MATERIALES E INSUMOS RADIOLOGICOS

CODIGO: 020203900
NOMBRE: ESFINTER URINARIO ARTIFICIAL

ESPECIFICACIONES TECNICAS:

(...)
DIMENSIONES:
1. (..)
2. Regulador de presion desde 40 a 90 cm H20.
3. El manguito de oclusion mide desde 3,5 cm a 13cm longitud.
4. (..)
(...)
ESPECIFICAR UNIDAD DE MEDIDA O CAPACIDAD
El_manguito de oclusion mide desde 3,5 a 13 cm de longitud; se adapta a la
circunferencia de la uretra del paciente. Tiene una bomba de control y un sistema
regulador de la presién con una capacidad de 40 a 90cm H20.
(..)”"
(El subrayado y resaltado es agregado).

Es asi que, con ocasion al pliego de absolutorio de consultas y/u observaciones, se




aprecia que mediante las consultas y/u observaciones N° 16 y N° 20 se solicito lo
siguiente:

- Mediante la consulta y/u observacion N° 16, solicitd aceptar el rango de 3.5 cm
a 11 cm con lo cual se admitiria cualquier medida de manguito de oclusion
contenida en el rango solicitado.

Ante lo cual, el comité de seleccion, en coordinacion con el area usuaria aceptd lo
solicitado, a fin de fomentar la participacion de postores y garantizar la calidad y
funcionalidad del producto, por lo que la dimension del manguito de oclusién
tendrd una medida desde 3.5 cm hasta 11cm de longitud.

- Mediante la consulta y/u observacion N° 20, solicitd que se acepte para el
manguito de oclusion la medida dentro del rango de 3.5 cm hasta 1lcm y un
sistema regulador de la presion con capacidad de 51 a 60cm H20 o 61 a 70 cm
H20 o de 71 a 80 cm H20.

Ante lo cual, el comité de seleccion en coordinacion con el drea usuaria decidid
aceptar parcialmente lo solicitado, s6lo pronunciandose por la modificacion del
regulador de presion el cual tendra capacidad desde 40 a 50cm H20 o de 51 a 60
cm H20 o de 61 a 70 cm H20, o0 de 71 a 80 cm H20, o de 81 a 89 cm H20.

Es asi que, en atencion a la absolucion de las consultas y/u observaciones N° 16 y N°
20, la Entidad decidi6 modificar las especificaciones técnicas del item N° 3 “Esfinter
urinario artificial”, del Capitulo III de la Seccioén Especifica de las Bases Integradas,
segun el siguiente detalle:

“ESPECIFICACIONES TECNICAS DE MATERIAL, MEDICO FUNGIBLE Y/O
MATERIALES E INSUMOS RADIOLOGICOS

CODIGO: 020203900
NOMBRE: ESFINTER URINARIO ARTIFICIAL

ESPECIFICACIONES TECNICAS:

(...)
DIMENSIONES:

7. El manguito de oclusion mide desde 3,5 hasta 11cm longitud.
8 (...)
(...)
ESPECIFICAR UNIDAD DE MEDIDA O CAPACIDAD
El _manguito _de oclusion mide desde 3.5 a 13 cm de longitud;, se adapta a la
circunferencia de la uretra del paciente. Tiene una bomba de control y un sistema
regulador de la presion con una capacidad de 40 a 50cm H20 o de 51 a 60cm H20 o de
1 a70cm H2 71 m H20, 81 m_H?2
(..)”
(El subrayado y resaltado es agregado).




En vista de ello, y teniendo en cuenta lo cuestionado por el recurrente respecto a la
absolucién sefialada en los parrafos precedentes, la Entidad mediante INFORME N°
01-SERURO-HNGAI-RPA-20257, indic6 lo siguiente:

“(...)

En relacion al item 3 “ESFINTER URINARIO” de acuerdo a las especificaciones técnicas
v de la absolucion de consultas ratificamos que “el manguito de oclusion tiene que variar
desde 3.5 cm hasta 11 cm de longitud,

El manguito oclusor se utiliza en el tratamiento de la incontinencia urinaria especialmente
en aquellos casos donde el control de la presion en la uretral es necesario para evitar
pérdidas de orina, Se trata de un dispositivo que se coloca alrededor de la uretra para
aplicar presion y asi evitar la fuga de la orina.

El motivo que se debe usar una medida (y no rango) diferente para cada paciente es que
la_anatomia y las necesidades individuales varian, cada paciente tiene una longitud y
didmetro de la uretra diferente, asi como un nivel distinto de fuerza y elasticidad en los
tejidos de la zona.

Usar un manguito de tamario adecuado asegura que se logre una presion oclusiva efectiva
sin causar incomodidad o darios en los tejidos.

Si el manguito es demasiado apretado puede generar molestias o incluso dafiar la uretra,
mientras que si es demasiado suelto, no serad efectivo en la contencion de la orina

Por lo tanto, 1 1 arg as | 1
de cada paciente arantt a que el tratamtento sea mds e ecttvo seguro de tal manera
que las medidas del manguito de oclusion tienen que variar desde 3.5 cm hasta 11 cm
individualmente, el cual va a depender de la necesidad y/o decision del procedimiento
quirurgico.

1II. CONCLUSIONES

Por lo que, para el ltem 3 “ESFINTER URINARIO” de acuerdo a las especifi cacwnes

n
que variar desde 3 5 cm hasta 11 cm de lon,qttud

(...)
(El subrayado y resaltado es agregado).

Aunado a ello, mediante la NOTA N° 01-2025-CS2406L00121-GRPA-ESSALUD?,
preciso lo siguiente:

{((.-')

A. Respecto a la informacion del Expediente de contratacion

(...)

2. Respecto a las modificaciones al Requerimiento:

INFORME N° 01-SERURO-HNGAI-RPA-2025, mediante el cual el area usuaria remite la
revalidacion de la indagacion de mercado acreditando la pluralidad de proveedores en la
capacidad de cumplir con el requerimiento modificado.

" Remitido mediante el Expediente N° 2025-0043631 de fecha 28 de marzo de 2025
¥ Remitido mediante el Expediente N° 2025-0043631 de fecha 28 de marzo de 2025



Al respecto, cabe sefialar que en los articulos 16 de la Ley y 29 del Reglamento, se
establece que el area usuaria es la responsable de la elaboracion del requerimiento (en
caso de bienes las especificaciones técnicas), debiendo éste contener la descripcion
objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para
cumplir la finalidad ptblica de la contratacion.

Asi, el numeral 32.1 del articulo 32 del Reglamento establece que, en el caso de
bienes y servicios distintos a consultorias de obra, sobre la base del requerimiento, el
organo encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar
indagaciones en el mercado para determinar el valor estimado de la contratacion.

Con relacion a ello, el numeral 32.3 del mismo articulo sefiala que la indagacion de
mercado contiene el analisis respecto de la pluralidad de marcas y postores, asi
como, de la posibilidad de distribuir la buena pro, precisando, ademas, que en caso

solo exista una marca en el mercado, dicho andlisis incluye pluralidad de
postores.

Como se advierte, en las compras publicas debe lograrse el mayor grado de eficacia
de la contratacion mediante mecanismos que promuevan el libre acceso y
participacion de proveedores, por lo que es necesario que se haya verificado una
plural y efectiva concurrencia y competencia de proveedores y marcas con capacidad
de cumplir con todos los extremos del requerimiento, de tal modo que, si advertira lo
contrario, corresponderia a la Entidad convocante sanear dicho aspecto.

Ahora bien, en atencion a lo cuestionado por el recurrente, el comité de seleccion en
coordinacién con el area usuaria de la Entidad, siendo la responsable de la
determinacion de su requerimiento y, por ende, la mejor conocedora de sus
necesidades, con ocasion de su informe ratificd la modificacion de la dimension
requerida para el “manguito de oclusion” la cual debera variar “desde 3.5 cm hasta 11
cm de longitud”, para lo cual brindo6 los argumentos que respaldan dicha absolucion;
ademas de remitir la respectiva revalidacion de mercado observando que la
especificacion técnica modificada cuenta con pluralidad de proveedores y marcas.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, cabe indicar que de la revision de los actuados
de la indagacion de mercado correspondientes al item 3 - Esfinter urinario artificial -
y su respectiva revalidacion, se observo lo siguiente:

Bases de la convocatoria

N° ITEM Descripcion Empresas cotizantes

BOSTON SCIENTIFIC MULTIMED PERU S.A.C.
PERU S A.C.

Esfinter urinario

artificial Marca: AMSS800

de la | Bases integradas
convocatoria

BOSTON SCIENTIFIC Marca: RIGICON




Sistema

regulador de
la presion con
una capacidad

Sistema regulador de
la presion con una
capacidad:

- de 40 a 50cm H20

de 40 a 90cm
H20

0

- de 51 a 60cm H20
0

- de 61 a 70cm H20,
0

- de71 a 80cm H20,

- 81 a89%m H20

Balon de regulacion de
presion (BRP)

El globo de control de
presion (BRP) (Figura 9)
en el espacio prevesical
controla la  presion
ejercida por el maguito.
compuesto por elastomero

En_la_indagacion de mercado
inicial preciso que cumplia con
las especificaciones técnicas

Con ocasion de la revalidacion de
mercado remitio catalogo con la
siguiente descripcion:

de  silicona, 'y esta | Balon regulador de presion
disponible en los | CONTICLASSIC
siguientes tres rangos de | | Cédigo de  |Rango
presion: producto
CTC-PRB49 | 40-49 cm H20
31 cm H20 - 60 cm H20 | [ CTC-PRB59 | 50-59 cm H20
(5.0 kPa - 3.9 kPa) CTC-PRB69 | 60-69 cm H2Q
CTC-PRB79 | 70-79 ¢ H20
6L cm H20 - 70 cm H20 | "0rC-pRBSY | 80-89 cm H20 |

(6,0 kPa - 6,9 kPa)

71 cm H20 - 80 cm H20
(7.0 kPa - 7.8 kPa)

Cotizacion - BOSTON SCIENTIFIC PERU S.A.C.

Balan regulador de la presicn (BRP
El baldn rogulador do la prasidn (Figura 3}, Implantado en el espacio prevesical, oontrola
la santidad de presiéon aplicada por 2l manguito. Esta fabricado en slastdmaro do
silicona v astd disponible an los Ures rangos da p

-

-

-

De 51 am a 80 gin M0 {de 5.0 kPa o 59 kPa)
De 81 am a M am HD (de 6,0 kPa & 6.9 kPa)
Do 71 am a 80 am HeD {de 7.0 kfPa o 7.8 kPn)

esidn slgulentos:

Cotizacién - MULTIMED PERU S.A.C.

¥ Baldn regulador de presion CONTICLASSIC®

Cadigo de producto

CTC-PREA9
CTC-PREBSS
CTC-PREBGS
CTC-PREBTS
CTC-PREBE9

&k =
500

—mee

A9 cm HO
e o U0
B0 = 55 om l—'-‘::l
Fi — 79 o H_ O
BO — B9 o H_ O

De lo expuesto en lo parrafos precedentes se puede observar lo siguiente:

- Respecto a especificacion técnica “Sistema regulador de la presion™, si bien
inicialmente se solicitaba que la referida especificacién cuente con una capacidad
de 40 a 90cm H2O0, de la revision de la indagacion de mercado inicial se aprecio
que solo la cotizacion de la empresa MULTIMED PERU S.A.C. cumplia con
dicho requerimiento al presentar una declaracion jurada afirmando ello, pues la
cotizacion de la empresa BOSTON SCIENTIFIC PERU S.A.C. presentaba
valores que no guardan congruencia con dicho requerimiento, por lo que dicha
especificacion técnica no cuenta con pluralidad de proveedores y marcas.




- Asimismo, el participante BOSTON SCIENTIFIC PERU S.A.C. mediante la
consulta y/u observacion N° 20 solicitd, entre otros, modificar la especificacion
técnica “Sistema regulador de la presion” y se acepte que este presente una
capacidad de 51 a 60 cm H20 o 61 a 70 cm H20 o de 71 a 80 cm H2O, por lo
que la Entidad decidi6 modificar la capacidad del “Sistema regulador de la
presion” estableciendo que esta sea de 40 a S0cm H20 o de 51 a 60cm H20 o de
61 a 70cm H20, o de 71 a 80cm H20, 81 a 89cm H20.

En relacion a ello, y a consecuencia de la modificacion de la especificacion
técnica “Sistema regulador de la presion”, la Entidad realizo la respectiva
revalidacion de mercado, de la cual se aprecia que la cotizacion de la empresa
BOSTON SCIENTIFIC PERU S.A.C. cumple con la especificacion técnica
modificada; no obstante, la cotizacion de la empresa MULTIMED PERU S.A.C.
oferta valores que no son los solicitados por la Entidad, por lo que dicha
especificacion técnica modificada no cuenta con pluralidad de proveedores y
marcas.

De lo expuesto se puede colegir que tanto el requerimiento inicial de la
especificacion técnica “Sistema regulador de la presion”, asi como su
modificacién realizada con ocasion de la absolucion de la consulta y/u
observacion N° 20, no cuentan con pluralidad de proveedores y marcas, lo cual
representa una deficiencia en la indagacion de mercado que afecta la continuidad
de la adquisicion del item 3 - Esfinter urinario artificial.

Sobre el particular, si bien la normativa de contratacion publica prevé que al
momento de realizar la indagaciéon en el mercado, el Organo Encargado de las
Contrataciones debera cautelar que las fuentes identificadas en dicha indagacion
permitan acreditar la pluralidad de proveedores y marcas en capacidad de cumplir
todos los extremos del requerimiento, en el presente caso se evidencian deficiencias
en la indagacién de mercado del item N° 3 del procedimiento de seleccion, dado que
no se evidencia pluralidad de proveedores y marcas que puedan cumplir con el
requerimiento solicitado para el referido item.

En ese sentido, considerando el analisis de los parrafos precedentes, de los cuales se
advierte que las actuaciones de la Entidad constituyen vicios que afectan la validez y
continuidad del procedimiento, este Organismo Técnico Especializado no se
pronunciara sobre el presente cuestionamiento. Sin perjuicio de ello, emitira las
disposiciones siguientes:

- Corresponde al Titular de la Entidad declarar la nulidad del ftem N° 3 -
“Esfinter urinario artificial” de la presente contratacién, conforme a los
alcances del articulo 44 de la Ley, de modo que aquél se retrotraiga a la etapa
de la convocatoria, sin perjuicio de adoptar las acciones correspondientes de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley, asi como impartir las
directrices pertinentes a fin de evitar situaciones similares en futuros
procedimientos de seleccion. Siendo que, con ocasion de la integracion de
Bases se_dejara sin efecto todo aspecto del mencionado item.




- Asimismo, deberd impartir las directrices que correspondan a los
funcionarios que participan en los procesos de contratacion de la Entidad a fin
de evitar situaciones similares en futuros procedimientos de seleccion, asi
como adoptar otras acciones que se estimen pertinentes.

Finalmente, cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los
funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacidén encargados de
elaborar el requerimiento, indagacion de mercado, ¢l pliego absolutorio y el
Informe Técnico, asi como la atencion de los pedidos de informacion requeridos, en
virtud a la emision del presente pronunciamiento, con independencia del régimen
juridico que los vincule a la Entidad, son responsables de la informacion que obra en
los actuados para la adecuada realizacion de la contratacion.

3. ASPECTOS REVISADOS DE OFICIO

Si bien el procesamiento de la solicitud de pronunciamiento, por norma, versa sobre
los supuestos cuestionamientos derivados de la absolucion de consultas y/u
observaciones, y no representa la convalidacion de ningin extremo de las bases, este
Organismo Técnico Especializado ha visto por conveniente hacer indicaciones
puntuales a partir de la revision de oficio, segun el siguiente detalle:

3.1. Respecto al item N° 5

En principio, cabe sefialar que el articulo 29 del Reglamento establece que el area
usuaria es la responsable de elaborar el requerimiento (en el caso de bienes
especificaciones técnicas), debiendo éste contener todas las caracteristicas,
exigencias y condiciones para la ejecucion de la contratacion.

Al respecto, el articulo 32 del Reglamento establece que, el Organo Encargado de las
Contrataciones sobre la base del requerimiento determinard a través de la
“indagacion de mercado”, el valor estimado, la pluralidad de marcas y postores; asi
como la posibilidad de distribuir la buena pro.

Asi, la Directiva N° 004-2019-OSCE/CD6, dispone como obligatorio los “formatos
de Resumen ejecutivo de actuaciones preparatoria”, en el cual debe consignarse
informacion relativa a la indagacion de mercado, tal como, la pluralidad de
proveedores y marcas; siendo que, dicha informacion tiene caracter de declaracion
jurada en observancia al principio de veracidad que se encuentra imbuido en el
Principio de Transparencia que regula toda contratacion estatal.

Como se advierte, en la indagacion de mercado la Entidad debe lograr no solo
obtener el valor estimado, sino también validar su requerimiento a través de la
informacion que doten los agentes del mercado, a fin de que, esta permita determinar
que en realidad existen dos (2) o mas proveedores y marcas que puede atender la
necesidad de la Entidad.

Como se advierte, en las compras publicas debe lograrse el mayor grado de eficacia
de la contratacion mediante mecanismos que promuevan el libre acceso y



participacion de proveedores, por lo que es necesario que se haya verificado una
plural y efectiva concurrencia y competencia de proveedores y marcas con capacidad
de cumplir con todos los extremos del requerimiento, de tal modo que, si advertira lo
contrario, corresponderia a la Entidad convocante sanear dicho aspecto.

Ahora bien, en atencion a la revision del numeral 1.2 “objeto de la convocatoria” del
Capitulo II de las Bases Integradas, se aprecia que el item N° 5 objeto de la presente
convocatoria es el siguiente:

“CAPITULO 11

(...)

1.2 OBJETO DE LA CONVOCATORIA

El presente procedimiento de seleccion tiene por objeto la contratacion del suministro de
ADQUISICION DE MATERIAL MEDICO ESPECIALIZADO PARA EL SERVICIO DE
UROLOGIA DEL HNGAI-ESSALUD.

ITEM CODIGO DESCRIPCION

(.) (..) (..)

5 020201652 Set de urologia
(.)"

De otro lado, en los numerales 3.2 y 3.3 del Formato de Resumen Ejecutivo, la
Entidad declar6 que la contratacion objeto del presente andlisis, contaria con
pluralidad de postores y marcas con la capacidad de cumplir con el requerimiento de
la presente contratacion, de acuerdo al siguiente detalle:

REQUERBIENTD = X

‘ B0 coviuniaicg oo e camalng an corralacaie pulies mgania F aooeis & i presenly indagocstn da Morcouo e ha podicks delarniur e

2.2 1 L I b u|

BYIEIBNCIE 0 ML BN 1S DS siniel MRS & RELSNS LANCEND e BESTaes N0l G s AR EnnnnliEmng &le W Pocees o LilRcion

Futsioa
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REGUERBSIENTO - y

En cancamiancisy cor by apmmafve e coninelscan puishcs Wpende - acoesie 8 i preseniy ncdepecesn de ectooo me he podicls delemningr s
galsiencia do pluralded o MATSS § DRoRTidnnns porp fos Srms Ol w07 U A0S SNCDRETNTECS Bvilp end Lictacion Pubics

En virtud a lo declarado por la Entidad, y, teniendo en consideracion que, la Entidad
habria determinado el valor estimado, la pluralidad de proveedores y marcas
mediante la fuente “Cotizaciones” y la fuente “Precios historicos de la Entidad”, esta
Direccion procedio a efectuar la revision de las mismas, a efectos de evidenciar
pluralidad de proveedores y marcas, apreciandose lo siguiente:

o
I’]]‘Z‘ M Descripcion Empresas cotizantes Precio Historico:
, IMPORTEK PERU Ordenes por compras menores a 8
5 Set de Urologia S4C UIT
Cumplimiento de | Marca: INNOVEK Presento un listado de orden de
especificaciones técnicas compra  menores  a SUIT
Mediante formato de | adjudicadas a las empresas:
“Solicitud de | ENDOMED TECNOLOGHIES
Cotizaciéon” precisé | S.A.C. / GRUPO LPF PERU




que cumplia con las | LE.R.L. /MEDICAL EQUIPMENT
especificaciones /IMPORTEK PERU S.A.C.
técnicas
Sin remitir las referidas ordenes de
compra ni las especificaciones
para validar su informacion

Al respecto, segun el analisis realizado precedentemente, se aprecia que solo se
cuenta con una cotizaciéon valida correspondiente a la empresa IMPORTEK PERU
S.A.C. la cual oferta la marca “INNOVEK?”, por lo que, respecto a la fuente “Precios
Historicos” la Entidad solo precis6 un listado de orden de compra menores a SUIT
adjudicadas a las empresas: ENDOMED TECNOLOGHIES S.A.C., GRUPO LPF
PERU LE.R.L., MEDICAL EQUIPMENT, ¢ IMPORTEK PERU S.A.C. del cual no
se precisa la marca adjudicada en dichas compras.

Siendo ello asi y, con el objetivo de esclarecer como la Entidad, habria obtenido la
pluralidad de marcas declarada en los numerales 3.2 y 3.3 del Formato de Resumen
Ejecutivo, esta Direccion, mediante la notificacion electronica de fecha 14 de febrero
de 2025 pedido que fue reiterado con fecha 19 de febrero de 2024 solicito a la
Entidad, entre otros, lo siguiente:

“(...) se advierte que se ha omitido remitir el informe de indagacion de mercado, cuadro

comparativo del estudio de mercado, la solicitud de cotizacion y las cotizaciones
respectivas;, documentos a través de los cuales la Entidad habria declarado la existencia

de pluralidad de proveedores y marcas.

En ese sentido, se solicita remitir los actuados relativos a la indagacion de mercado (...)”

Asimismo, mediante notificacion electronica de fecha 18 de marzo de 2025 se
solicit6 a la Entidad, entre otros, lo siguiente:

“(...) del cuadro comparativo, se utilizo como fuente de indagacion de mercado para la
determinacion de la existencia de pluralidad de proveedores y marcas i) cotizaciones y ii)
precios historicos (ordenes de compra), no obstante, se omitio remitir las ordenes de
compra utilizadas, para la determinacion del valor referencial.

En ese sentido, se solicita remitir la fuente de cotizacion precios historicos (ordenes de
compra) utilizadas para la determinacion de la pluralidad de proveedores y marcas.”

Ahora bien, en atencién a dicha observacion, la Entidad mediante la NOTA N°
01-2025-CS2406L00121-GRPA-ESSALUD?, precisé lo siguiente:

()

A. Respecto a la informacion del Expediente de contratacion

(...)

2. Respecto a las modificaciones al Requerimiento:
INFORME N° 01-SERURO-HNGAI-RPA-2025, mediante el cual el area usuaria remite la
revalidacion de la indagacion de mercado acreditando la pluralidad de proveedores en la

° Remitido mediante el Expediente N° 2025-0043631 de fecha 28 de marzo de 2025
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capacidad de cumplir con el requerimiento modificado.

En atencién al INFORME N° 01-SERURO-HNGAI-RPA-2025, se aprecia que la
Entidad remitié las cotizaciones de las empresas BOSTON SCIENTIFIC PERU
S.A.C. y ENDOMED TECNOLOGHIES S.A.C. correspondientes al item N° 5 - Set
de Urologia, de las cuales se aprecia lo siguiente:

Empresas cotizantes
N°ITEM | Descripcion BOSTON SCIENTIFIC ENDOMED
PERU S.A.C. TECNOLOGHIES S.A.C.
5 Set de Urologia Marca: Marca: PUSEN
ESPECIFICACIONES TECNICAS LITHOVUE/NAVIGATOR GEOTEK

Ureterorenoscopio Flexible

Instrumento completo contentivo de
optica y punta flexible de 65 cm.

Incluye optica, pero la
longitud de trabajo del
cuerpo es de 68 cm

Bomba de presion

No viene con _bomba de

presion

Direccion de vista: 90° y/o superior

Campo de vision 85°

Profundidad de vision: 2-12mm o
Distancia optica de trabajo: 2-50mm

Profundidad de vision:
3-50mm

Vaina de Acceso Ureteral con Revestimiento Hidrofilico

Dimensiones

Diametro interno: Ch/Fr 10/3.3mm -
12/4mm

Diametro externo: CH/Fr 12/4mm -
14/4.6mm

Didametro interno: 9.5 o
10Fr
Diametro externo:_11.5 o
12Fr

Cumplimiento de las
especificaciones técnicas

En la cotizacion remitida
con fecha 21 de marzo de
2025 declara “ver
observaciones” al item

En la cotizacion remitida
con fecha 24 de marzo
de 2025 declara que no
cumple con el 100% de

Set de Urologia
sefialando las

que no cumple

especificaciones

técnicas

De lo expuesto en lo parrafos precedentes se puede observar lo siguiente:

- Respecto al item N° 5 - Set de Urologia, se aprecia que en la indagacion de

mercado inicial s6lo contd con una cotizacion valida de la empresa IMPORTEK
PERU S.A.C. la cual oferta la marca “INNOVEK?”, siendo que si bien utilizo la
fuente “precios historicos” la Entidad sélo brindé un listado de ordenes por
compras menores a 8 UIT, sin precisar qué marcas fueron ofertadas o adjudicadas,
por lo que se advierte que el referido item no cuenta con pluralidad de proveedores
y marcas.

Asimismo, si bien esta Direccion solicitdo a la Entidad remitir todos los actuados
correspondientes a la indagacion de mercado, esta con ocasion del INFORME N°
01-SERURO-HNGAI-RPA-2025 remitié los actuados de la revalidacion de
mercado, de la cual se aprecia que el item N° 5 - Set de Urologia contd con dos (2)
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cotizaciones de las empresas BOSTON SCIENTIFIC PERU S.A.C. y ENDOMED
TECNOLOGHIES S.A.C. las cuales ofertan las marcas
“LITHOVUE/NAVIGATOR” y “PUSEN GEOTEK”, no obstante, de la revision
de las referidas cotizaciones se aprecia que ambas empresas declararon no cumplir
con la totalidad de especificaciones técnicas requeridas para el item N° 5.

En ese sentido, si bien la normativa de contratacion publica prevé que al momento de
realizar la indagacion en el mercado, el Organo Encargado de las Contrataciones
debera cautelar que las fuentes identificadas en dicha indagacion permitan acreditar la
pluralidad de proveedores y marcas en capacidad de cumplir todos los extremos del
requerimiento, en el presente caso se evidencian deficiencias en la indagacién de
mercado que constituyen un vicio del item N° 5 del procedimiento de seleccion, dado
que, no se evidencia pluralidad de proveedores y marcas que puedan cumplir con el
requerimiento del citado item.

En ese sentido, con ocasion de la integracion definitiva de Bases, se implementaran
las disposiciones siguientes:

- El Titular de la Entidad debera declarar la nulidad del item N° S del
presente procedimiento de seleccion, conforme a los alcances del articulo 44
de la Ley, de modo que aquél se retrotraiga a la etapa de la convocatoria,
a fin de que, la indagacion de mercado y los subsiguientes actos, se realicen de
acuerdo con la normativa vigente; sin perjuicio de adoptar las acciones
correspondientes de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley, asi
como impartir las directrices pertinentes a fin de evitar situaciones similares
en futuros procedimientos de seleccion.

- Se suprimira de todo extremo de las Bases integradas definitivas, lo referido
al item N° 5 del presente procedimiento de seleccion.

- Se dejara sin efecto y/o ajustard todo extremo del pliego absolutorio, las
bases o Informe Técnico que se oponga a las disposiciones previstas en los
parrafos anteriores.

3.2. Respecto a la vigencia minima del producto

De la revision del numeral 9 de las especificaciones técnicas del Capitulo III de la
Seccion Especifica de las Bases Integradas, se advierte lo siguiente:

()

9. VIGENCIA MINIMA DEL PRODUCTO

()

9.3 En los casos de dispositivos médicos que no presenten fecha de expiracion, estds deben
tener una fecha de fabricacion no mayor a tres (02) afios contados retrospectivamente
desde la fecha de recepcion por parte de EsSalud.

()"

Al respecto, de lo expuesto se advierte que existe una incongruencia entre lo descrito
en numeros y letras respecto a la vigencia minima del producto, lo que puede generar
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confusiéon en los potenciales postores, no obstante, la Entidad remite el documento
denominado INFORME'?, mediante el cual aclar6 y uniformizé el plazo de vigencia
minima del producto de las especificaciones técnicas.

En ese sentido, con ocasion de la integracion definitiva de las Bases, se
implementaran las disposiciones siguientes:

- Se adecuara el numeral 3.1 del Capitulo III de la Seccion Especifica de las
Bases Integradas Definitivas, quedando de la siguiente manera:

()
9. VIGENCIA MINIMA DEL PRODUCTO

()

9.3 En los casos de dispositivos médicos que no presenten fecha de expiracion,
estas deben tener una fecha de fabricacion no mayor a tres—02—afos 18
(dieciocho) meses contados retrospectivamente desde la fecha de recepcion por
parte de EsSalud.

()"

- Se dejara sin efecto yv/o ajustard todo extremo del pliego absolutorio, las

bases o Informe Técnico que se oponga a la disposicion prevista en el parrafo
anterior

3.3. Documentos para la admision de la oferta

De la revision del numeral 2.2.1.1 del Capitulo II y del numeral 3.1 del Capitulo III
ambos de la Seccion Especifica de las Bases Integradas, se aprecia lo siguiente:

“CAPITULO IT
(...)

2.2.1.1 Documentos para la admision de la oferta

(...)

e) Documentacion adicional del postor:

(..)

- Ficha técnicas del producto. (Copia simple). Conforme lo dispuesto en el enciso e) del
numeral 8 del requerimiento establecido en el numeral 3.1 del Capitulo 11l de la Presente
Seccion.

(..)
CAPITULO 11T

(...)
Formato N° 3
| Ficha Técnica del Producto Conforme a las Especificaciones Técnicas de EsSalud |

NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL POSTOR

NOMBRE Y DESCRIPCION DEL ITEM
SEGUN EsSalud
CODIGO SAP SEGUN EsSalud

1 Remitido mediante el Expediente N° 2025-0016425 de fecha 3 de febrero de 2025
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NOMBRE CON QUE APARECE EL
PRODUCTO EN EL REGISTRO SANITARIO

NOMBRE DEL PRODUCTO EN CASO DE
NO TENER REGISTRO SANITARIO

MARCA

FABRICANTE

DUENO DE LA MARCA O DUENO DEL
PRODUCTO

PAIS DE ORIGEN

ESPECIFICACIONES TECNICAS

DE EsSalud (..) (..)

(..)

MATERIAL ITEMS 1,2,3,4, 5

DESCRIPCION ITEMS 1,2,3,5

CARACTERISTICAS ITEMS 2, 4

(..)"

DIMENCIONES ITEMS 1,2,3,4._5

De lo expuesto se aprecia que la Entidad solicita la acreditacion de la especificacion
técnica “Dimensiones” para el item N° 4, no obstante, de la revision del contenido de
la ficha técnica aplicable al referido item, se advierte que esta no describe y/o precisa
alguna especificacion técnica denominada “Dimensiones”, lo cual podria causar
confusion entre los potenciales postores al momento de presentar sus ofertas.

En ese sentido, con ocasion de la integracion definitiva de las Bases, se
implementaran las disposiciones siguientes:

- Se adecuari el numeral 3.1 del Capitulo III de la Seccion Especifica de las

Bases Integradas Definitivas, quedando de la siguiente manera:

“(..)

Formato N° 3

Ficha Técnica del Producto Conforme a las Especificaciones Técnicas de EsSd

NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL POSTOR

NOMBRE Y DESCRIPCION DEL ITEM
SEGUN EsSalud

CODIGO SAP SEGUN EsSalud

NOMBRE CON QUE APARECE EL
PRODUCTO EN EL REGISTRO SANITARIO

NOMBRE DEL PRODUCTO EN CASO DE
NO TENER REGISTRO SANITARIO

MARCA

FABRICANTE

DUENO DE LA MARCA O DUENO DEL

PRODUCTO

PAIS DE ORIGEN
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ESPECIFICACIONES () () ()
TECNICAS DE EsSalud

MATERIAL ITEMS 1,2,3,4, 5
DESCRIPCION ITEMS 1,2,3,5
CARACTERISTICAS ITEMS 2, 4
DIMENCIONES ITEMS 1,2,3,4, 5
(.)”

- Se dejara sin efecto y/o ajustara todo extremo del pliego absolutorio, las
bases o Informe Técnico que se oponga a la disposicion prevista en el parrafo
anterior

3.4. Respecto a las Bases Integradas

Cabe sefialar que el Principio de Transparencia, consignado en el literal c¢) del articulo
2 de la Ley establece que la Entidad debe proporcionar informacion clara y coherente
con el fin de que esta sea comprendida por todos los potenciales proveedores; es asi
que, en la Directiva N° 23-2016-OSCE/CD se dispone que al absolver las consultas
y/u observaciones, el comité de seleccion debera detallar de manera clara y motivada
la respuesta a la solicitud formulada por el participante y el anélisis del mismo.

En tal sentido, el Principio de Transparencia contempla el derecho a la informacion
en la compra publica, el cual tiene esencialmente por objeto garantizar que no exista
riesgo de favoritismo y arbitrariedad por parte de la Entidad convocante; para lo cual,
se exige que todas las condiciones del procedimiento estén formuladas de forma
clara, precisa e inequivoca en las Bases o en las respuestas brindadas en el pliego
absolutorio, con el fin de que, por una parte, todos los postores razonablemente
informados y normalmente diligentes puedan comprender su alcance exacto e
interpretarlas de la misma forma y, por otra parte, la Entidad convocante pueda
comprobar efectivamente que las ofertas presentadas por los postores responden a los
criterios aplicables al contrato.

Ahora bien, es conveniente sefialar que, en las Bases Integradas publicadas en el

SEACE el 4 de febrero de 2025, no se ha implementado la modificacion y/o precision
realizada en virtud de la absolucién de la consulta y/u observacion N° 5.

En razén de ello, cabe indicar que si bien no existe un método exacto para integrar las
Bases; cierto es que, dicha integracion deberd permitir que los potenciales postores
razonablemente informados y normalmente diligentes puedan comprender el alcance
exacto de las mismas, conforme al Principio de Transparencia que regula toda
contratacion Estatal.

En ese sentido, considerando que la Bases Integradas publicadas en el SEACE el 4 de

febrero de 2025 podrian conllevar la confusion de los potenciales postores, se
emitiran las siguientes disposiciones al respecto:
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Se implementara en las Bases Integradas, lo precisado por la Entidad en la
absolucién de la consulta y/u observacion N° 5, a fin de que la informacion
obrante en esta pueda ser comprendida por los potenciales postores.

Corresponderd al Titular de la Entidad implementar las directrices

pertinentes en futuros procedimientos de seleccion, a fin que el comité de
seleccion cumpla con Integrar las Bases de forma clara y precisa, conforme a
lo dispuesto en el Principio de Transparencia que regula toda contratacion
Estatal.

4. CONCLUSIONES

En virtud de lo expuesto, este Organismo Técnico Especializado ha dispuesto:

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

Es competencia del Titular de la Entidad declarar la nulidad de los items N° 3
y N° 5 correspondiente al objeto del procedimiento de seleccion, conforme a
los alcances del articulo 44 de la Ley; de modo que se retrotraigan a la etapa
de convocatoria; sin perjuicio, de adoptar las acciones -adicionales- de acuerdo
con lo dispuesto en el cuestionamiento unico y el numeral 3.1 del presente
documento.

Cabe recordar que, la dilacion del procedimiento de seleccion, correspondiente
a los ftems N° 3 y N° 5, y en consecuencia la satisfaccion oportuna de la
necesidad, es de exclusiva responsabilidad del Titular de la Entidad y de los
funcionarios intervinientes en la contratacion.

Corresponde que el presente Pronunciamiento sea puesto en conocimiento del
Sistema Nacional de Control, en virtud de lo indicado en el cuestionamiento
unico y el numeral 3.1, correspondiente al vicio de nulidad identificado en los
ftems N° 3 y N° 5.

Se procedera a la integracion definitiva de las Bases a través del SEACE, en
atencion a lo establecido en el articulo 72 del Reglamento.

Es preciso indicar que contra el pronunciamiento emitido por el OSCE no cabe
interposicion de recurso administrativo alguno, siendo de obligatorio
cumplimiento para la Entidad y los proveedores que participan en el
procedimiento de seleccion.

Adicionalmente, cabe sefialar que, las disposiciones vertidas en el pliego
absolutorio que generen aclaraciones, modificaciones o precisiones, priman
sobre los aspectos relacionados con las Bases integradas, salvo aquellos que
fueron materia del presente pronunciamiento.

Una vez emitido el pronunciamiento y registrada la integracion de Bases
definitivas por el OSCE, correspondera al comité de seleccion modificar en el
cronograma del procedimiento, las fechas del registro de participantes,
presentacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro, teniendo en cuenta que,
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4.7

4.8

entre la integracion de Bases y la presentacion de propuestas no podra mediar
menos de siete (7) dias habiles, computados a partir del dia siguiente de la
publicacion de las Bases integradas en el SEACE, conforme a lo dispuesto en el
articulo 70 del Reglamento.

Corresponde al Titular de la Entidad requerir el respectivo deslinde de
responsabilidades a los funcionarios encargados de la presente contratacion,
dado que, no se atendieron oportunamente los pedidos de informacion
requeridos por el OSCE, relativos a las solicitudes de elevacion de
cuestionamientos al pliego de absolucion de consultas y observaciones e
Integracion de Bases.

Finalmente, se recuerda al Titular de la Entidad que el presente
pronunciamiento no convalida extremo alguno del procedimiento de seleccion.

Jesus Maria, 14 de abril de 2025

Cédigo: 6.1, 12.6 y 22.1
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