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INFORME IVN N° 032-2025/DGR
Entidad: Gobierno Regional de Pasco — Sede Central

Procedimiento: Licitacion Publica N° 15-2024-CS-GRP, convocada
para la contratacion de la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento vial del tramo cruce Lutacocha -
Patarayog — Quechca — Cuchis — Vilcabamba, distrito
de Vilcabamba — Daniel Alcides Carrion — Pasco”

Referencia: a) Expediente N° 2025-0012674
b) Expediente N° 2025-0020792
c) Expediente N° 2025-0024950

Mediante el formulario de Solicitud de Emisién de Pronunciamiento, recibido el
27" de enero de 2025 y subsanado el 112 de febrero de 2025, el presidente del
comité de seleccion a cargo del procedimiento de seleccion materia de
analisis, remitio al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE) la solicitud de elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio de
consultas u observaciones e integracion de Bases, presentada por el
participante COINPE CONSTRUCCIONES E INGENIERIA DEL PERU S.A.C.,
en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, en adelante la “Ley”, y el articulo 72 de su

Reglamento.
OSCE ==

Firmado digitalmente por LAURA
SILVA Anthony David FAU
20419026809 soft

Feona 26022058580 0500 1.1 El 30 de septiembre del 2024, la Entidad publicé en el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE)® las Bases
Administrativas del procedimiento de seleccion de la referencia.

L. ANTECEDENTES

/OSCEW 1.2 Del 1 al 16 de octubre de 2024, se realiz6 la etapa de formulacion de
Firmado digitalmente por GARAY ConSUItaS y ObservaCIOneS

MORALES Franklin Williams FAU
20419026809 soft
Motivo: Doy V° B°

Fenmmbrzzmipsezm® 1.3 El 17 de diciembre de 2024, se registr6 en el SEACE el pliego
absolutorio de consultas y observaciones, asi como las Bases
Integradas.

14 EI 19 de diciembre de 2024, el participante COINPE

CONSTRUCCIONES E INGENIERIA DEL PERU S.A.C. present6 ante la

/OSCEE.—E;-.,- Entidad su solicitud de elevacion de cuestionamientos al pliego
absolutorio de consultas y observaciones e Integracién de Bases.

Firmado digitalmente por CONDOR
MARTINEZ Ernesto Alonso Gilmar
FAU 20419026809 soft

Motivo: Doy V° B®

Fecha: 26.02.2025 18:48:04 -05:00

! Expediente N° 2025-0012674.
2 Expediente N° 2025-0020792.
3 Dicha plataforma sera el medio mediante el que se registraran todos los actos posteriores sefialados en los antecedentes.
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1.5 EI 27 de enero de 2025, el OSCE recibi6 el formulario de Solicitud de
Emision de Pronunciamiento, con Expediente N° 2024-0151674, para su
evaluacion correspondiente.

1.6 Este Organismo Técnico Especializado, mediante la notificacion
electronica N° 1 y su reiterativo del 3 y 10 de febrero de 2025,
respectivamente, publicada en el SEACE, solicité informacion a la
Entidad a efectos de contar con toda la documentacion del expediente de
contratacion; ante lo cual, con fecha 11 y 20 de febrero de 2025, la
Entidad remitié la informacioén.

Il BASE LEGAL

2.1. Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

2.2. Reglamento de la Ley N° 30225.

2.3. Directiva N° 009-2019-OSCE/CD “Emisién de pronunciamiento”.

2.4. Directiva N° 012-2017-OSCE/CD “Gestién de riesgos en la planificacion
de la ejecucion de obras”.

2.5. Directiva N° 001-2019-OSCE/CD “Bases Estandar de Licitacion Publica
para la ejecucion de obras”.

2.6. Directiva N° 003-2020-OSCE/CD “Disposiciones Aplicables para el
Acceso y Registro de Informacion en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado — SEACE”.

2.7. Manuales de Usuario, Listados y otros documentos sobre el registro de
informacion en el SEACE V3.0.

Il ANALISIS

3.1. En principio, cabe sefalar que, de conformidad con lo establecido en el
numeral 72.10 del articulo 72 del Reglamento, el pronunciamiento que
emite el OSCE, se encuentra motivado e incluye la revisién de oficio

sobre cualquier aspecto trascendente de las Bases.

3.2. Para tal efecto, en el numeral 6.1 de la Directiva N°
009-2019-OSCE/CD, se dispone que el OSCE emite pronunciamiento
dentro del ambito de su competencia, siendo de exclusiva
responsabilidad de la Entidad convocante, la determinacion de las
caracteristicas técnicas, términos de referencia o expediente técnico de
obra que conforman el requerimiento.

3.3. Al respecto, resulta importante sefalar que, en el caso de obras, el

‘Expediente Técnico de Obra” es parte integrante de las Bases, toda
vez que, este comprende un conjunto de documentos entre los cuales
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3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

se encuentra la memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos
de ejecucion de obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de
determinacién del presupuesto de obra, analisis de precios, calendario
de avance de obra valorizado, formulas polindmicas vy, si el caso lo
requiere, estudio de suelos, estudio geoldgico, de impacto ambiental u
otros complementarios, los cuales permitirian a los potenmales
postores estructurar adecuadamente sus ofertas, y conocer con
exactitud los aspectos constructivos que implicaria la contratacion.

Al respecto, cabe senalar que el articulo 41 del Reglamento y las Bases
Estandar objeto de la presente contratacion, establecen que para
convocar un procedimiento de seleccion para la ejecucion de obras, se
requiere contar adicionalmente con el Expediente Técnico de Obra, y
que aquel documento sea publicado completo en el SEACE.

Asi, el literal b) del numeral 11.2.2.1 de la Directiva N°
003-2020-OSCE/CD “Disposiciones Aplicables para el Acceso vy
Registro de Informacién en el Sistema Electronico de Contrataciones
del Estado — SEACE”, dispone que, para la convocatoria de la licitacion
publica, se debe registrar el expediente técnico de obra en la consola
de actos preparatorios del SEACE.

De los citados dispositivos legales, se desprende que el expediente
técnico es un documento necesario para la convocatoria de los
procedimientos de seleccidon de obras, debido a que este contiene
informacion relevante para la ejecucion de la misma. Por ello, dicho
documento debe ser difundido obligatoriamente por la Entidad a traveés
del SEACE desde la fecha de convocatoria del procedimiento, ello a fin
de que los participantes puedan tener conocimiento del requerimiento
de la Entidad y poder realizar, de considerarlo pertinente, consultas y/u
observaciones al respecto.

Dicho lo anterior, es conveniente sefialar que el OSCE mediante
Comunicado N° 017-2020, a fin de impulsar una mayor transparencia y
eficiencia en la contratacién y ejecucion de las obras publicas, hizo de
conocimiento publico la obligatoriedad del uso de nuevas
funcionalidades del SEACE para el registro del expediente técnico de
obra y el cuaderno de obra digital.

Asimismo, corresponde sefalar que los usuarios u operadores del
SEACE son responsables de registrar la informacion que corresponde y
de manera integral, conforme a lo establecido en la Ley, su
Reglamento, normas especiales y demas disposiciones que
establezcan obligaciones de su registro en el SEACE, siendo que, la
ausencia de parte o la totalidad de la informacion constituye una
distorsién del acceso a la informacion publica en la contratacién estatal.

Ahora bien, en el marco de la supervision efectuada al presente
procedimiento de seleccidn, este Organismo Técnico Especializado ha

3/12



Informe

Direccion de Gestion de Riesgos QSCE

3.10.

3.11.

3.12.

3.13.

3.14.

advertido la necesidad de abordar los siguientes aspectos, relacionados
con el expediente técnico de la obra materia de analisis:

Gestion de riesgos

Al respecto, cabe sefialar que, el numeral 32.2 del articulo 32 de la Ley,
establece que “en los contratos de obra deben identificarse y asignarse
los riesgos previsibles de ocurrir durante su ejecucion, segun el analisis
realizado en la planificacion. Dicho analisis forma parte del expediente

técnico y se realizara conforme a las directivas que se emitan para tal

efecto, sequn los criterios establecidos en el reglamento” (El subrayado
es nuestro).

Por su parte, el numeral 29.2 del articulo 29 del Reglamento, establece
que “para la contratacion de obras, la planificacion incluye la
identificacion y asignacion de riesgos previsibles de ocurrir durante la
ejecucion, asi como las acciones y planes de intervencion para
reducirlos o mitigarlos, conforme a los formatos que apruebe el OSCE.
El analisis de riesgos implica clasificarlos por niveles en funcion a: i) su
probabilidad de ocurrencia y ii) su impacto en la ejecucion de la obra”
(El subrayado es nuestro)”.

Asimismo, el numeral 138.3 del articulo 138 del Reglamento establece
que, tratandose de contratos de obra, se deben incluir clausulas que
identifiquen los riesgos que pueden ocurrir durante la ejecucion de la
obra y la determinacion de la parte del contrato que los asume durante
la ejecucion contractual.

De otro lado, la Directiva N° 012-2017-OSCE/CD denominada “Gestion
de riesgos en la planificacion de la ejecucion de obras” establece que,
segun las caracteristicas particulares de la obra y las condiciones del
lugar de su ejecucion, se deben usar los formatos incluidos como
Anexos N° 1, N° 2 y N° 3 de la referida Directiva.

Agregando a ello, respecto al estudio de riesgos sefialados en la
normatividad de contrataciones publicas, la Opinién N° 152-2017/DTN
sefiald lo siguiente:

“(...) De acuerdo con las disposiciones citadas, el expediente técnico de obra
elaborado durante la_etapa de planificacion, debe incorporar un estudio de
L llos ri revisibl iesen afectar | rrect rtun

ejecucion de la obra, con la finalidad de que, a partir de dicho anélisis, se
determinen las acciones o planes de intervencién a seguir durante la etapa de
gjecucion, y de ese modo, se puedan evitar, reducir y/o asignar aquellos riesgos
previamente identificados.

de obra respectivo, con el objeto de que durante la etapa de ejecucion
contractual se tengan plenamente identificados y asignados todos los riesgos
previsibles, y se cuente con las medidas o planes de intervencién a seguir ante
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cualquier tipo de eventualidad que pueda afectar los trabajos en obra. (...)” (El
subrayado es agregado).

3.15. Adicionalmente, en el Memorando N° 399-2017/DTN de fecha 31 de
julio de 2017 emitido por la Direccion Técnico Normativa del OSCE, se
indicé que la obligacion de que todo expediente de obra cuente con un
analisis de riesgos resulta aplicable para aquellos contratos de obra
cuyo expediente técnico haya sido convocado desde el 3 de abril de
2017. Asimismo, con relacion a los formatos aprobados mediante la
Directiva N° 012-2017-OSCE/CD, se indic6 que los mismos resultan
obligatorios para todos aquellos expedientes técnicos convocados a
partir del 11 de mayo de 2017.

3.16. En ese sentido, la implementacién de la gestién de riesgos busca
incrementar la eficiencia de las inversiones en las obras publicas, por lo
que en los contratos de obra se debe identificar y asignar los riesgos
previsibles de ocurrir durante la ejecucion de la misma, por lo que las
Entidades al elaborar el “Expediente Técnico de Obra” deben incluir un
enfoque integral de gestion de riesgos previsibles, conforme a los
formatos aprobado por el OSCE desde el 11 de mayo de 2017.

3.17. Ahora bien, de la revision de la informacién publicada por la Entidad en
el formulario electrénico del SEACE, se aprecia que el expediente
técnico de obra fue elaborado por la propia Entidad, tal como se
aprecia a continuacion:

Imagen N° 1: Informacion publicada en la seccion 1, apartado “Formulario del expediente
técnico de obra”

Seccion 1 Seccion 2 Seccion 3 Seccion 4

DATOS DEL EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA

Segin el Anexo de definiciones del Reglamento de la LCE, es el conjunto de documentos que
comprende: memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra,
metrados, presupuesto de obra, fecha de determinacion del presupuesto de obra, andlisis de
precios, calendario de avance de obra valorizado, férmulas polinémicas vy, si el caso lo
requiere, estudio de suelos, estudio geolégico, de impacto ambiental u otros complementarios.

Datos de aprobacion del Expediente Técnico de Obra

Tipo de documento de
aprobacion

Nro. 767-2024
Fecha de Aprobacién del
Expediente Técnico de Obra
Documento de Aprobacion del
Expediente Técnico de Obra

Resolucion

26/09/2024

$24093021060.pdf (266 KB)

Formulacion del Expediente Técnico de Obra

Forma de elaboracion del
expediente técnico
Unidad organica de la Entidad SUB GERENCIA DE ESTUDIOS

Por la Entidad
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3.18. Aunado a ello, de la revisién de los documentos remitidos a esta
Direccion, con ocasion a la solicitud de elevacion de cuestionamientos,
la Entidad adjunté la Resolucién de Gerencia General Regional N°
767-2024-G.R.P./GGR de fecha 26 de septiembre de 2024, mediante el
cual se aprobo el expediente técnico de la obra, conforme se aprecia a
continuacion:

==
Gobiarne Regicnal

asco

SE RESUELVE:

AR WULG | Bk, i il T il nuiadivin Ge Lipudicnie TEchive Gul Proyeciv: “Wousmnitiiu visl del ) wno
Cruce Lutacoche - Patarayog — Quechca - Cuchis - Vilcabamba, distrito de Vilcabamba - Daniel Alcides Carrion - Pasco”,
codigo unico de inversiones N° 2340711, con un presupuesto totzl de S, 71°463,901.00 (Setenta y un millones cuatrocientos
sesenta y tres mil novecientos uno con 00/100 soles), con un plazo de ejecucion de 330 dia calendarios, bajo la modalidad
de ejecucion por contrato bajo el sistema de precios unitarios.

ARTICULO SEGUNDO.-DEJAR SIN EFECTO LEGAL la Resolucion de Gerencia General Regional N° 204-2024-G.R.P/GGR,
de fecha 04 de abril del 2024, que APRUEBA, |2 Reformulacion del Expediente Técnico del Froyeclo: ‘Mejoramiento Vial Del
Tramo Cruce Lutacocha - Patarayog — Quechca — Cuchis - Vilcabamba, distrito de Vilcabamba - Danief Alcides Carridn - Pasco”,
codigo Cnico de inversiones N° 2340711, con un presupuesto {olal de S/, 44°472,463.81, con un plazo de ejecucion del 350 dias
calendario, bajo la modalidad de conirala, sistema de coniratacion & precios unitarios; v odo documento que se oponga a la
presente.

ARTICULO TERCERO.-
absolver |as consulias
Reglamento, bajo respon

ESTABLECER, que el formulador del proyecto, del reformulado y evaluador, tienen la obligacion de
servaciones en |a etspa de ejecucion, conforme lo establece Iz Ley de Conwrataciones del Estado y su
&bilidad.

3.19. De lo sefalado, se aprecia que la elaboracién del expediente técnico de
obra publicado en el formulario electronico del SEACE, ha sido
aprobado mediante la Resolucién de Gerencia General Regional N°
767-2024-G.R.P./GGR de fecha 26 de septiembre de 2024 y elaborado
por la propia Entidad; por lo que, resulta obligatoria la publicacion de la
“gestion de riesgos en la planificacion de la ejecucion de obras” con los
formatos aprobados mediante la Directiva No 012-2017-OSCE/CD.

3.20. En relacién con ello, en el presente caso, cabe precisar que de la
revision del apartado “Gestion de riesgos” de la seccion 3 del formulario
electronico del expediente técnico de obra publicado en el SEACE,
desde la convocatoria, se aprecia que en el Anexo N° 3 “Formato para
asignar riesgo” se consignan 4 riesgos previsibles de ocurrir durante la
ejecucion de la obra, acorde al detalle siguiente:

Imagen N° 2: Anexo N° 3 del estudio de la gestion de riesgos publicado en la
convocatoria.
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Anexo N° 03

Formato para asignar los riesgos

2. DATOS GENERALES | Mombre del Proye: wiC
DEL PROYECTO 4_Di
bicacion Geografica TRAMO X I

4 PLAN DE RESPUESTA A LOS RIESGOS

31.CODIGO i 43 RIESGO ASIGNADO A
DERESSO ! 13 PRIORIDAD = 42 ACCIONES A REALIZAR EN EL MARCO DEL PLAN

DEL RIESGO i T ihao |
: s
[Simutacros frente a los sismos
a

fee =
pesizamiento, derrumbes y
ras o s
e ik .-.-
—e |
Liow BAJA

3.21. Adicionalmente, de la revision de las Bases de la convocatoria, se
aprecia que la Entidad incluy6 el Anexo N° 3 “Formato para gestion de
riesgos” en el Capitulo V “Proforma del contrato”, consignando los
MismOos riesgos.

3.22. De otro lado, a través de la consulta u observacion N° 56, el
participante CONTRATACIONES Y CONSTRUCCIONES GENERALES
E.l.LR.L. solicito adjuntar el analisis de los riesgos contemplando la
identificacion de riesgos, analisis de riesgos, planificacion de
respuestas a los riesgos, asignacion de riesgos, entre otros. Ante lo
cual, la Entidad absolvié indicando “observacion subsanada’.

3.23. Es asi que, con ocasion a la integracién de Bases, la Entidad publico el
estudio de la gestion de riesgos en el apartado “gestion de riesgos” de
la Seccion 3 del formulario electronico del expediente técnico de obra,
un nuevo Anexo N° 3, el cual contiene 13 nuevos riesgos previsibles de
ocurrir durante la ejecucion de la obra, los cuales son distintos a los
consignados en la convocatoria, acorde al detalle siguiente:

Imagen N° 3: Anexo N° 3 del estudio de la gestion de riesgos publicado en la integracion

5 PLAN DE RESPUESTA A LOS RIESGOS
3INFORMACIGN DEL RIESGO
4,1 ESTRATEGA SELECCIONADA 4.3 RIESGO ASIGNADO A
34 ¢ODIGo 33PRICRDAD | Miigar ot | Evitarel | A 4.2 ACGIONES A REALIZAR EN & MARCO DEL PLAN
3.2 DESCRPCION DEL RIESGO et itar e weptar el | Transferir i B
BERIESGO DEL RESCO riesge rigsgo, Fieage | lrissge Entidad Lo ANt
1~ Beckup permanents, @nm &
Teenologico:Perdida de datos digitales, perdida de nube (Seridores. vituales). 2 -
R, R4 datos fisicos. s eleccionde nformacion dul proyecioy  [(SANS Bristidad: x predictive riesgof X
errorees er planes constructivos = permnente yrauni
supenvisor y sjecutor del proyects
luewmarermres vomisiones ydsﬁ
Deficie | proyecto: Diseie inadecuade, errare
RE, R7, Ra. u omisi fio yfalta de detalles Alts Prioricksd X X
construciivos,
a
conirataciones vigents,
Identificar doficiencias uomisiones en el informa de
co mpafah\dadetabuau o par el supeniscory |
| tista. La Entidad tratara o evidenciado de acuerdo !
Ri2 Deficiencia an ¢l es LdioGealogion Geolecnica Alta Prioridad | = ontaiaticns dgare 2. Lasliaicion ) x X |
ayos
I
camplam onterins af expadierts Wenicn pace |
verificacion de les reslutados como parts delinforme de |
- campaibilidad, ‘
idenuficar deficiencias u omisiones en ol Informe de |
R13 Deficiencia sn al es tudio Higrologico e Hidraulica Prirodad Aliz. x compatbilidad alsborado por el supendsory x x ‘1
tid =
- ‘;
Ri4 ger L 3 \ Prioridad
pazs p i % x |
H o |
. i
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R15, R51

Tecnologico y de conslruccion: controles lecnicos 2
efeciuar por la supenvision y conralista

Prirodad

R15,R18, R20

el programa de control e ealigag

por &l contraiista y supenvisor
de obra.

Legales: Aulorizaciones/permisos previo al imicio de
ejecucion de obra yautorizacion de uso de areas

awiliares (patio de maguinas, campamenos, ets.)y
accesso para el tansito de vehiculos y maguinaria de
obra.

RI7,R21

La entidad como parte de! expediznie lzcnica deba
preseniar las autorizaciones perfinentes, B expediznte
tecnico presents el disefio de paimento evtande
jafectaciones la estructura delas viiendas proximes 2 la
jcaretara en los cenfros pablados

Ambiental: Certificacion ambiental, dafies al medio
[ambientz yAutorizacion de uso de

8, R18

1. Laentidad como parte del expedients tzcnico debe
presantar I auforizaciones pertinentes. 2 El cxpedicnte
t2cnico presupuestz las partidas identificadas para el
proyecto dentio del estudia de impacto ambiental. 3.1
control y cumplimiento esta 2 cargo de la superision de.
obra.

Saneamieno fisicalegal: y Exprociaciones de predios
o ferrencs ocupados por privados

R23, R24, R25,
R26, R27, R28,
R29,R31, R32

La entidad como parle de| espedients fecnico debe
presentzr la documentacion de saneamient fisico lsgal

incluyendo reubicacion d ini
reposiciones de senicios afectades, entre ofos.

Riesgos laborsles: Acoidentes d rabaja yafeclacion Prioridd
aterceros Moderada

£l

1. El confrafista deber desamollary preseniar a la entidd
¢l Plan de seguridad ysalud en el trabajo.Asimismo
contar con el profes ional calificado en seguridad ysalud
&n el frabajo. Todo el personal estara inscrits dentry de
Ia poliza de seguro vigente del SCTR, adguirido por e
contratisia. 2. Establecer programas de charlas,
actvidaes fisicas dinamices de grupo y jomadas de
orden ylimpieza en el tabajo de 5 minuibs dirigido  los
trabajadores como parte de sus labores 3 Dolagion de
EPP'S certificados completos de acuerdo alos rabsjos y)
Iabores a desempefiar por el trahajador, la dotacion se
efectuara d¢ acuerdo a un rol de reposicion ycambie. £
Establecar programas de orientaion, salud mentl
simulactos frente a clas de violencia y conficios, efc. 5.
El szguimiento estr acarga del supenisor de abra.

R30, R33

Rigsgos Imprevistos 0casos fortuitos como: Sismos
inundzciones , ormentss electicas, friaje,
deslizzmientos, efc. Y vandalis me, conflictos sociales,
prdida de orden publics yterrorismo.

RS, R9, R10,
R11, R34, Ras)
R36, R27.

1.Establscer programas de capacitacion, orientacion y
simulscros. 2 El contralsita previo el inicio de ejecucion
de obra, adquirira una poliza de seguratipo CAR. para
ods I bra, La enfidad exigira el cumplimienio. 3 E]
[seguimients estra 2 cargo del supenvisor de cbra.

Qrganizcionzl: Planificacion de cbra, adguisicion de
matariales y maguinarla, control de person| y ofas
inherentes al contatiste.

R38 alR51

1. gjecuter de obra presenta un cronograma de
ejecucion de obra 2 |2 firma del contrato: en el cual
muestra la ruta criica. Con [o cual se evsluzran pesibles
[amplizciones de palz porcausas no elribuibles al
contratisia y solo se esias afecten la uia crifica de
ejeucion de obre, debiende cefiirse 2 lo estipulade pof I3
leyy reglamento de conlriciones del estade. 2,La
entidad debera habilitar el area 2 intenverir por sl
ejeculor. 3 Aglicar modeles de coniratzcion reviszdos
verificades, estudio de mercado adecuado.é El
contratista efechiara revisiones y conrales de

i de los procesos i yde
[contratacien de acuerdo alos estandares de calidad

i 5.El i estraz

e
cargo del supendsor de obra

De Construccion: Prodecimento constructive
inadecuados. imcumplimiento de protecolos de
calidad, sequridad ymedio ambients

1. El contratista e responskle de la segridd ycontral de
12 mouilizacion ydesmenilizion de sus equipes v
miriales de obra.Asimsimo aplicara las politcasque
Isean necesaris 2 fin oe no causer perjuicios 2l
@jecucion de obra, 2. Elconiratsta debe preentar
elpograma de manteniemnio prenfivo de lodos los
equipos involucrados en el proyecis. 3 Bl conbralista
debe implemniar sistemas de monitoreo y control en
tizmpo resl de calidad, seguridad y medio ambients
complementarios a [os esthlecides porla entidad, que

aseguren el buen desempedio del sontralista. 4.
Conocer permaneniemente 1a opinion de los habitantes
de la zona respeclo al proyeclo que se esta
desarrollando. Aplicar los estandares de
medicambients yevitar impacios negatves, 5.
Monitoerep arqueslogico permanents duranie los
rabajos de excvacion programados. 6. & seguimienia
lestara 2 cargo del supenvisor de abra

3.24. Conforme a lo manifestado y publicado por la Entidad, se aprecia que
los riesgos previsibles de ocurrir durante la ejecucion de obra
consignados en el estudio de la gestidn de riesgos publicado en la
convocatoria serian diferentes a los consignados en la etapa de
integracion de las Bases.

3.25. De lo anterior, mediante la CARTA N° 7-2025-GRP-GGR-GRI, remitida
el 20 de febrero de 2025 en respuesta a la notificacion electréonica y sus
reiterativos de fecha 3, 10 y 19 de febrero de 2024, respectivamente, la
Entidad ratificé los riesgos consignados en los anexos del estudio de la
gestion de riesgos publicado en la integracién de las Bases, remitiendo
para ello, dichos anexos. Por lo que, se desprende que dichos riesgos
no fueron publicados desde la convocatoria.
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3.26.

3.27.

3.28.

3.29.

3.30.

De lo expuesto, se aprecia que la Entidad omitié registrar en el
formulario electrénico del Expediente Técnico de Obra publicado en el
SEACE, los anexos del estudio de la gestidon de riesgos conforme a lo
establecido en la Directiva N° 012-2017-OSCE/CD “Gestion de Riesgos
en la Planificacion de la Ejecucion de Obras”, desde la convocatoria,
incluyendo los riesgos previsibles de ocurrir durante la presente
ejecucion de obra. Por lo que, se evidencia que el Expediente Técnico
de Obra publicado en el SEACE no cuenta con dicho documento desde
la etapa de convocatoria del presente procedimiento de seleccion.

En relacion con ello, es preciso sefialar que toda la informacion del
expediente técnico de obra debe incluirse en la consola de actos
preparatorios de la plataforma SEACE, conforme a lo dispuesto en el
literal b) del numeral 11.2.2.1 de la Directiva N° 003-2020-OSCE/CD
“Disposiciones Aplicables para el Acceso y Registro de Informacion en
el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE”.

En ese sentido, corresponde sefalar que en el presente procedimiento
de selecciéon no se cumplié con publicar el Expediente Técnico de Obra
con la informacidon completa, puesto que, se omitié publicar los anexos
del Estudio de la Gestion de riesgos previsibles de acuerdo a las
caracteristicas particulares de la obra y las condiciones del lugar de su
ejecucion; informaciéon que tiene caracter de obligatorio conforme lo
previsto en la citada Directiva y en los documentos del OSCE; mas aun,
si con dicha omision se estaria imposibilitando que los participantes
formulen sus consultas y/u observaciones respecto al contenido integral
de la referida gestion de riesgos y su asignacion, lo cual contraviene los
Principios de Transparencia y Publicidad, asi como lo establecido en las
Bases Estandar correspondiente al objeto de la convocatoria,

constituyendo un vicio que afecta la validez del mismo.

Sin perjuicio de ello, cabe sefalar que, de la revision del contenido del
expediente técnico de obra, se observa lo siguiente:

Gastos financieros

De la revision del numeral 2.5 del Capitulo Il de la Seccion Especifica
de las Bases integradas, se aprecia que la Entidad ha previsto la
entrega de los adelantos de obra (directo y de materiales) mediante la
entrega de carta fianza o pdliza de caucion, acorde al detalle siguiente:

“2.5.  ADELANTOS
2.5.1. ADELANTO DIRECTO

La Entidad otorgard Un (01) adelanto directo por el 10% del monto del contrato original.

El contratista debe solicitar formalmente el Adelanto Directo dentro de los ocho (8) dias
siguientes a la suscripcion del contrato, adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos
mediante Carta Fianza o pdliza de caucidn y el comprobante de pago correspondiente. La

9/12

Organismo
‘Supervisor de las

Contrataciones
del Estado



Informe

Direccion de Gestion de Riesgos QSCE

3.31.

3.32.

3.33.

3.34.

3.35.

Entidad debe entregar el monto solicitado dentro de los siete (7) dias contados a partir del
dia siguiente de recibida la solicitud del contratista.

Vencido el plazo para solicitar el adelanto no procede la solicitud.
2.5.2. ADELANTO PARA MATERIALES E INSUMOS

La Entidad otorgard adelantos para materiales o insumos por el 20% del monto del contrato
original, conforme al calendario de adquisicion de materiales o insumos presentado por el
contratista.

La entrega de los adelantos se realizard en un plazo de siete (07) dias calendario previos a la
fecha prevista en el calendario de adquisicion de materiales o insumos para cada
adquisicion, con la finalidad que EL CONTRATISTA pueda disponer de los materiales o
insumos en la oportunidad prevista en el calendario de avance de obra valorizado. Para tal
efecto, EL CONTRATISTA debe solicitar la entrega del adelanto en un plazo de ocho (08) dias
calendarios anteriores al inicio del plazo antes mencionado, adjuntando a su solicitud la
garantia por adelantos Carta Fianza o pdliza de caucion y el comprobante de pago
respectivo”.

Ahora bien, de la revision del “Desagregado de gastos generales” del
expediente técnico de obra publicado en la plataforma del SEACE, no
se aprecian los costos financieros correspondientes a las garantias de
los adelantos de obra (directo y de materiales).

En relacion con ello, corresponde sehalar que el numeral 34.4 del
Reglamento, dispone que el presupuesto de obra o de la consultoria de
obra incluye todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones,
pruebas, seguridad en el trabajo y los costos laborales respectivos

conforme a la legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto que
le sea aplicable y que pueda incidir sobre el presupuesto.

En tal sentido, corresponde que en la nueva convocatoria del
procedimiento de seleccion objeto del presente analisis, la Entidad
evalue si se entregara adelanto directo y de materiales, y en el caso de
otorgar adelantos, se debera adecuar el “desagregado de gastos
generales” incluyendo los gastos financieros de los adelantos.

Adicionalmente, correspondera a la Entidad verificar y evaluar de
manera integral el contenido del expediente de contratacion —lo cual
incluye el expediente técnico- a efectos de cautelar: i) el cumplimiento
de la finalidad publica, y reducir la necesidad de su reformulacién por
errores o deficiencias que repercutan en el proceso de contratacion, vy,
i) que se registre en el SEACE el Expediente Técnico de Obra
completo.

Finalmente, corresponde poner en conocimiento del Titular de la
Entidad que el OSCE brinda un servicio de asistencia técnica a las
entidades contratantes a través de la iniciativa denominada “OSCE te
asiste”, que consiste en brindar un acompafamiento oportuno a las
entidades publicas a nivel nacional a fin de contribuir a que los
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4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

procesos de contratacion se ejecuten de manera eficiente y eficaz,
reduciendo los riesgos asociados a la existencia de defectos o vicios
que puedan afectar la continuidad o celeridad en la realizacién de los
procesos de contratacion; en ese contexto, los funcionarios y/o
servidores que participan en los procesos de contratacion de la Entidad
pueden solicitar la referida asistencia a través del siguiente link:
https://forms.gle/5YNVzFNUeXHBvkyq7.

CONCLUSIONES

Es competencia del Titular de la Entidad declarar la nulidad del
procedimiento de seleccién conforme a los alcances del articulo 44 de la

Ley, de modo que aquél se retrotraiga a la etapa de convocatoria, a
fin de que dicho acto y los subsiquientes se realicen de acuerdo

con la normativa vigente; sin perjuicio de adoptar las acciones,

adicionales, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 3 del presente
Informe IVN.

Corresponde a la Entidad verificar y evaluar de manera integral el
contenido del expediente de contratacion a efectos de cautelar el
cumplimiento de la finalidad publica, y reducir la necesidad de su
reformulacion por errores o deficiencias que repercutan en el proceso de
contratacion.

Cabe recordar que la demora del presente procedimiento de seleccion y
en consecuencia la satisfaccion oportuna de la necesidad, es de
exclusiva responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios
intervinientes en la contratacion.

Corresponde que el presente Informe IVN sea puesto en conocimiento
del Sistema Nacional de Control.

Aunado a ello, se recuerda al Titular de la Entidad que el presente
informe IVN no convalida extremo alguno del procedimiento de
seleccion.

Corresponde al Titular de la Entidad, iniciar el respectivo deslinde de
responsabilidades, asi como impartir las directrices pertinentes a fin de
que los funcionarios encargados, en futuros procedimientos de seleccién,
brinden atencion — de manera oportuna- a los requerimientos efectuados
por este Organismo Técnico Especializado.

Asimismo, considerando que el servicio de emision de pronunciamiento
sobre elevacidon de cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y
observaciones e integraciéon de Bases, no seria efectivamente prestado
por el OSCE, el participante podra solicitar la devolucién de la tasa
administrativa al recurrente, siendo que, para tal efecto, debera coordinar
dicho tramite con la Unidad de Finanzas adjuntando el presente Informe.
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4.8 Finalmente, corresponde poner en conocimiento del Titular de la Entidad
que el OSCE brinda un servicio de asistencia técnica a las entidades
contratantes a través de la iniciativa denominada “OSCE te asiste”, que
consiste en brindar un acompafiamiento oportuno a las entidades
publicas a nivel nacional a fin de contribuir a que los procesos de
contratacion se ejecuten de manera eficiente y eficaz, reduciendo los
riesgos asociados a la existencia de defectos o vicios que puedan afectar
la continuidad o celeridad en la realizacion de los procesos de
contratacion; en ese contexto, los funcionarios y/o servidores que
participan en los procesos de contratacion de la Entidad pueden solicitar
la referida asistencia a traves del siguiente link:
https://forms.gle/SYNVzFENUeXHBvkyq?.

Jesus Maria, 26 de febrero de 2025.

Cédigo: 6.13 y 11.1.
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