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PRONUNCIAMIENTO N° 662-2024/OSCE-DGR

Entidad Municipalidad Distrital de Yarabamba

Licitaciéon Publica N° 4-2024-MDY-1, convocada para la
“Ejecucion de la obra denominada Creacion del Sistema de
Agua Potable y Alcantarillado en el Asentamiento Humano
San Antonio, distrito de Yarabamba, provincia de Arequipa,
departamento de Arequipa”.

Referencia

1. ANTECEDENTES

Mediante el formulario de solicitud de emision de pronunciamiento recibido el 29' y
317 de octubre de 2024 y subsanado el 7° de noviembre de 2024, el presidente del
comité de seleccion a cargo del procedimiento de seleccion de la referencia remiti6 al
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) la solicitud de
elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y observaciones
presentada por el participante JUNIOR'S CONTRATISTAS S.R.L., en
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, en adelante la “Ley”, y el articulo 72 de su Reglamento,
aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en adelante el “Reglamento”.

Asimismo, cabe precisar que en la emision del presente pronunciamiento se utilizé el
orden establecido por el comité de seleccion en el pliego absolutorio® y los temas
materia de cuestionamientos de los mencionados participantes, conforme al siguiente
detalle:

Respecto a la absolucion de la consulta y/u
observacion N° 7 referida al “Relleno protector
de las tuberias de desagiie”.

e Cuestionamiento N° 1

Respecto a la absolucion de las consultas y/u
observaciones N° 16 y N° 17 referidas a la
“Definicion de obras similares”.

o Cuestionamiento N° 2

! Mediante EXPEDIENTE N° 2024-0148259.

2 Mediante EXPEDIENTE N° 2024-0149969.

?* Mediante EXPEDIENTE N 2024-0153168.

4 Para la emision del presente Pronunciamiento se utilizara la numeracion establecida en el pliego
absolutorio en version PDF.



2. CUESTIONAMIENTOS

De manera previa, cabe sefialar que el OSCE no ostenta la calidad de perito técnico
dirimente respecto a las posiciones de determinados aspectos del requerimiento
(especificaciones técnicas, términos de referencia y expediente técnico de obra,
segun corresponda); sin embargo, puede requerir a la Entidad informes que
contengan la posicion técnica al respecto’, considerando que el area usuaria es la
dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Cuestionamiento N° 1 Respecto al “Relleno protector
de las tuberias de desagiie”

El participante JUNIOR'S CONTRATISTAS S.R.L. cuestion6 la absolucion de la
consulta y/u observacion N° 7, toda vez que no brindé una debida motivacion
respecto a la observacion relativa a la incongruencia entre el plano, la partida y las
especificaciones técnicas del material de relleno de las tuberias de desagiie.

Por lo tanto, se esgrime que la pretension comprende aclarar la informacion respecto
a la incongruencia mencionada.

Pronunciamiento
Sobre el particular, debemos iniciar sefialando que en plano SAL-02 del sistema de

alcantarillado obrante en el Expediente Técnico de Obra se indica que el “relleno
protector” sera de 0.30 m, tal como se aprecia a continuacion:

030 : 0.30
' RELLENO CON MAT, SELECCIONADC
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Compactada @ 0.30
- TUBERIA PVC &

DETALLE DE ZANJA PARA TUBERIA

No obstante, en la partida “05.02.04.01” obrante en el Expediente Técnico de Obra
se consigna que el “relleno protector” serd de 0.50 m, como se observa a
continuacion:

3> Ver el Comunicado N° 011-2013-OSCE/PRE.



Partida 05.02.04.01 RELLENO PROTECTOR MAT. PRESTAMO A=0.60m H=0.50m Rend: 80.0000 MDA

Codigo Desenperon Insumo Umidad Cuadnlla  Canndad Precio Parcial
Mano de Obra
47 00007 CAPATAZ HH 0.100 0.0100 2.16 0.29
47 00010 PEON He 4,000 0.4000 18.87 755
47 00452 OPERADOR DE EQUIPO LIVIANO HH 2.000 0.2000 2651 5.30
R e
Materiales
05 00003 AGUA M3 0.0400 6.40
050553 | MATERIAL DE PRESTAMO TAMANO MAX. 34" wo | 0.3600 33.90
Equipo
37 00005 HERRAMIENTAS MANUALES %MO 3.0000 13.14 039
49 04322 COMPACTADOR VIB. TIPO PLANCHA 4 HP hm 2.000 0.2000 12.40 248
287
Costo Unitario por M : 28.47

Asimismo, en la especificaciones técnicas de la partida “05.02.04.01 RELLENO
PROTECTOR MAT. PRESTAMO” obrante en el Expediente Técnico de Obra
también se establece un relleno de 0.50 m, como se aprecia en el detalle:

05.02.04.01 RELLENO PROTECTOR MAT. PRESTAMO A=0.60m H=0.50m (M)

DESCRIPCION

Se refiere al relleno compactado con material propio zarandeado el cual, una vez
colocada la tuberia y acopladas las juntas se procedera al relleno a ambos lados
del tubo con matenal selecto tipo arena gruesa. El relleno se hara por capas
apisonadas de espesor no superior a 0.10 m, manteniendo constante la misma
altura a ambos lados del tubo hasta alcanzar la coronacion de éste, la cual debe
quedar a la vista, prosiguiendo luego hasta alcanzar 0.50 m. sobre la cama de
arena. Compactandolos integramente con pisones manuales de peso apropiado,
teniendo cuidado de no dafiar la tuberia.

Si fuera posible y con la aprobacién del Ingeniero responsable se apisonara el
material de relleno con agua, los que podrian admitirse solamente en las capas

Es asi que mediante la consulta u observacion N° 7 se solicitd corregir las
contradicciones observadas en relacion con la altura y el material a utilizarse para el
relleno protector de la tuberia de desagiie, respecto al plano, partidas y
especificaciones técnicas.

Ante lo cual, el Comité de Seleccion sefialo que el costo unitario de la partida
03.06.07 RELLENO PROTECTOR MAT. PRESTAMO A=0.60m H=0.50m, incluye
los costos de mano de obra, materiales y equipos para la ejecucion de la misma
hasta una altura de 0.50m y por lo tanto debe realizarse el relleno hasta una
altura de 0.30m sobre el nivel superior del tubo, conforme se observa en los
planos.




No obstante, el recurrente solicita la absolucion de la consulta y observacion en
cuestion, toda vez que no brindd una debida motivacion respecto a la observacion
relativa a las incongruencias entre el plano, la partida y las especificaciones técnicas
del material para el relleno de las tuberias de desagiie. Por lo tanto, se esgrime que la
pretension comprende aclarar la informacion respecto a la incongruencia
mencionada.

Ahora bien, en atencién al tenor de lo cuestionado por el recurrente, corresponde
senalar que el Comité de Seleccion en la absolucién en cuestion no aclard las
incongruencias entre el plano, la partida y las especificaciones técnicas del material
para el relleno de las tuberias de desagiie. Toda vez que en un extremo de la
absolucién indica que la partida de relleno proyecto incluye los costos de mano de
obra, materiales y equipos hasta una altura de 0.50 m y por otro lado sefala que el
relleno debe llegar a una altura superior a 0.30 m sobre el nivel del tubo.

En otras palabras, el colegiado no aclar6 lo consultado en la medida que no definid
la incongruencia respecto del relleno. En ese contexto, y teniendo en cuenta lo
cuestionado por el recurrente respecto a la absolucion sefalada en el parrafo
precedente, mediante Informe N° 04547-2024/GIDUR-JEMR/MDY, la Entidad
sefialo lo siguiente:

“Se realiza la aclaracion respecto al material protector para la tuberia
de desagiie: Se utilizard material de préstamo tamaiio mdaximo %, con
una altura de H= 0.50M, el mismo que serd medido desde la cama de
arena, siendo asi se realiza la actualizacion respectiva en planos,
especificaciones técnicas como sigue:

PARTIDA 05.02.04.01 RELLENO PROTECTOR MAT PRESTAMO
A=0.60M H= 0.50M DESCRIPCION

refier: rellen m n_material réstamo taman
maximo ¥, el cual, una vez colocada la tuberia y acopladas las
juntas se procedera al relleno a ambos lados del tubo con material




selecto tipo arena gruesa. El relleno se hara por capas apisonadas
de espesor no superior a 0.10 m, manteniendo constante la misma
altura a ambos lados del tubo hasta alcanzar la coronacion de
este, la cual debe quedar a la vista, prosiguiendo luego hasta
alcanzar 0.50 m. sobre la cama de arena. Compactandolos
integramente con pisones manuales de peso apropiado, teniendo
cuidado de no danar la tuberia. Si fuera posible y con la
aprobacion del Ingeniero responsable se apisonara el material de
relleno con agua, los que podrian admitirse solamente en las capas
superiores.

UNIDAD DE MEDIDA
La medida es en metros lineales (M).

FORMA DE PAGO
La forma de pago se hara de acuerdo a la cuantificacion total o
parcial por el precio unitario del presupuesto contractual.

Respuesta del Area: Se corrobora la correccién de la observacion,
tanto en detalles como en la descripcion de la especificacion técnica de
la partida” (El subrayado y resaltado es nuestro).

En tal sentido se realizo la “actualizaciéon” de los planos y la correccion de las
especificaciones técnicas de la PARTIDA 05.02.04.01 RELLENO PROTECTOR
MAT PRESTAMO A=0.60M H= 0.50M DESCRIPCION, conforme al siguiente
detalle:

PARTIDA 05.02.04.01 RELLENO PROTECTOR MAT PRESTAMO
A=0.60M H= 0.50M DESCRIPCION

Se _refiere_al relleno compactado con material de préstamo tamariio

mdximo %, el cual, una vez colocada la tuberia y acopladas las juntas
se procedera al relleno a ambos lados del tubo con material selecto
tipo arena gruesa. El relleno se hara por capas apisonadas de espesor
no superior a (.10 m, manteniendo constante la misma altura a ambos
lados del tubo hasta alcanzar la coronacion de éste, la_cual debe
quedar a la vista, prosiguiendo luego hasta alcanzar 0.50 m. sobre la
cama de arena. Compactandolos integramente con pisones manuales
de peso apropiado, teniendo cuidado de no danar la tuberia. Si fuera
posible y con la aprobacion del Ingeniero responsable se apisonara el
material de relleno con agua, los que podrian admitirse solamente en
las capas superiores.

UNIDAD DE MEDIDA
La medida es en metros lineales (M).

FORMA DE PAGO




La forma de pago se hard de acuerdo a la cuantificacion total o
parcial por el precio unitario del presupuesto contractual.

De igual forma mediante Informe N° 04638-2024/GIDUR-JEMR/MDY se adjunto
el plano SAL-02 del sistema de alcantarillado, en el que se observa la altura de
relleno de material de préstamo a 0.50 metros a partir de la cama de arena y el
material con tamafio maximo %. Asimismo, se adjuntaron las especificaciones
técnicas de la partida 05.02.04.01 RELLENO PROTECTOR MAT PRESTAMO
A=0.60M H= 0.50M donde también se estableci6 dicho aspecto. Es decir, la Entidad
aclardé que el material de préstamo corresponde al tamafio % con una altura de 0.50

m.

En ese sentido, considerando que la pretension del recurrente estaria orientada a
aclarar las contradicciones la incongruencia entre el plano, la partida y las
especificaciones técnicas del material de relleno de las tuberias de desagiie, y en
tanto la Entidad mediante Informe Técnico definid la altura y material del relleno a
utilizarse con la respectiva actualizacion de los documentos del Expediente Técnico
de Obra; este Organismo Técnico Especializado ha decidido ACOGER el presente
cuestionamiento; por lo que, se emitiran las siguientes disposiciones al respecto:

- Se debera tener en cuenta® lo sefialado en el Informe
N°04547-2024/GIDUR-JEMR/MDY, respecto al material y altura
del relleno protector que “(...) Se utilizara material de préstamo
tamario mdaximo %, con una altura de H= 0.50M {(...)".

- Se publicara el plano y las especificaciones técnicas actualizadas
por la Entidad respecto a la altura y material de relleno protector,

conforme a la informacidon obrante en el Informe
N° 04638-2024/GIDUR-JEMR/MDY.

- Correspondera al Titular de la Entidad implementar las directrices
pertinentes en futuros procedimientos de seleccion, a fin que el
Comité de Seleccion cumpla con absolver de forma clara y precisa
las peticiones formuladas por los participantes en sus consultas y/u
observaciones, permitiendo que reducir el nimero de aspectos que
deberan ser corregidos o saneados con ocasion de la elevacion de
cuestionamientos.

Se dejard sin efecto todo extremo del pliego absolutorio, Bases e informe de la
Entidad, que se opongan a las disposiciones precedentes.

Finalmente, cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los
funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacion encargados
de elaborar el requerimiento, el pliego absolutorio y el informe técnico, asi como la
atencion de los pedidos de informacion requeridos, en virtud a la emision del
presente pronunciamiento, con independencia del régimen juridico que los vincule a

% La presente disposicion no requiere implementacion en las Bases.



la Entidad, son responsables de la informacién que obra en los actuados para la
adecuada realizacion de la contratacion.

Cuestionamiento N° 2 Respecto a la “Definicion de obras similares”

El participante JUNIOR'S CONTRATISTAS S.R.L. cuestion6 las absoluciones de
las consultas y/u observaciones N° 16 y N° 17, toda vez que:

- Mediante el cuestionamiento a la consulta y/u observacion N° 16 se
indicdé que la consideracion parcial de la definicion de obras similares
contenida en dicha Resolucion genera incertidumbre entre los postores.
En ese sentido, solicita aclarar las razones por las que no se habria
empleado la definicion de obras similares consignadas en la ficha de

homologaciéon aprobada mediante Resolucion Ministerial
N°©228-2019-VIVIENDA.

- A través del cuestionamiento a la consulta y/u observacion N° 17 se
sefiald que no aceptar “la experiencia en Sistemas de Agua Potable” se
estaria restringiendo de manera injustificada la participacion de empresas
que puedan tener la capacidad técnica para ejecutar la obra, ya que dicha
experiencia estd directamente relacionada con el objeto de la obra, por lo
que solicitoé incluir el término “Sistema de agua potable” dentro de la
definicion de obras similares para acreditar la experiencia del postor en la
especialidad.

Pronunciamiento

De la revision del literal B - experiencia del postor en la especialidad- del numeral
3.2 del Capitulo III de la Seccién Especifica de las Bases de la convocatoria, se
establece lo siguiente:

“EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Regquisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a una
(1) vez el valor referencial, en la ejecucion de obras similares, durante los
10 anos anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se
computaran desde la suscripcion del acta de recepcion de obra.

Se considerard obra similar a: mejoramiento y/o ampliacion y/o creacion
y/o recuperacion y/o instalacion en agua potable y alcantarillado y/o agua
potable y desagiie y/o servicios de sistema de desagiie y/o agua potable,
alcantarillado y sistema de tratamiento de aguas residuales y/o servicios
de agua potable y saneamiento y/o sistema de agua potable y
alcantarillado sanitario y/o servicios de agua potable y alcantarillado y/o




servicios de agua potable”

(El subrayado y resaltado es nuestro).

Considerando la afinidad de los anteriores cuestionamientos se procedera a realizar
el correspondiente analisis conforme a los siguientes dos (2) extremos:

A. Respecto a la consulta y/u observacion N° 16

Mediante la consulta u observacion N° 16 solicito implementar la
definicién de obras similares conforme establece la ficha de homologacion
aprobada con Resolucion Ministerial N° 249-2020-VIVIENDA, de acuerdo
al siguiente detalle:

“Se considerara obra similar a: Las obras de construccion y/o
instalacion y/o remodelacion y/o ampliacion y/o mejoramiento y/o
reconstruccion y/o rehabilitacion y/o reparacion y/o renovacion y/o
reposicion y/o cambio y/o reubicacion y/u optimacion de
infraestructura de sistemas y/o servicios de agua potable, como
captaciones y/o lineas de conduccion y/o reservorios y/o plantas de
tratamiento de agua potable y/o lineas de aduccion y/o redes de agua
y/o acueductos y/o conexiones domiciliarias de agua potable y/o
redes secundarias de agua potable; y/o infraestructura de
saneamiento de sistemas y/o servicios de alcantarillado y/o desagiie
como plantas de tratamiento de aguas residuales y/o conexiones
domiciliarias de alcantarillado y/o redes secundarias de
alcantarillado y/o redes secundarios de desagiie y/o unidades
basicas de saneamiento (UBS) de arrastre hidraulico o ecoldgico o
compostera o de hoyo seco”.

Ante lo cual, el Comité de Seleccion decidid no acoger lo solicitado,
sefialando que no corresponde aplicar la Resolucion Ministerial
N° 249-2020-VIVIENDA al presente procedimiento de seleccion; debido a
que el proyecto se encuentra ubicado en la zonificacion urbana, por lo que_se

aplicar la fich homologacion la_Resolucién Ministerial
N° 228-2019-VIVIENDA.

Al respecto, la ficha homologada “Perfil profesional del personal clave para
la ejecucion de obra de saneamiento urbano tipo B”, aprobada mediante la
Resoluciéon Ministerial N° 228-2019-VIVIENDA y aplicable al presente
procedimiento de seleccion, establece las calificaciones del personal clave,
asi como la definicion de obra de saneamiento para dicho personal. Sin

embargo, no dispone la definicién de obras similares para acreditar la
experiencia del postor en la especialidad, acorde al detalle siguiente:




Nota 7: Definicion Obra de Saneamiento: Construccion, creacidn, recuperacion,
instalacion, ampliacion, mejoramiento, reconstruccion, reubicacion y/o rehabilitacién
o la combinacién de alguno de los términos anteriores de sistemas, redes, colectores,
interceptores yl/o lineas de agua potable, alcantarillado, aguas residuales ylo
desague, planta de tratamiento de agua potable, planta de tratamiento de agua
residual o emisores; y/o afines a los antes mencionados, que incluyan obras
generales y/o primarias y/o secundarias.

Se excluye de la definicion de obra de saneamiento:

Construccion, instalacion, ampliacion, reconstruccion y/o rehabilitacion de obras cuyo
componente principal o denominacion sea de infraeslructura de Piletas publicas,
UBS, unidades sanitarias, soluciones individuales, servicio de disposicion sanitaria
de excretas, letrinas, pozos sépticos, tanque séptico, pozo percolador, plantas
modulares o plantas de agua con filtracidn lenta. Sistemas de recoleccién y
disposicién de agua de lluvia.

B.2) Equipamiento Estratégico

No homologado

C) EXPERIENCIA DEL POSTOR

No homologado

En ese contexto, y teniendo en cuenta lo cuestionado por el recurrente,
respecto a la absolucién sefialada en el parrafo precedente, mediante Informe
N°04547-2024/GIDUR-JEMR/MDY, la Entidad sefiald “La experiencia del
postor en la especialidad no esta homologada en la Resolucion Ministerial
N° 228-2019-VIVIENDA, solo esta homologada los similares de la
experiencia del personal clave”; en ese sentido, no existiria contradiccion, ni
se estaria omitiendo lo sefialado en la ficha de homologacion aprobada
mediante Resolucion Ministerial N° 228-2019-VIVIENDA, ya que dicha
definicién no se encuentra homologada.

Asi, se puede colegir que el area usuaria de la Entidad, como mejor
conocedora de sus necesidades y en ejercicio de sus facultades descritas en el
articulo 16 de la Ley y el articulo 29 del Reglamento, a través de su Informe
posterior ratifico la definicion de obras similares establecida inicialmente,
sefialando que la definicion de la experiencia del postor en la especialidad no
se encuentra homologada en la Resolucion  Ministerial N°
228-2019-VIVIENDA, por lo que la definicion inicialmente sefialada
respecto a este aspecto se condice con la ficha de homologacion aplicable.

En ese sentido, considerando que la pretension del recurrente estaria
orientada a que se aclare las razones por las que no se habria empleado la
definicion de obras similares consignadas en la ficha de homologacion
aprobada mediante Resolucion Ministerial N° 228-2019-VIVIENDA; este
Organismo Técnico Especializado, ha decidido NO ACOGER el presente
cuestionamiento.



Finalmente, cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los
funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacion
encargados de elaborar el requerimiento, el pliego absolutorio y el informe
técnico, asi como la atencion de los pedidos de informacion requeridos, en
virtud a la emision del presente pronunciamiento, con independencia del
régimen juridico que los vincule a la Entidad, son responsables de la
informacion que obra en los actuados para la adecuada realizacion de la
contratacion.

. Respecto a la consulta y/u observacion N° 17

Mediante la consulta y/u observacion N° 17 se solicitd incluir el término
“Sistemas de Agua Potable y/o Sistema de Colectores Principales de
Desagiie” en la definicion de obra similar, sefialando que su omision puede
generar un proceso menos competitivo, transparente y abierto.

Ante lo cual, la Entidad decidié no acoger lo solicitado, sefialando que en la
experiencia del postor en la especialidad se han considerado diversas
denominaciones en obras similares, las cuales son concordantes con el objeto
de la convocatoria y que aseguran la pluralidad de postores; a diferencia de
lo solicitado por el participante, lo cual no refleja el real servicio que
persigue la convocatoria.

Al respecto, de la revision de la definicion de obras similares consignada en
el literal B numeral 3.2 del Capitulo III de la Seccion Especifica de las Bases
integradas, se aprecia lo siguiente:

“Se considerara obra similar a: mejoramiento y/o ampliacion y/o
creacion y/o recuperacion y/o instalacion en agua potable y
alcantarillado y/o agua potable y desagiie y/o servicios de_sistema
de desagiie y/o agua potable, alcantarillado y sistema de
tratamiento de aguas residuales y/o servicios de agua potable y
saneamiento y/o sistema de agua potable y alcantarillado
sanitario y/o servicios de agua potable y alcantarillado y/o
servicios de agua potable”.

De lo expuesto se aprecia que la definicion de obras similares incluye al
mejoramiento y/o ampliacidon y/o creacidon y/o recuperacion y/o instalacion
en servicios de sistema de desagiie y/o agua potable. Es decir, estaria

incluido el término “sistema de agua potable” solicitado por el recurrente.

En ese contexto, y teniendo en cuenta lo cuestionado por el recurrente,
respecto a la absolucidn sefialada en el parrafo precedente, mediante Informe
N°04547-2024/GIDUR-JEMR/MDY, la Entidad sefialo:

“(..) Respecto al cuestionamiento del término solicitado por el




recurrente “Sistema de Agua potable” si se encuentra dentro de la

definicion de obras similares (...)".

Asi, se puede colegir que el area usuaria de la Entidad, como mejor
conocedora de sus necesidades y en ejercicio de sus facultades descritas en el
articulo 16 de la Ley y el articulo 29 del Reglamento, a través de su informe
posterior ratifico la definicion de la experiencia de obras similares, sefialando
que la definicion “Sistema de Agua potable” se encuentra dentro de
definicidon inicial de obras similares, por lo que no es necesario que sea
agregada.

En ese sentido, considerando que la pretension del recurrente estaria
orientada a que se incluya el término “Sistema de agua potable” dentro de la
definicion de obras similares para acreditar la experiencia del postor en la
especialidad; y dado que la definicién establecida por la Entidad ya la
contempla y por tanto no se va a modificar, este Organismo Técnico
Especializado, ha decidido NO ACOGER el presente cuestionamiento.

Finalmente, cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los
funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacion
encargados de elaborar el requerimiento, indagaciéon de mercado, el pliego
absolutorio y el informe técnico, asi como la atencion de los pedidos de
informacion requeridos, en virtud a la emision del presente pronunciamiento,
con independencia del régimen juridico que los vincule a la Entidad, son
responsables de la informacion que obra en los actuados para la adecuada
realizacion de la contratacion.

3. ASPECTOS REVISADOS DE OFICIO

Si bien el procesamiento de la solicitud de pronunciamiento, por norma, versa sobre
los supuestos cuestionamientos derivados de la absolucion de consultas y/u
observaciones, y no representa la convalidacién de ninglin extremo de las bases, este
Organismo Técnico Especializado ha visto por conveniente hacer indicaciones
puntuales a partir de la revision de oficio, segtn el siguiente detalle:

3.1 Otras penalidades
De la revision del literal d) “Otras penalidades™” consignada en el acapite 12 del

numeral 3.1 del Capitulo III de la Seccion Especifica de las Bases integradas, para
los dos items, se aprecia lo siguiente:



Otras Penalidades

N° [ Supuestos de aplicacion de penalidad F? rma de Procedimi
calculo ento
Cuando el personal acreditado permanece | 0.6 UIT por cada | Segin
menos de sesenta (60) dias desde el inicio | dia de ausencia informe del
de su participacion en la ejecucion del | del personal en Supervisor

1 contrato o del integro del plazo de [obraenelplazo | de Obra
ejecucion, si este es menor a los sesenta | previsto.

(60) dias, de conformidad con las

disposiciones establecidas en el numeral

190.2 del articulo 190 del Reglamento.

En caso el contratista incumpla con su | 0.6 UIT por Segun
obligacion de ejecutar la prestacion con el | cada dia de informe del

2 | personal acreditado o debidamente | ausencia del Supervisor
sustituido. personal en de Obra

obra.
En caso culmine la relacion contractual
entre el contratista y el personal ofertado | 0.5 UIT por cada | Segiin

3 |y la Entidad no haya aprobado la | diade ausencia | informe del
sustitucion del personal por no cumplir | del personal en | Supervisor
con las experiencias y calificaciones del obra. de Obra
profesional a ser reemplazado.

Cinco por mil
Si el contratista o su personal, no permite (5/1000) del Segun
monto de la .

4 el acceso al cuadpmg "de obra al valorizacién del 1nforme; del
Supervisor de Obra, impidiéndole anotar . Supervisor
las ocurrencias. p’erlodo por cada de Obra

dia de dicho
impedimento.
Cuando el personal acreditado permanece
menos de sesenta (60) dias desde el inicio | 0.60 UIT; por
de su participacion en la ejecucion del | cada dia de Segun

5 contrato o del integro del plazo de [ausencia del informe del
ejecucion, si este es menor a los sesenta | personal en obra | Supervisor
(60) dias, de conformidad con las |en el plazo de Obra
disposiciones establecidas en el numeral | previsto.

190.2 del articulo 190 del Reglamento.
En caso el contratista incumpla con su | 0.6 UIT; por cada | Segin

6 obligacion de ejecutar la prestacion con el | dia de ausencia informe del
personal acreditado o debidamente | del personal en Supervisor
sustituido. obra. de Obra




Otras Penalidades
N° [ Supuestos de aplicacion de penalidad F?rma de Procedimi
calculo ento
Cuando el personal de Obra labore sin | 0.10 UIT; por isnef%lrlrr;e del
7 | Equipo Basico de Proteccion Personal | cada caso Supervisor
(EPP); segin Norma G 0.50 de RNE. detectado por dia. de Obra
C‘uand'o‘ el contratista no cuenta con los 0.20 UIT: por Segun
3 dispositivos de seguridad en la obra tanto cada caso informe del
peatonal y vehicular; segiin Norma G 0.50 detectado por dia Supervisor
del RNE. p " | de Obra
Quando el contrat%sta .’mcumpla con | 50 UIT: por Segun
9 ejecutar su  obligacion con el cada caso informe del
Equipamiento Estratégico ofertado o estos .| Supervisor
. i detectado por dia.
se encuentren inoperativos. de Obra
Cuando el contratista no realiza las Seolin
pruebas o ensayos oportunamente para | 0.50 UIT; por inf%rme del
11 | verificar la calidad de los materiales de | cada caso Supervisor
acuerdo con las especificaciones técnicas | detectado por dia. depObra
del expediente técnico.
Cuando el Plantel Profesional no se | 0.50 UIT; por isrff%lirrile del
12 | encuentra en obra de acuerdo a su grado | cada caso Supervisor
de participacion. detectado por dia. de Obra
Cuando el contratista no cumpla con
entregar el CAO y la Programacion Seelin
PERT-CPM  concordante  con  lo | 0.10 UIT por N f% rme del
13 | presentado a la suscripcion del contrato, | cada dia de Supervisor
actualizado a la fecha de inicio de | atraso. de%bra
ejecucion de la obra en un plazo no mayor
de 7 Dias.

Respecto a la penalidad N° 2, N° 3, N° 6y N° 12

De la revision de la penalidad N° 2 se aprecia que se estaria penalizando al
contratista en caso incumpla con su obligacion de ejecutar la prestacion con
el personal acreditado o debidamente sustituido.

Por su parte, de la revision de la penalidad N° 3, se aprecia que se estaria
penalizando al contratista en caso culmine la relacion contractual con su
personal, y la Entidad no haya aprobado la sustitucién del personal por no



cumplir con las calificaciones requeridas, es decir, el contratista estaria
incumpliendo con su obligacion de ejecutar la prestacion con el personal
acreditado o debidamente sustituido, por lo que podria estar inmersa en la
penalidad N° 2.

Asimismo, de la revision de la penalidad N° 12, se aprecia que se estaria
penalizando al contratista cuando el Plantel Profesional no se encuentra en
obra de acuerdo a su grado de participacion, es decir, el contratista estaria
incumpliendo con su obligacion de ejecutar la prestacion con el personal
acreditado, por lo que podria estar inmersa en la penalidad N° 2.

Finalmente, de la revision de la penalidad N° 6, se aprecia que es idéntica a la
penalidad N° 2.

Respecto a la penalidad N°1y N° 5

De la revision de la penalidad N° 1 y N° 5 se advierte que son idénticas.

Respecto a la penalidad N° 4

De la revision de la penalidad N° 4, se advierte que se estaria incluyendo un
supuesto el cual esta referido al uso del cuaderno de obra. Al respecto, las
bases estandar aplicables sefialan que la referida penalidad solo aplica cuando
el cuaderno de obra es fisico.

Respecto a la penalidad N° 7y N° 8

De la revision de la penalidad N° 7, se aprecia que se estaria penalizando al
contratista en caso el personal de obra labore sin equipo basico de proteccion
personal (EPP); segiin Norma G 0.50 de RNE.

Por su parte, de la revision de la penalidad N° 8 se aprecia que se estaria
penalizando al contratista, en caso no cuente con los dispositivos de
seguridad en la obra tanto peatonal y vehicular, segin Norma G 0.50 del
RNE. Por lo que podria contener a la penalidad N° 7, que ya penaliza el
mismo supuesto.

Respecto a la penalidad N° 9

De la revision de la penalidad N° 9, se aprecia que se estaria penalizando al
contratista en caso incumpla con ejecutar su obligacion con el equipamiento
estratégico ofertado o estos se encuentren inoperativos.

Al respecto, es necesario aclarar que, de conformidad con el numeral 49.3 del
articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo 139 del Reglamento,
el equipamiento estratégico se acredita para la suscripcion del contrato.



Respecto a la penalidad N° 11

De la revision de la penalidad N° 11, se aprecia que se estaria penalizando al
contratista cuando no realice las pruebas o ensayos oportunamente para
verificar la calidad de los materiales de acuerdo con las especificaciones
técnicas del expediente técnico.

De lo expuesto, el término ‘“oportunamente” no permitiria garantizar la
predictibilidad de la penalidad, por lo que se deben brindar mayores alcances
sobre el término “oportunamente”, de tal manera que el supuesto a penalizar
pueda ser comprendido por los potenciales postores.

Respecto a la penalidad N° 13

En

De la revision de la penalidad N° 13, se aprecia que se estaria penalizando al
contratista en caso no cumpla con entregar el CAO y la Programacion
PERT-CPM, actualizado a la fecha de inicio de ejecucion de la obra en un
plazo no mayor de 7 dias.

De lo expuesto, se aprecia que se habria omitido mencionar a partir de qué
suceso estaria contabilizando el plazo de los 7 dias para la presentacion del
CAO vy la Programacion PERT-CPM actualizado a la fecha de inicio de
ejecucion de la obra.

ese sentido, la Entidad mediante Informe

N°04461-2024/GIDUR-JEMR/MDY, sefial6 lo siguiente:

“(.')
- Respecto a la Penalidad N° 2, N° 8, N° 6 y N° 12, se deberdn
6 1

N
suprimirse las Penalidades N°3, N°6y N°12”

- Respecto a la Penalidad N°1 y N° 5, se indica que deberd
suprimirse la Penalidades N°5.

- Respecto a la Penalidad N°4, se indica que deberd suprimirse

dicha penalidad.

- Respecto a la Penalidad N°7, se indica que deberd suprimirse la
Penalidad N° 8.

- Respecto a la Penalidad N° 9, se indica que deberd suprimirse
dicha penalidad.

- Respecto a la Penalidad N° 11, se indica que deberd penalizarse
al contratista cuando no realice las pruebas o ensayos.

- Respecto a la Penalidad N°18, se indica que deberd
contabilizarse el plazo de los 07 dias calendarios para la

actualizado, a la firma del contrato.




Por lo tanto, se adecuara el literal d) “Otras penalidades” consignada en el acéapite 12
del numeral 3.1 del Capitulo III de la Seccion Especifica de las Bases integradas
definitivas, conforme al siguiente detalle:

Otras Penalidades
Supuestos de aplicacion de penalidad Ff)rma de Procedimi
calculo ento
Cuando el personal acreditado | 0.6 UIT por cada | Segin
permanece menos de sesenta (60) dias | dia de ausencia | informe
desde el inicio de su participacion en la | del personal en | del
ejecucion del contrato o del integro del | obra en el plazo | Supervisor
plazo de ejecucioén, si este es menor a | previsto. de Obra
los sesenta (60) dias, de conformidad
con las disposiciones establecidas en el
numeral 190.2 del articulo 190 del
Reglamento.
En caso el contratista incumpla con su | 0.6 UIT por Segun
obligacion de ejecutar la prestacion con | cada dia de informe
el personal acreditado o debidamente | ausencia del del
sustituido. personal en Supervisor
obra. de Obra
E Lo tarelacid |
entre—el—eontratista—y —el—personal | ) L 1T vorcada | o5
1 1] ] d-l-a-d-e—a-btseﬁel-& informe
ofertade-y l.&, Entidad-ne-hayaaprobade del
ephir—eon— e esperieneis— I ] SR
reemplazade:
et
51660y del .
. . , Segun
. I monto-deta lorizaciondel Hrborse
permiteelaceeso-al euaderno e"le's, bracal . del
) .
Supes ‘;SE* e : El.ﬁ impidiendole | f Ei E;lf fi Supervsor
Lol de-Obra
. T '
- | | | litad
1 . ) -
Ff“;*&ﬁf.ﬂ. *.ﬁsi;ss e sesenta .EE,;; Eh?s ; é; ;,Haf“ Segan
plazo—de Jeeucron, S’i cste-esTmenors | p SFSORal eRobT Supervisor
eofies ]ehs]pgees‘i;ieiﬁe]s ESEE,H}]EEE;EESE Eﬂi E]} previste




Otras Penalidades

N° [ Supuestos de aplicacion de penalidad F9rma de Procedimi
calculo ento
Reglanento:
En-ease ,e} contratista meamp}&‘e/sﬂ 59 e&d-a—d-ra—ée' feorme
6 gaeroR e Jecutat ht?ies“.”ﬁn "o | susencia-del del
Pers . persenten Superviser
’ obra: de-Obra
010 UIT; por | >¢8un
Cuando el personal de Obra labore sin cada caso’p informe
7 | Equipo Basico de Proteccion Personal detectad del
(EPP); segiin Norma G 0.50 de RNE. ctectado por Supervisor
dia.
de Obra
' ' T m—fe*me
3 d-l-s-peﬁt-weﬁ—d-e—seg-u-ﬂd-ad—eﬁ—l-a—ebﬁ ; endieaso del
I . ; ' ’ 5 . I Supervisor
Nerpa-G-0530-de N chne le Ol
Sk — e oo | B0 e Segen
9 ejeeu-t-a-r—s-a—eb-l-l-g-&e}e-n—ee-n—e}' : ae; eadaeaso del
Eqipamtente ESE”.tEEgIES .sti tadeo—e E[,EEE etndoE Sepervisor
estos-se-enpeuentrennoperativos: -
it de-Obra
Cuando el contratista no realiza las | o <0 171T. bor Segun
pruebas o ensayos epertunarmente para cada casa p informe
11 | verificar la calidad de los materiales de detectad . del
acuerdo con las especificaciones diaec adopo Supervisor
técnicas del expediente técnico. ) de Obra
rn-fe;‘me
Euando—el—PlantelProfestonalno—se | T t
2| e e e e nerdo—a—s cada-€aso et
e de-Obra
Cuando el contratista no cumpla con
entregar el CAO y la Programacion Seotn
PERT-CPM  concordante con lo 0.10 UIT po - fgu
13 presentado a la suscripcion del Cé'l da dia 5) ! an lorme
contrato, actualizado a la fecha de inicio ALTaSo € Se ervi
de ejecucion de la obra en un plazo no ' dlel%tl;\;;sor

mayor de 7 Dias, contabilizado a partir
de la firma del contrato.




Cabe precisar que, debera dejarse sin efecto toda disposicion de las Bases o del
Pliego Absolutorio que se oponga a lo establecido en las presentes disposiciones.

3.2. Anexo N° 6

De la revision del Anexo N° 6 de las Bases Integradas, se aprecia que no se
encuentra debidamente llenado, detallando la estructura del presupuesto de la obra.

Al respecto, las Bases Estandar objeto de la presente contratacion, establece que el
Anexo N° 6 “Precio de la Oferta”, debe encontrarse debidamente llenado, detallando
la estructura del presupuesto de la obra, a fin de que el postor pueda consignar los
precios unitarios y precio total de su oferta.

Es asi que, la Entidad mediante Informe N°04461-2024/GIDUR-JEMR/MDY, seiialo
lo siguiente:

Respuesta:
- Se remite el Anexo N° 6 debidamente llenado en las columnas
(item, partida, unidad y metrado) de acuerdo a la estructura del
presupuesto de obra, en formato editable.

En ese sentido, con ocasion de las Bases Integradas Definitivas, se implementara la
siguiente disposicion:

- Se publicara el Anexo N° 6 “Precio de la oferta”, remitido por la Entidad
mediante el Informe N°04461-2024/GIDUR-JEMR/MDY y en atencién al
Principio de Transparencia.

Cabe precisar que se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las
Bases que se opongan a la disposicion precedente.

3.3. Respecto a la Ficha Homologada

De la revision integral del expediente técnico de obra publicado en la plataforma del
SEACE, se aprecia que a la presente ejecucion de obra le aplica la ficha homologada
“Perfil profesional del personal clave para la ejecucion de obra de saneamiento
urbano  tipo B”  aprobado  mediante la  Resolucion = Ministerial
N°228-2019-VIVIENDA, ratificado por la Entidad mediante el pliego absolutorio.

En relacion con ello, se aprecia que el “desagregado de gastos generales” del
expediente técnico de obra publicado en la plataforma del SEACE, no ha
considerado al “especialista ambiental” conforme lo establece la ficha homologada
aplicable.
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Es asi que la Entidad mediante Informe N° 04547/GIDUR-JEMR/MDY remitio el
desagregado de gastos generales correspondiente al presente expediente técnico de
obra; en el cual considera al especialista ambiental.

En ese sentido, con ocasion de las Bases Integradas Definitivas, se implementara la
siguiente disposicion:

- Se publicara el “desagregado de gastos generales” remitido por la Entidad
mediante Informe N° 04547/GIDUR-JEMR/MDY.

3.4. Respecto al estudio de la gestion de riesgos

De la revision del “Estudio de la gestion de riesgos™ del expediente técnico de obra
publicado en la plataforma del SEACE, se advierte que los riesgos: R-005, R-008, y
R-009, fueron asignados al Contratista y a la Entidad al mismo tiempo, generando
una inconsistencia.

Es asi que la Entidad mediante Informe N° 04547/GIDUR-JEMR/MDY, remitio el
Anexo n.° 3 corregido, subsanando la inconsistencia advertida.

En ese sentido, con ocasion de las Bases Integradas Definitivas, se implementara la
siguiente disposicion:

- Se publicara el Anexo N° 3 del Estudio de la gestion de riesgos subsanado y
remitido por la Entidad mediante Informe N° 04547/GIDUR-JEMR/MDY.

3.5. Respecto al calculo de costo hora hombre

Al respecto, de la revision del Expediente Técnico de Obra publicado en el SEACE,
no se advertiria el Calculo del costo hora-hombre vigente.

Es asi que la Entidad mediante Informe N° 04547/GIDUR-JEMR/MDY, remiti6 las
boletas de pago para las categorias operario, oficial y pedn, en donde se puede
evidenciar el cumplimiento del jornal basico establecido en la Resolucién Ministerial
N° 357-2023-TR.

En ese sentido, con ocasion de las Bases Integradas Definitivas, se implementara la
siguiente disposicion:

- Se publicara las boletas de pago para las categorias operario, oficial y pedn
remitidas por la Entidad mediante Informe N° 04547/GIDUR-JEMR/MDY.
4. CONCLUSIONES
En virtud de lo expuesto, este Organismo Técnico Especializado ha dispuesto:

4.1 Se procedera a la integracion definitiva de las Bases a través del SEACE, en
atencion a lo establecido en el articulo 72 del Reglamento.



4.2 Es preciso indicar que contra el pronunciamiento emitido por el OSCE no cabe
interposicion de recurso administrativo alguno, siendo de obligatorio
cumplimiento para la Entidad y los proveedores que participan en el
procedimiento de seleccion.

Adicionalmente, cabe sefalar que, las disposiciones vertidas en el pliego
absolutorio que generen aclaraciones, modificaciones o precisiones, priman sobre
los aspectos relacionados con las Bases integradas, salvo aquellos que fueron
materia del presente pronunciamiento.

4.3 Una vez emitido el pronunciamiento y registrada la integracion de Bases
definitivas por el OSCE, correspondera al comité de seleccion modificar en el
cronograma del procedimiento, las fechas del registro de participantes,
presentacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro, teniendo en cuenta que,
entre la integracion de Bases y la presentacion de propuestas no podra mediar
menos de siete (7) dias habiles, computados a partir del dia siguiente de la
publicacion de las Bases integradas en el SEACE, conforme a lo dispuesto en el
articulo 70 del Reglamento.

4.4 Finalmente, se recuerda al Titular de la Entidad que el presente pronunciamiento
no convalida extremo alguno del procedimiento de seleccion.

Jesus Maria, 26 de noviembre de 2024
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