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PRONUNCIAMIENTO N° 89-2025/0SCE-DGR

Entidad Municipalidad Distrital de Cospan.

Referencia Concurso Publico N° 1-2024-MDC/CS-1, convocado
para la supervision de obra “Mejoramiento del camino
vecinal CA 1420 1420 (EMP. 106 Cospan - Santo

Domingo de Culquimarca) caserio Cospan y Santo

Domingo de  Culquimarca, del distrito de
Cospan-provincia de Cajamarca- departamento de N°
2592990”.

1. ANTECEDENTES

Mediante el formulario de solicitud de emision de pronunciamiento recibido el 6' de
enero de 2025 y subsanado el 21? de enero de 2025, el presidente del comité de
seleccion a cargo del procedimiento de seleccion de la referencia remitio al
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) la solicitud de
elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y observaciones e
integracion de bases presentada por el participante AMC INGENIEROS S.A.C., en
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobada mediante la Ley N° 30225, en adelante la “Ley”, y el articulo 72 de
su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en adelante el
“Reglamento”.

Ahora bien, cabe indicar que en la emision del presente pronunciamiento se empleo la
informacion complementaria remitida por la Entidad, con fecha 17° y 20* de enero
de 2025, mediante la Mesa de Partes de este Organismo Técnico Especializado, lo
cual tiene caracter de declaracion jurada.

Asimismo, cabe precisar que en la emision del presente pronunciamiento se utilizoé el
orden establecido por el comité de seleccion en el pliego absolutorio y los temas
materia de cuestionamientos de los mencionados participantes, conforme al siguiente
detalle:

e Cuestionamiento N° 1 Respecto a la absolucion de la consulta y/u
observacion N° 7 referida a la “Garantia de
fiel cumplimiento”.

! Mediante el expediente N° 2025-0002539.
2 Mediante el expediente N° 2025-0013965.
3 Mediante el expediente N° 2025-0008698.
4 Mediante el expediente N° 2025-0008991.



e Cuestionamiento N° 2 Respecto a la absolucion de la consulta y/u
observacion N° 13, referida a la “Liquidacion
del contrato de consultoria de obra”.

° ionamien ° Respecto a la absolucion de la consulta y/u
observacion N° 28, referida a la “Definicion
de servicios similares”.

2. CUESTIONAMIENTOS

De manera previa, cabe sefialar que el OSCE no ostenta la calidad de perito técnico
dirimente respecto a las posiciones de determinados aspectos del requerimiento
(especificaciones técnicas, términos de referencia y expediente técnico de obra, segin
corresponda); sin embargo, puede requerir a la Entidad informes que contengan la
posicion técnica al respecto , considerando que el area usuaria es la dependencia que
cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las caracteristicas
técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Cuestionamiento N° 1 Respecto a la “Garantia de fiel cumplimiento”

El participante AMC INGENIEROS S.A.C. cuestion¢ la absolucion de la consulta
y/u observacion N° 7, precisando que la absolucion vulnera lo dispuesto en el articulo
149 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, debido a que menciona
condiciones que serian aplicables a contratos de ejecucion de obra y no de consultoria
de obra. Por lo que solicito se realice la correccion respectiva.

Pronunciamiento

Mediante la consulta y/u observacion N° 7, el participante AMC INGENIEROS
S.A.C., solicité confirmar que el contratista consultor en el caso que sea una micro o
pequefia empresa podra optar como garantia de fiel cumplimiento por el diez por
ciento del monto del contrato, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 149 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; ante lo cual, el comité de
seleccion, no acogio lo solicitado, precisando que al ser un concurso publico, no
procede dicho beneficio, segun el numeral 149.4 del articulo 149 del Reglamento.

Ahora bien, en atencion a los aspectos cuestionados por el recurrente, el drea usuaria
de la Entidad -conocedora de su necesidad- mediante Informe Técnico N°
03-2025-MDC/CS-CP-001-2024-MDC/CS-1° e Informe Técnico Ne
04-2025MDC/CS-CP-001-2024-MDC/CS-1¢, preciso que resulta necesario la
rectificacion a la absolucion realizada, debido a que el comité de seleccion interpretd
de forma errada lo estipulado en el articulo 149 del Reglamento de la Ley de

5 Remitido mediante Expediente N° 2025-0008991.
¢ Remitido mediante Expediente N° 2025-0013965.



Contrataciones del Estado, por lo tanto corresponde acoger la referida consulta
respecto a la retencion del 10% del monto del contrato.

Sobre el particular, es necesario indicar que, en el rubro “Nota” del numeral 2.4
“Requisitos para perfeccionar el contrato” del Capitulo II de la Seccién Especifica de
las Bases Estandar del Concurso Publico para la contratacion del servicio de
consultoria de obra, se ha establecido lo siguiente:

Importante
()
® [n los contratos de consultoria de obras que celebren las Entidades con las micro y
pequerias empresas, estas ultimas pueden otorgar como garantia de fiel cumplimiento el
diez por ciento (10%) del monto del contrato, porcentaje que es retenido por la Entidad
durante la primera mitad del numero total de pagos a realizarse, de forma prorrateada
en cada pago, con cargo a ser devuelto a la finalizacion del mismo, conforme lo
establece el numeral 149.4 del articulo 149 del Reglamento y numeral 151.2 del
articulo 151 del Reglamento. Para dicho efecto los postores deben encontrarse
registrados en el REMYPE, consignando en la Declaracion Jurada de Datos del Postor
(Anexo N° 1) o en la solicitud de retencion de la garantia durante el perfeccionamiento
del contrato, que tienen la condicion de MYPE, lo cual serd verificado por la Entidad
en el link http://’www2.trabajo.gob.pe/servicios-en-linea-2-2 opcion consulta de
empresas acreditadas en el REMYPE.

().

El parrafo anterior se ha incluido al finalizar el numeral 2.4 del Capitulo II de la
Seccion Especifica de las Bases de la convocatoria del procedimiento objeto del
presente analisis.

En ese sentido, y considerando el andlisis realizado en los parrafos precedentes, asi
como la solicitud del recurrente se encuentra orientada a que se realice las
correcciones necesarias respecto a la garantia de fiel cumplimiento, y teniendo en
cuenta que la Entidad mediante sus informes técnicos ha rectificado su absolucion;
este Organismo Técnico Especializado ha decidido ACOGER el presente
cuestionamiento, por lo que, se emitiran las siguientes disposiciones:

e Sc deberia tomar en cuenta, lo precisado por la Entidad en el Informe
Técnico N° 03-2025-MDC/CS-CP-001-2024-MDC/CS-1 e Informe Técnico
N° 04-2025MDC/CS-CP-001-2024-MDC/CS-1 como absolucion de la
consulta u observacion N° 7.

e Se debera dejar sin efecto, la absolucion de la consulta y/u observacion N° 7.

Finalmente, cabe precisar que de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los
funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacion encargados de
elaborar el requerimiento, indagacion de mercado, el pliego absolutorio y el Informe
Técnico, asi como la atencion de los pedidos de informacion requeridos, en virtud
a la emision del presente pronunciamiento, con independencia del régimen juridico




que los vincule a la Entidad, son responsables de la informaciéon que obra en los
actuados para la adecuada realizacion de la contratacion.

Cuestionamiento N° 2 Respecto a la “Liquidacion del
contrato de consultoria de obra”

El participante AMC INGENIEROS S.A.C. cuestioné la absolucion de la consulta
y/u observacion N° 13, indicando que la absolucién no se encuentra motivada y que
lo que se esta observando, es que la liquidacion del servicio de consultoria de obra no
forma parte de las actividades que desarrollard el consultor durante el proceso de
ejecucion de la obra, ya que esa actividad corresponde exclusivamente a la
consultoria de obra y es independiente de la ejecucion de la obra. Por ello, esta
normada por el articulo 170, el cual especifica sus propias penalidades en caso de
incumplimiento. Por lo que solicita suprimir la liquidacion de la consultoria de obra
como parte de las actividades de la ejecucion de la consultoria de obra.

Pronunciamiento

Mediante la consulta y/u observacion N° 13, el participante AMC INGENIEROS
S.A.C., solicit6 suprimir la “liquidacion de la consultoria de obra” como parte de las
actividades de ejecucion de la consultoria de obra, debido a que de acuerdo con el
articulo 142 del Reglamento, el plazo de ejecucion de la consultoria de obra puede
abarcar tanto la supervision de obra como la liquidacion de obra. La liquidacion de la
consultoria de obra se realiza al culminar la ultima prestaciéon del contrato de
consultoria, y estd normada por el articulo 170 del Reglamento.

Ante lo cual, el comité de seleccion no acogio lo solicitado, precisando que no resulta
procedente suprimir la actividad de “liquidacion del contrato de consultoria de obra”
de las obligaciones contractuales del postor, ya que esta se encuentra regulada y
forma parte de las responsabilidades inherentes al cumplimiento del contrato. Si bien
las Bases mencionan dentro de las actividades contractuales del postor la recepcion de
obra, el informe final, la liquidacion de obra y la liquidacion de contrato, estas
responsabilidades estan alineadas con lo estipulado en los articulos 170 y 209 del
Reglamento de la Ley de contrataciones del Estado.

Ademas, precisd que la actividad de liquidacion del contrato de consultoria de obra,
tal como se encuentra prevista en las Bases y en el Reglamento, no vicia el proceso ni
afecta su transparencia. Por el contrario, garantiza el adecuado cierre de las
obligaciones contractuales del postor y de la Entidad.

Ahora bien, en atencion a los aspectos cuestionados por el recurrente, el area usuaria
de la Entidad -conocedora de su necesidad- mediante Informe Técnico N°
03-2025-MDC/CS-CP-001-2024-MDC/CS-1, se ratifico en lo sefialado en el pliego
absolutorio, precisando que las razones de orden técnico que motivaron a la Entidad a
no aceptar la propuesta del participante respecto a suprimir la liquidacion de la
consultoria de obra como parte de las actividades de la ejecucion de la consultoria de
obra, se basan en la naturaleza intrinseca de esta actividad dentro del contrato, siendo
que la liquidacion de la consultoria de obra es una obligacion contractual regulada



expresamente por el articulo 170 del Reglamento, el cual establece que la liquidacion
debe realizarse al culminar la ltima prestacion del contrato o al consentirse la
resolucion del mismo. Lo cual, constituye una actividad inherente al cumplimiento
del contrato de consultoria, ya que garantiza el cierre administrativo y financiero de
las obligaciones entre las partes. Su eliminacion implicaria modificar sustancialmente
los alcances del contrato, lo cual no corresponde dentro del marco normativo.

Asimismo, indicd que su decision se fundamentd en la necesidad de garantizar que
todas las actividades inherentes al contrato de consultoria, incluida la liquidacion,
sean ejecutadas conforme a la normativa vigente. Suprimir esta obligacion habria
afectado la integridad del proceso de contratacion y podria haber generado
incumplimientos en la rendicion de cuentas por parte del consultor y que este enfoque
asegura que el contrato cumpla con su finalidad técnica y administrativa, conforme al
marco normativo aplicable.

Por otra parte, es fundamental entender que la liquidacion del contrato no solo es una
obligacion contractual del consultor, sino que también es un procedimiento regulado
que tiene como objetivo calcular el costo total del contrato y determinar su saldo
econdmico, tal como lo establece el articulo 170. Este articulo sefiala que la
liquidacion se realiza una vez que la resolucion del contrato ha sido consentida,
garantizando asi un cierre adecuado de las obligaciones contractuales. Por lo tanto, la
liquidacién es intrinseca al cumplimiento del contrato y su exclusion no solo seria
inapropiada, sino que podria comprometer la transparencia y el correcto cierre de la
relacion contractual, lo que justifica su inclusion en las actividades del consultor
durante el proceso de ejecucion.

En ese sentido, considerando que la pretension del recurrente estd orientada a que se
suprima la “liquidacion de la consultoria de obra” como parte de las actividades de la
ejecucion de la consultoria de obra, y en la medida que la Entidad mediante su
informe técnico ha sefialado las razones por las cuales no admite lo solicitado y
ratifica su requerimiento; este Organismo Técnico Especializado ha decidido NO
ACOGER el presente cuestionamiento.

Finalmente, cabe precisar que de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los
funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacion encargados de
elaborar el requerimiento, indagacion de mercado, el pliego absolutorio y el Informe
Técnico. asi como la atencion de los pedidos de informacién requeridos, en virtud
a la emision del presente pronunciamiento, con independencia del régimen juridico
que los vincule a la Entidad, son responsables de la informacion que obra en los
actuados para la adecuada realizacion de la contratacion.

Cuestionamiento N° 3 Respecto a la “Definicion de servicios
similares”

El participante AMC INGENIEROS S.A.C. cuestion¢ la absolucion de la consulta
y/u observacion N° 28, indicando que la referida absolucion vulnera una serie de
pronunciamientos del OSCE y el Acuerdo de Sala Plena N.° 002-2023/TCE, en el que



se establecieron criterios para la aplicacion del requisito de calificacion de
experiencia del postor en la especialidad. En dicho acuerdo se concluye que no es
posible requerir en las bases de un procedimiento de seleccion la exigencia de
componentes o partidas de la obra. Por lo que solicitd se realice la correccion
respectiva a dicha absolucion.

Pronunciamiento

De la revision del literal C del numeral 3.2 del Capitulo III de las Bases de la
convocatoria, se aprecia como servicios de consultoria de obra similares, lo siguiente:

()

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a UNA (01) VECES EL
VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION, por la contratacion de servicios de
consultoria de obra iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los diez (10) arios
anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computardan desde la fecha de la
conformidad o emision del comprobante de pago, segun corresponda.

e Se consideran servicios de consultoria de obra similares a los siguientes:
Supervisiones de obras mejoramiento y/o ampliacion y/o recuperacion y/o
construccion y/o reconstruccion y/o remodelacion y/o rehabilitacion de: caminos
vecinales a nivel de tratamiento superficial bicapa.”

Es asi que, mediante la consulta y/u observacion N° 28, el participante AMC
INGENIEROS S.A.C., solicitd suprimir el componente establecido en la definicion
de consultorias de obras similares, debido a que no corresponde incluir nuevas
condiciones en el requisito de calificacion “Experiencia del postor en la
especialidad”.

Ante lo cual, el comité de seleccion, acogio parcialmente la observacidn, precisando
que la definicién de servicios de consultoria de obra similares establecida en las
Bases cumple plenamente con la normativa aplicable y los lineamientos de las Bases
Estandar aprobadas por el OSCE y que dicha definicion tiene como propdsito
describir las caracteristicas técnicas del objeto convocado para garantizar que la
experiencia acreditada por los postores sea adecuada a la naturaleza y complejidad del
proyecto. Asimismo, indicdé que no existiria vulneracion a los principios de
concurrencia, igualdad de trato ni competencia.

En atencion a la citada absolucion, la Entidad modifico el literal C del numeral 3.2
del Capitulo III de las Bases integradas, conforme a lo siguiente:

()
Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a UNA (01) VECES EL
VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION, por la contratacion de servicios de
consultoria de obra iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los diez (10) afios
anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computardan desde la fecha de la




conformidad o emision del comprobante de pago, segun corresponda.

Se consideran servicios de consultoria de obra similares a los siguientes: Supervisiones de
obras de mejoramiento y/o ampliacion y/o recuperacion ylo construccion ylo reconstruccion
ylo remodelaczon /0 rehabzhtaczon de caminos vecinales o carreteras a _nivel de tratamiento

y/o pavimento flexible.’

Al respecto, corresponde sefialar las Bases Estandar objeto de la presente contratacion
disponen que, en el requisito de calificacion “experiencia del postor en la
especialidad” se debe consignar el monto facturado acumulado que acreditaran los
potenciales postores y la definicion de “servicios de consultoria de obra similares”
para determinar qué servicios de consultoria de obra podrén ser parte de dicho monto
facturado.

En tal sentido, corresponde sefialar que, los potenciales postores podran acreditar la
experiencia obtenida durante la ejecucion de sus trabajos, lo cual se podra
materializar mediante la facturaciébn en contratos que la Entidad defina como
servicios de consultoria de obra similares en las Bases; siendo que, dichos servicios
de consultoria de obra similares comprenden aquellos contratos que comparten ciertas
caracteristicas esenciales, referidas a su naturaleza, funcion, entre otras.

Ademas, es oportuno sefialar que las referidas Bases Estdndar establecen que la
acreditacion de la experiencia del postor en la especialidad se realiza a través de: "La
experiencia del postor en la especialidad se acreditard con copia simple de (i)
contratos u ordenes de servicios y su respectiva conformidad, constancia de
prestacion o liquidacion del contrato; o (ii) comprobantes de pago cuya cancelacion
se acredite documental y fehacientemente, con voucher de depdsito, nota de abono,
reporte de estado de cuenta, cualquier otro documento emitido por Entidad del
sistema financiero que acredite el abono o mediante cancelacion en el mismo
comprobante de pago".

En esa linea, es importante destacar que mediante el Acuerdo de Sala Plena N°
002-2023/TCE, publicado en el Diario “El Peruano” el 2 de diciembre de 2023, se
establecieron criterios para la aplicacion del requisito de calificacion experiencia del
postor en la especialidad en procedimientos de seleccion para la contratacion de
ejecucion de obras. En este sentido, el Acuerdo N° 5 establece lo siguiente:

‘(( )

No obstante, como ya se ha sefialado, se ha verificado que algunas entidades consideran que
la manera idonea de determinar que una obra es similar a la que pretenden contratar es que
los postores demuestren que aquellas incluyen “componentes” o incluso “partidas”

especificas; prdctica que, por lo general, origina la descalificacion de las ofertas que se

presentan cuando ni en el contrato, acta de recepcion, resolucion de liquidacion u otro

documento (del cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida) que se

acredttar la experiencia del postor enla especmltdad)

()




14. En esa linea, debido al nivel de detalle de los “componentes” y/o “partidas” que se
solicitan, esta actuacion, por parte de las entidades, conlleva a restringir la concurrencia de
proveedores en los procedimientos de seleccion, desincentivando su participacion o
provocando que varias ofertas presentadas sean descalificadas, por lo que se constituye en una
forma de vulnerar el principio de libertad de concurrencia, regulado en el articulo 2 de la Ley,
lo que a su vez incide en que no se generen las mejores condiciones de una competencia
efectiva, pues, a una menor cantidad de ofertas presentadas, menores posibilidades de
conseguir la mejor oferta en las mejores condiciones de calidad, precio y oportunidad.

15. Debe recalcarse, ademdas, que las bases estandar no buscan que la experiencia que se
acredite sea respecto de obras iguales, sino que lo que las bases estandar exigen es la
acreditacion de la ejecucion de “obras similares”, que no tienen por qué ser iguales a las que
son objeto de contratacion, sino unicamente que la obra que se proponga para acreditar la
experiencia tenga las principales caracteristicas de aquella que se pretende realizar; ello
explica que dichas bases solo permitan la acreditacion con documentacion en la cual no se
consignan “componentes” o “partidas” (contrato acta de recepcion, resolucion de liquidacion
u otro documento del cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida).

17. En el escenario antes descrito,_no_corresponde que las bases de un procedimiento de
seleccion para la contratacion de ejecucion de obras, en la parte de la definicion de obras
similares, para la acreditacion del requisito de calificacion “experiencia del postor en la

especialidad”, exijan que se acrediten “componentes” y/o “partidas” de la obra; dicha

exigencia resulta contraria a las bases estandar aprobadas por la Directiva N°
001-2019-OSCE/CD y sus modificatorias, por lo que la entidades deben limitarse a consignar
los tipos de obras que califican como similares, conforme lo dispuesto por los mencionados
documentos normativos.

()

11l. ACUERDO

()

5. Las bases de un procedimiento de seleccion para la contratacion de ejecucion de obras, en
la parte de la definicion de obras similares, para la acreditacion del requisito de calificacion

“experiencia del postor en la especialidad”, no pueden exigir que se acredite “componentes”
y/o_partidas de la obra; dicha exigencia no es concordante con lo dispuesto en las bases

estandar aprobadas por la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD y sus modificatorias, por lo que
la entidades deben limitarse a consignar los tipos de obras que califican como similares,

conforme lo dispuesto por los mencionados documentos normativos”.

(El subrayado y resaltado es agregado).

Aunado a ello, mediante la Resolucion N° 0807-2024-TCE-S6, donde el Tribunal de
Contrataciones del Estado, sefial6 lo siguiente:

“(...) En este punto, cabe traer a colacion lo seiialado en el Acuerdo de Sala Plena N°
002-2023/TCE, aplicable en la acreditacion de la experiencia del postor derivada de contratos
de ejecucion de obra, cuyos criterios son trasladables a la experiencia derivada de los
servicios de consultoria de obra para la supervision de obras, por ser su naturaleza accesoria
a los contratos de ejecucion, y al encontrarse sometidos al mismo tipo de incidencias
contractuales que impactan en el costo y plazo del contrato principal. Por tanto, los criterios
definidos en dicho acuerdo resultan de aplicacion al presente procedimiento de seleccion,
considerando ademds que este fue convocado el 13 de diciembre de 2023, es decir, después de
la entrada en vigencia del mencionado acuerdo

(.).”




(El subrayado y resaltado es agregado).

Es asi que, la Entidad mediante Informe Técnico N°
04-2025MDC/CS-CP-001-2024-MDC/CS-17 , sefialé lo siguiente:

“Punto N° 01: No se estaria exigiendo la acreditacion de componentes en la experiencia del
postor en la especialidad con la inclusion de la frase "a nivel de tratamiento superficial bicapa
y/o imprimacion asfaltica y/o sellado con emulsion asfaltica (Slurry seal) y/o pavimento
flexible". Esta frase tiene como finalidad describir técnicamente el tipo de obras que se
consideran similares al objeto convocado. "Mejoramiento del Camino Vecinal CA 1420 (EMP.
106 COSPAN - Santo Domingo de Culquimarca) Caserio Cospdn y Santo Domingo de
Culquimarca, del distrito de Cospan - Provincia de Cajamarca - Departamento de
Cajamarca”, con Cédigo Unico de Inversiones N.° 2592990. La descripcion busca delimitar el
alcance técnico de las obras similares sin imponer la obligacion de acreditar componentes o
partidas especificas. Los postores solo deben presentar contratos concluidos que evidencien su
participacion en obras con caracteristicas similares, sin desagregacion de partidas o detalles
técnicos adicionales.

Punto N° 02: Los términos "a nivel de tratamiento superficial bicapa y/o imprimacion asfaltica
y/o sellado con emulsion asfaltica (Slurry seal) y/o pavimento flexible" deberan acreditarse
mediante la presentacion de contratos culminados que demuestren la ejecucion de proyectos
con caracteristicas similares a las obras definidas en las bases. Conforme a las Bases
Estandar, la acreditacion de la experiencia del postor en la especialidad se realiza mediante
contratos, actas de recepcion, resoluciones de liquidacion u otros documentos que demuestren
fehacientemente que las obras fueron concluidas y que cumplen con las caracteristicas técnicas
definidas, sin requerir documentos adicionales que acrediten componentes o partidas
especificas.

Punto N° 03: Las razones de orden técnico que motivaron a la Entidad a no aceptar lo
sugerido por el participante, es decir, suprimir la frase indicada en la definicion de
consultorias de obra similares, se basan en la necesidad de garantizar que la experiencia
acreditada por los postores sea adecuada a la naturaleza y complejidad del proyecto
convocado. La definicion incluye términos técnicos alineados con las caracteristicas
especificas de la obra a supervisar y no representa un requisito que limite la participacion.
Suprimir dicha descripcion podria generar ambigiiedades en la evaluacion técnica y
comprometer la idoneidad de los postores seleccionados, afectando el cumplimiento de los
objetivos del proyecto. La definicion estd disefiada para mantener estandares técnicos sin
imponer exigencias adicionales fuera del marco de las Bases Estandar.”

Al respecto cabe indicar que la Entidad mediante su informe técnico brindé mayores
argumentos por los cuales ratificd su requerimiento referido a solicitar como parte de
la definicion de “servicios de consultoria de obra similares” que estos consignen el
término “a nivel de tratamiento superficial bicapa y/o imprimacion asfaltica y/o
sellado con emulsion asfaltica (Slurry seal) y/o pavimento flexible”.

No obstante, en relacion a ello, es pertinente sefialar lo siguiente:

- La denominacién de la obra materia de supervision es el “Mejoramiento del
camino vecinal CA 1420 1420 (EMP. 106 Cospan - Santo Domingo de
Culquimarca) caserio Cospan y Santo Domingo de Culquimarca, del distrito
de Cospan-provincia de Cajamarca- departamento de N° 2592990, la cual no

7 Remitido mediante Expediente N° 2025-0013965.



presenta en su denominacién la frase “tratamiento superficial bicapa” o
“imprimacion asfaltica” o “sellado con emulsion asfaltica (Slurry seal)” o
“pavimento flexible”; por lo que, dichos términos no asegurarian la similitud
con el objeto de contratacion.

- De la revision del Manual de Carreteras MC-01-13 - Especificaciones
Técnicas Generales para Construccion (EG-2013) del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, se aprecia que el “tratamiento superficial”,
“imprimacion asfaltica”, “emulsion asfaltica” y “pavimento flexible”, son
actividades y/o partidas a realizar durante la ejecucion de una obra de
carreteras.

De lo expuesto, se advierte que requerir a los postores que los contratos de
supervision comprendan el nivel de “a nivel de tratamiento superficial bicapa y/o
imprimacion asfaltica y/o sellado con emulsion asfaltica (Slurry seal) y/o pavimento
flexible”; resulta contrario a lo dispuesto en el Acuerdo de Sala Plena N°
002-2023/TCE. Por lo que, se puede concluir que no corresponde que en el requisito
de calificacion “Experiencia del postor en la especialidad” se incluyan nuevas
condiciones (acreditacion de partidas o componentes) no establecidas por las propias
Bases Estdndar, no resultando valido incluir la acreditacion de partidas o
componentes considerados por la Entidad en la definicion de servicios de consultorias
de obras similares, en este caso, los términos: “a nivel de tratamiento superficial
bicapa y/o imprimacion asfaltica y/o sellado con emulsion asfaltica (Slurry seal) y/o
pavimento flexible”.

En ese sentido, considerando el analisis de los parrafos precedentes y dado que la
pretension del recurrente, se encuentra orientada a suprimir los componentes “a nivel
de tratamiento superficial bicapa y/o imprimacion asfaltica y/o sellado con emulsioén
asfaltica (Slurry seal) y/o pavimento flexible”; y, en la medida, que la inclusion de
dichos términos resultan contrarios al Acuerdo de Sala Plena N° 002-2023/TCE pues
estos se tratan de partidas y/o componentes dentro de la “acreditacion de la
experiencia del postor en la especialidad”; este Organismo Técnico Especializado ha
decidido ACOGER el presente cuestionamiento, por lo que se implementaran las
disposiciones siguientes:

- Se adecuara el literal C del numeral 3.2 del Capitulo III de las Bases
integradas definitivas, seglin el siguiente detalle:

()
Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a UNA (01)
VECES EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONT. RATACIO]V, por la contratacion de
servicios de consultoria de obra iguales o similares al objeto de la convocatoria,
durante los diez (10) aiios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se
computaran desde la fecha de la conformidad o emision del comprobante de pago,
segun corresponda.

Se consideran servicios de consultoria de obra similares a los siguientes:
Supervisiones de obras de mejoramiento y/o ampliacion y/o recuperacion y/o
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construccion y/o reconstruccion y/o remodelacion y/o rehabilitacion de caminos

vecmales o carreteras a—rml—a%—tratvnmmto—mperﬁm{—htapa—yfo—mzpmmmm

- Se debera tener en cuenta que la Entidad debe valorar de manera integral los
documentos presentados para acreditar la experiencia del postor en la
especialidad. En tal sentido, aun cuando en los documentos presentados la
denominacién del contrato no coincida literalmente con aquella prevista en la
definicion de servicios de consultoria de obra similares, se debera validar la
experiencia si las actividades que se realizaron en su ejecucion resultan
congruentes con las actividades propias del contrato a ejecutar.

- Se dejara sin efecto y/o ajustara todo extremo del pliego absolutorio, las
Bases e informe técnico que se oponga a las disposiciones previstas en los
parrafos anteriores.

Finalmente, cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los
funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacion encargados de
elaborar el requerimiento, indagacién de mercado, el pliego absolutorio y el informe
técnico, asi como la atencién de los pedidos de informacién requeridos, en virtud
a la emision del presente pronunciamiento, con independencia del régimen juridico
que los vincule a la Entidad, son responsables de la informacion que obra en los
actuados para la adecuada realizacion de la contratacion.

3. ASPECTOS REVISADOS DE OFICIO

Si bien el procesamiento de la solicitud de pronunciamiento, por norma, versa sobre
los supuestos cuestionamientos derivados de la absolucion de consultas y/u
observaciones, y no representa la convalidacion de ningin extremo de las bases, este
Organismo Técnico Especializado ha visto por conveniente hacer indicaciones
puntuales a partir de la revision de oficio, segtn el siguiente detalle:

3.1 Costo de reproduccion y entrega de bases
De la revision del numeral 1.9 “Costo de reproduccion y entrega de bases” del

capitulo I, de la Seccion Especifica de las Bases Integradas no definitivas, se aprecia
lo siguiente:

“1.9 COSTO DE REPRODUCCION Y ENTREGA DE BASES

Los participantes registrados tienen el derecho de recabar un ejemplar de las bases, para
cuyo efecto deben cancelar S/10.00 en caja en la entidad de la MDC, y recabar el ejemplar en
la oficina de abastecimientos de la entidad.”

De lo expuesto, se aprecia que, dicho extremo no se condice con los lineamientos
previstos en las Bases Estandar objeto de la presente contratacion, puesto que, omitio
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consignar la direccion exacta para recabar las bases. Asi también, omitié consignar la
forma para recabar las bases.

Es asi que, mediante el Informe Técnico N°
04-2025MDC/CS-CP-001-2024-MDC/CS-1?, la Entidad preciso lo siguiente:

“B. El numeral 1.9 "Costo de reproduccion y entrega de bases" del capitulo I, de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas quedarian redactadas de la siguiente forma:

Los participantes registrados tienen el derecho de recabar un ejemplar de las bases, para cuyo
efecto deben cancelar S/10.00 en la caja de la Municipalidad Distrital de Cospan (Sede
Central: Plaza de Armas S/N - Cospan - Cajamarca - Cajamarca - Peru), y recabar el ejemplar
en la oficina de abastecimientos de la entidad.”

En ese sentido, con ocasion de la integracion definitiva de las bases, se implementara
la siguiente disposicion:

- Se adecuara el numeral 1.9 del Capitulo I de las Bases Integradas definitivas,
conforme al siguiente detalle:

1.9 COSTO DE REPRODUCCION Y ENTREGA DE BASES

Los participantes registrados tienen el derecho de recabar un ejemplar de las bases,
para cuyo efecto deben cancelar S/10.00 en—caja enta—entidad—e—+taBDE-en la caja
de la Municipalidad Distrital de Cospan (Sede Central: Plaza de Armas S/N - Cospan
- Cajamarca - Cajamarca - Peru) , y recabar el ejemplar en la oficina de
abastecimientos de la entidad.

Asimismo, se deja sin efecto y/o ajusta todo extremo del pliego absolutorio y de las
Bases que se opongan a las disposiciones previstas en el parrafo anterior.

3.2 Formacion académica del personal clave

De la revision conjunta del numeral 3.1 y del literal B.1 del numeral 3.2 del Capitulo
III, ambos de la Seccidon Especifica de las Bases Integradas, se aprecia lo siguiente:

“(...) “B.1 Calificaciones del personal clave
EN TAL SENTIDO, EL PERFIL, LAS | Formacion académica

FUNCIONES Y ACTIVIDADES QUE N
DEBEN REALIZAR CADA UNO DE DEL | Requisitos:

PERSONAL YA SEA PERSONAL CLAVE, TITULO PROFESIONAL, del personal  clave

PERSONAL QUE  REALIZA LAS )
requerido como:

ACTIVIDADES OPERATIVAS Y

ADMINISTRATIVAS, SE DETALLA A — Crado o

CONTINUACION: Ne° | Cargo ’ﬂ’;{};‘,‘,ﬁ};’;’ titulo
profesional

ITEM | DESCRIPCION PERFIL

8 Remitido mediante Expediente N° 2025-0013965.
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MINIMO () | () () ()
(-) () (-) Ingeniero
. ] Supervisor Ingeniero Industrial
(..) Ingeniero Ingeniero o ) Inoeniero Civil o
Supervisor Industrial o|l[c.) |especialista en se “|Titulado
Especialista  en | Ingeniero Civil. Seguridad y I_nge.n’tero—'en
Seguridad y Salud Salud ~ en el |Gestion Ambiental
en el trabajo. trabajo.
(..) gngenigro Ingeniero Civil Algngenle'ro Ingeniero Civil o
upervisor upervisor . .
Especialista  en (.) Especialista Ingeniero Titulado
suelos y en  Suelos y |@eotecnista
pavimentos avimentos.
Ingeniero
(..) Ingeniero Ingeniero g _l
Supervisor Ambiental 0 i . [ Ambiental o
Especialista  en | Ingeniero Civil Sngenle.ro Ingeniero Civil o
Impacto o Ingeniero de upervisor Inoeniero de |..
Ambiental. Minas (..) ESpecialista Mg Titulado
/mpacto lnas- e
(.. Ingeniero Ingeniero Civil [ Ambiental. Ingeniero  en
Supervisor 0 Ingeniero Gestion
Especialista  en | Hidraulico | Ambiental
Hidrologia e
Hidraulica Ingeniero Ingeniero Civil o
obras de Arte. %;Zigéshgsl;a o Ingeniero
: , idrdnli Titulado
(..) Ingeniero Ingeniero Civil () Hl.dro’logla e szraz-dzco (-
especialista  en | o Ingeniero Hidrdulica y [[ngeniero
Geologia y | Gedlogo obras de arte lAgricola
Estabilidad  de
Taludes. Ingeniero Ingeniero Civil o
eGb"pelcza{zsta en |Ingeniero
() () () cologia YlGes Titulado
() \Estabilidad ~de|Ge0logo o
Taludes. Ingeniero
Geotécnico
Es asi que, mediante el Informe Técnico N°

04-2025MDC/CS-CP-001-2024-MDC/CS-1? , 1a Entidad precis6 lo siguiente:

Ingeniero =
Ciwvil

o1 01.0a | Ingenieroc
Supervisor
Especialista
en

Estructuras

Verificar que el material y las
estrucluras se habilten, que se
coloquen, que se ejecuten; de
acuerdo a los planos vy
especificaciones técnicas, cumpliendo
con los procedimientos técnicos vy la
normatividad vigente.

Elaborar informes de valorizacién de
obra, valorizacidn de consultoria
(supervisicon) u otra documentacidén
que sea mecesarios tramitarios a la
entidad © a Provias descentralizado,
referente a su especialidad.

Reportar y/o informar al Ingenieroc

Supervisor o al Consultor de Obra: las

deficiencias, incidentes,

mejoras,

01.01.05 | Ingeniero
Supervisor
Especialista
en Seguridad
v salud en el
trabajo.

Ingeniero

Industrial o
Ingeniero
Civil o
Ingeniero
en Gestion
Ambiental

recomendaciones, etc. Referente a su
especialidad

—Werificar, apoyar y fortalecer que se
trabaje con las medidas de
prevencién y seguridad, en
cumplimiento con los planes de
seguridad en el trabajo, plan de

vigilancia de salud ocupacional, Plan

? Remitido mediante Expediente N° 2025-0013965.
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()

01.01.06 | Ingeniero Ingeniero - Verificar, apoyar y fortalecer que los
Supervisor Civil o trabajos se realicen de acuerdo alos
Especialista Ingeniero planos, especificaciones técnicas y
en suelos y Geotecnista | normatividad vigente.
pavimentos - Se encarga del control de calidad,

verificando la buena ejecucion de la
obra y realizando ensayos de control
de suelos y pavimentos de acuerdo al
desagregado de supervision del
expediente técnico de obra.

- Verificar Certificado de calibracién de

AMinns A 1HISAr<e

()

01.01.07 | Ingeniero Ingeniero -werificar, apoyar y fortalecer que se
Supervisor Ambiental o trabaje con orden y limpieza,
Especialista Ingeniero - cuidando el medio ambiente, dando
en Impacto civil o cumplimiento al plan de gestion
Ambiantal. Ingeniero " ambiental y kB normatividad vigente.

die: BAlias o -Elaborar informes de valorizacién de
Ingenero obra, valorizacion de corsultoria
en Gestién (supervisiéon) u otra documentacion
5 que sea necesarios tramitarlos a la
Ambiental entidad o a Provias descentralizado,
referente a su especialidad.
- Reportar y/fo informar al INngeniero
Supervisor o al Consultor de Qbra: las
deficiencias, incidentes, mejoras,
recomendaciones, etc. Referente a su
| especialidad. B B

01.01.08 | Ingeniero INgeniero | - Vverificar, apoyar y fortalecer que se
Superwvisor Civil o trabaje. con las pendientes, secciones
Especialista INngeniero de drenaje (cunetas, loronas,
en Hidrologia | Hidraulico o alcantarillas, puentes, etc.) dando
e Hidraulica y | Ingeniero cumplimiento a las especificaciones
afinas de | Agricala técnicas, planos ya la normatividad

vigente.

| Arte. : = s
- Elaborar informes de valorizacién de

| obra, valorizacién de consultoria
{supervision) u otra documentacién
que sea necesarios tramitarlos a la
| entidad o a Provias descentralizado,
referente a su especialidad.
-Reportar y/fo informar al Ingeniero
Superwvisor o al Consultor de Obra: las
deficiencias, incidentes, mejoras,
recomendaciones, etc. Referente a su
[ | _especialidad.

i —
01.01.09 | Ingeniero Ingeniero | - Verificar, apoyar y fortalecer que se
especialista Ciwvil 0 | trabaje, teniendo en consideracion el

en Geologia y | Ingeniero | tipode terreno tipo de roca, angulo vy
Estabilidad Gedlogo o | sentido de inclinacidn de kbs estratos,
de Taludes. | Ingeniero fallas geoldgicas, etc.

Gasiteniled -Verificar y apoyar a especialista en
| Costos y Presupuestos, en metrado
del movimiento de tierra, corte en
terreno natural, corte en terreno
rocoso, voladura de roca fija, etc. De
tal manera que los metrados de ks
valorizaciones sean las correctas.

().

En tal sentido, considerando lo declarado en el informe técnico de la Entidad y con
ocasion de la Integracion Definitiva de las Bases, se implementard la siguiente
disposicion:
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e Se adecuara el numeral 3.1 del Capitulo III de la Seccion Especifica de las
Bases Integradas Definitivas, conforme el siguiente detalle:

({(‘")
EN TAL SENTIDO, EL PERFIL, LAS FUNCIONES Y ACTIVIDADES QUE DEBEN

REALIZAR CADA UNO DE DEL PERSONAL YA SEA PERSONAL CLAVE, PERSONAL
QUE REALIZA LAS ACTIVIDADES OPERATIVAS Y ADMINISTRATIVAS, SE DETALLA A

CONTINUACION:

ITEM | DESCRIPCION PERFIL MINIMO

() () ()

(..) Ingeniero Supervisor Especialista en | Ingeniero Industrial o Ingeniero Civil
Seguridad y Salud en el trabajo. o ingeniero en gestion ambiental

(..) Ingeniero Supervisor Especialista en | Ingeniero Civii o  ingeniero
suelos y pavimentos geotecnista

(..) Ingeniero Supervisor Especialista en | Ingeniero Ambiental o Ingeniero Civil
Impacto Ambiental. o Ingeniero de Minas o Ingeniero en

Gestion Ambiental

(..) Ingeniero Supervisor Especialista en | Ingeniero Civii o  Ingeniero
Hidrologia e Hidraulica y obras de | Hidraulico o ingeniero agricola
Arte.

(..) Ingeniero especialista en Geologia y | Ingeniero Civil o Ingeniero Geologo o
Estabilidad de Taludes. ingeniero geotécnico

() |6 ()

- Se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio, de las Bases ¢
informe técnico, que se oponga a la disposicion precedente.

3.3 Respecto del requisito de calificacion “Habilitacion”

De la revision del requisito de calificacion “Habilitacion” consignado en el numeral
3.2 del Capitulo IIT de la Seccion Especifica de las Bases Integradas, se aprecia lo
siguiente:

“A.CAPACIDAD LEGAL

HABILITACION

Requisitos:

Constancia de estar inscrito y con habilitacion vigente en el Registro Nacional de Proveedores
en la categoria CONSULTOR DE OBRA, en la especialidad de CONSULTORIA EN OBRAS
VIALES, PUERTOS Y AFINES y en la categoria “C” o superior.
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Acreditacion:

Constancia o documento de inscripcion del RNP vigente.”

Siendo ello asi, en el presente caso se observa que la Entidad consideré como parte
del requisito en cuestion, “inscrito y con habilitacion vigente en el Registro Nacional
de Proveedores en la categoria consultor de obra, en la especialidad de consultoria
en obras viales, puertos y afines y en la categoria “C” o superior”.

Sobre ello es necesario tener en cuenta que el Principio de Libertad de Concurrencia
del articulo 2 de la Ley, se establece que las Entidades promueven el libre acceso y
participacion de proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo
evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias.

Dicho lo anterior, corresponde sefialar que, en las Bases Estandar objeto de la
presente contratacion y la Opinion N° 186-2016/DTN, establece que, la habilitacién
de un postor, estd relacionada con cierta atribucion con la cual debe contar el
proveedor para poder llevar a cabo la actividad materia de contratacion, este es el
caso de las actividades reguladas por normas en las cuales se establecen
determinados requisitos que las empresas deben cumplir a efectos de estar habilitadas
para la ejecucion de determinado servicio o estar autorizadas para la
comercializacion de ciertos bienes en el mercado.

En tal sentido, se advierte que, la informacion obrante en el RNP respecto de los
consultores de obra (como es la vigencia de la inscripcion en dicho registro, donde
consten las categorias y especialidades de los consultores de obra) es de acceso
publico para las Entidades, siendo facilmente verificable, para lo cual deben ingresar
al portal web del RNP.

Por lo tanto, la acreditacion de dicha informacion dentro de las ofertas carece de
razonabilidad, de alli la razén por la cual, aquella no podria formar parte de los
requisitos de calificacion de ofertas.

En ese sentido, con ocasion de la integracion definitiva de las Bases, se implementara
la siguiente disposicion:

- Se suprimira el requisito de calificacion “Habilitacion” consignado en el
numeral 3.2 del Capitulo III de la seccion especifica de las Bases Integradas
Definitivas.

Cabe precisar que, debera dejarse sin efecto toda disposicion de las Bases o del
Pliego Absolutorio que se oponga a lo establecido en la presente disposicion.

3.4 Respecto al equipamiento estratégico

De la revision del acapite 4 “Consideraciones especificas” del numeral 3.1 del
Capitulo III de la Seccion Especifica de las Bases Integradas, se aprecia lo siguiente:
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“a) Del Equipamiento

El equipo minimo requerido para cumplir con la supervision de la obra, es el contemplado en
el expediente técnico de la obra:

N° DESCRIPCION DE EQUIPO CANTIDAD

01 Camioneta 4X4 01
02 Estacion Total 01
03 Equipo de Laboratorio de Suelos 01

Por otro lado, de la revision del literal B.3 del numeral 3.2 del Capitulo III de las
Bases Integradas, se aprecia lo siguiente:

.3 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Requisitos:

onsultor deberd poner a su disposicion ya sea propio en promesa de alquiler, el
equipamiento minimo clasificado como estratégico, para ejecutar la prestacion objeto de la
convocatoria.

N° DESCRIPCION DE EQUIPO CANTIDAD
01 Camioneta 4X4 01
02 Estacion Total 01
03 Equipo de Laboratorio de Suelos 01

Ahora bien, de la revision de la Estructura de costos de la supervision, consignada en
el acapite 1.8 del numeral 3.1 del Capitulo III de la Seccion Especifica de las Bases
Integradas, se aprecia lo siguiente:

“1.8 VALOR REFERENCIAL Y FORMA DE PAGO
()
#_ 31 Cowizom
E quips Tasognilicon [ 10 - sl
E sy S Labrrwsors: 4 S usice 10 80 LT
A SN 3 Elma

S rroemch ¥ OO IC 2 2L
Tlaslorss B el 400 O 10 = L il
Camerrts D urensE  recheys oemibas bbe 300 0D 1L = 80 3. O
Eafos Forstisn |rcuss mosarn b r—H 10 = r . e
Sk Toisl =2 ITE. 1L

De lo expuesto, se aprecia que la estructura de costos sefialada, indica en el item A.2
“Equipos topograficos” y en el A.5 “Camioneta (2 unidades, incluye combustible).
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No obstante, el equipamiento estratégico de las Bases Integradas establece
“Camioneta 4x4” y “Estacion total”.

Es asi que, mediante el Informe Técnico N°
04-2025MDC/CS-CP-001-2024-MDC/CS-1'"" , 1a Entidad precis6 lo siguiente:

“1.4. Equipamiento Estratégico

A fin de aclarar la incongruencia, se modificara el literal e) del numeral 4 del Capitulo 111 de
la Seccion Especifica de las bases y el literal B.3 del numeral 6 del Capitulo 111 de la Seccion
Especifica de las bases, a fin de que quede de la siguiente manera:

N DESCRIPCION DE EQUIPO CANTIDAD
01 Camioneta (2 unidades, incluye 02
| combustible)
02 | Equipos Topogréficos 02
i_ljé-_ _Equi-po de Laboratorio de Suelos 01 i

().

Por otro lado, de la revision del literal B.3 del numeral 3.2 del Capitulo III de las
Bases Integradas, se aprecia que la Entidad consignd lo siguiente: “El consultor
debera poner a su disposicion ya sea propio en promesa de alquiler”, 1o cual no se
condice con los lineamientos establecidos en las Bases Estandar aplicables al presente
procedimiento, por lo que corresponde suprimir.

En tal sentido, considerando lo declarado en el informe técnico de la Entidad y de
conformidad a las Bases Estandar aplicables al objeto de la convocatoria, con ocasion
de la Integracion Definitiva de las Bases, se implementard la siguiente disposicion:

- Se adecuari el numeral 3.1 del Capitulo III de la Seccion Especifica de las
Bases Integradas Definitivas, conforme el siguiente detalle:

a) Del Equipamiento

El equipo minimo requerido para cumplir con la supervision de la obra, es el
contemplado en el expediente técnico de la obra:

N° DESCRIPCION DE EQUIPO CANTIDAD
01 Camioneta 44 (2 unidades incluye combustible) 042

02 Estaeton—otat Equipos topograficos 042

03 Equipo de Laboratorio de Suelos 01

19 Remitido mediante Expediente N° 2025-0013965.
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- Se adecuard el literal B.3 del numeral 3.2 del Capitulo III de la Seccién
Especifica de las Bases Integradas Definitivas, conforme el siguiente detalle:

Requisitos:

equipamiento minimo clasificado como estratégico, par
de la convocatoria.

B.3 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

ya—se€a

a ejecutar la prestacion objeto

er, el

N° DESCRIPCION DE EQUIPO CANTIDAD

01 Camioneta  4X¥4—(2 unidades incluye 0+2
combustible)

02 Estacton—totei—Equipos topograficos 0+2

03 Equipo de Laboratorio de Suelos 01

Cabe precisar que, debera dejarse sin efecto toda disposicion de las Bases o del
Pliego Absolutorio que se oponga a lo establecido en la presente disposicion.

3.5 Respecto a las otras penalidades

De la revision del acapite 5 del Capitulo III de la Seccion Especifica de las Bases
integradas no definitivas, se aprecia lo siguiente:

Otras Penalidades
o) Supuesto de aplicacion de L.
N P p Forma de calculo Procedimiento
penalidad

o] () ()
El personal propuesto por el
consultor de obra, no cuenta con Segiin  informe de la
minimo (casco chaleco, zapatos Gerencia de
punta de acero, lentes); y otros Infraestructura Urbano y

6 gque sea necesario de acuerdo a 0.5 UIT Por cada ocasion | Rural, Unidad de
la zona donde estan ejecutando que se produzca. Supervision y
partidas de voladura, pues deben Liquidacién de Obras,
portar EPP completo (casco, Coordinador de Obra, de
chaleco, zapatos punta de acero, la Entidad.
lentes,  tapones  de  oido,
mascarilla).
Tramitar informes de Segun informe de la
Valorizaciones, Adicionales, Gerencia de

16 calendarios programados y/o | 0 25 UIT Por cada vez. | Infraestructura
reprogramados, entre otros Urbano y  Rural,
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informes necesarios para la
correcta ejecucion de obra;
sin ser revisados
correctamente por la
supervision y perjudicando el
tramite normal de los mismos.

()

Unidad de Supervision
v Liquidacion  de
Obras, Coordinador
de Obra, de la
Entidad.

De lo expuesto se aprecia lo siguiente:

e Respecto a la penalidad N° 6: Se advierte que, en la penalidad referida
contendria el término genérico “y otros que sea necesario” siendo que dicho
término resultaria subjetivo, lo cual, no garantizaria la predictibilidad de la

penalidad.

e Respecto a la penalidad N° 16: De lo expuesto, se advierte que, en la
penalidad referida contendria el término genérico “entre otros” siendo que
dicho término resultaria subjetivo, lo cual, no garantizaria la predictibilidad de

la penalidad.

Es asi que, mediante

el Informe Técnico N°
04-2025MDC/CS-CP-001-2024-MDC/CS-1"" , la Entidad precis6 lo siguiente:

“Respecto a las otras penalidades A fin de que quede claro el supuesto de aplicacion de
penalidad, de las penalidades 6 y 16, se suprimira las palabras que contemplaban
ambigiiedades, quedando de la siguiente manera:

Otras Penalidades

=t Supuesto de a-plica cidon For'rna de SRR
de penalidad calculo
Segun informe |
de la Gerencia
El personal propuesto por He
el consultor de obra, no
cuenta con minimo (casco 0.5 UIT. Por Lnrfbrz:zt;u;:l:::
chaleco, zapatos punta de cad.:! Unidad de '
6 acero, lentes);en zonas de geasian Supervisién y
voladura no porta EPP Qe 56 Liquidacién de
| completo (casco, chaleco, produzca. Obras,
zapatos punta de acero, Coordinador de
| lentes, tapones de oido, Obra, de la
mascarilla) Entldad.

Tramitar informes de
Valorizaciones,
Adicionales, calendarios

programados v/o
reprogramados, ¥
16 | cualquier informe

especial que haya sido
solicitado por la Entidad
previamente; sin ser

| revisados correctamente

0.25 UIT. Por
cada vez.

Segun informe
de la Gerencia
de
Infraestructura
Urbano y Rural,
Unidad de
Supervision y
Liquidacion de
Obras,
Coordinador de

" Remitido mediante Expediente N° 2025-0013965.
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por la superwvisidon v | Obra, de la
perjudicando el tramite Entidad.
normal de los mismos. El
contratista tendra
oportunidad de levantar
| las observaciones
| indicadas por la ENTIDAD
en el plazo congruente

por una anica
oportunidad. En caso no
se lewvante dichas
| observaciones, se
considerara la
documentacidn como |

“incorrectamente
revisadas por la
Supervisién™ y se podra
aplicar |la penalidad por
cada vez.

En tal sentido, considerando lo declarado en el informe técnico de la Entidad y con
ocasion de la Integracion Definitiva de las Bases, se implementard la siguiente
disposicion:

- Se adecuara el acapite 5 “Penalidades” del Capitulo III de la Seccidén
Especifica de las Bases Integradas Definitivas, conforme el siguiente detalle:

Otras Penalidades

N° Supuesto de aplicacion de penalidad Forma de calculo Procedimiento

() | ) () ()

El personal propuesto por el consultor de
obra, no cuenta con minimo (casco
chaleco, zapatos punta de acero, lentes); v

oitos e —sed rECESrto GEHCHE &f “—% | (.5 UIT. Por cada ocasién

que se produzca.

()

en zona de voladura, pues deben portar
EPP completo (casco, chaleco, zapatos
punta de acero, lentes, tapones de oido,
mascarilla).

() ) () ()

Tramitar informes de Valorizaciones,
Adicionales, calendarios
programados y/o reprogramados, y
cualquier informe especial que haya
sido  solicitado por la entidad ()
previamente  entre—otros—informes | 0-25 UIT. Por cada vez.
de—obra;, sin  ser  revisados
correctamente por la supervision y

16
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mismos. (...)

perjudicando el tramite normal de los

Cabe precisar que, debera dejarse sin efecto toda disposicion de las Bases o del

Pliego Absolutorio que se oponga a lo establecido en la presente disposicion.

3.6 Respecto a la forma de pago

De la revision conjunta del numeral 2.7 “Forma de pago” del Capitulo 11 y del
numeral 3.1 del Capitulo III, ambos de la Seccion Especifica de las Bases Integradas,

se aprecia lo siguiente:

“2.7 FORMA DE PAGO

La Entidad realizara el pago de la
contraprestacion  pactada a favor del
contratista  mediante  valorizaciones de

periodicidad mensual en funcion real del
servicio. De acuerdo a las tarifas ofertadas
por el consultor en la cual se incluyen costos
directos, cargas sociales, tributos, gastos
generales y utilidades, tal como lo indica, el
el numeral 142.4 del articulo 144° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones
aprobada mediante el Decreto Supremo N°
082-2019-EF

Para  efectos del pago de las
contraprestaciones  ejecutadas  por el
contratista, la Entidad debe contar con la
siguiente documentacion:

- Informe del funcionario responsable
del Unidad de Supervision y
Liquidacion de Obras de la MDC,
emitiendo la conformidad de la
prestacion efectuada.
- Comprobante de pago.
Dicha documentacion se debe presentar en
mesa de partes de la Entidad, sito en Plaza de
Armas S/N Cospan.”

“FORMA DE PAGO:
El pago se realizara mensual, previa
presentacion de la  Valorizacion de

Supervision de Obra correspondiente de
acuerdo a la estructura de presentacion y/o
tramite de pago de la Entidad, el mismo que
deberd ser aprobado por la Gerencia de
Infraestructura Urbano y Rural (Unidad de
Supervision y Liquidacion de Obras).”

De lo expuesto, se advertiria una incongruencia entre los extremos citados

previamente de las Bases Integradas

Es asi que, mediante

el Informe Técnico N°

04-2025MDC/CS-CP-001-2024-MDC/CS-1"* , 1a Entidad precis6 lo siguiente:

12 Remitido mediante Expediente N° 2025-0013965.
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1.6. Forma de pago Obra, de la Entidad

A fin de uniformizar los extremos se variard lo indicado en el numeral 1.8 del Capitulo 111 de
la Seccion Especifica de las Bases que indica lo siguiente:

FORMA DE PAGO: El pago se realizara mensual, previa presentacion de la Valorizacion de
Supervision de Obra correspondiente de acuerdo a la estructura de presentacion y/o tramite de
pago de la Entidad, el mismo que deberd ser aprobado por la Gerencia de Infraestructura
Urbano y Rural (Unidad de Supervision y Liquidacion de Obras).

Por:
FORMA DE PAGO:

La Entidad realizara el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista mediante
valorizaciones de periodicidad mensual en funcion real del servicio. De acuerdo a las tarifas
ofertadas por el consultor en la cual se incluyen costos directos, cargas sociales, tributos,
gastos generales y utilidades, tal como lo indica, el el numeral 142.4 del articulo 144° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones aprobada mediante el Decreto Supremo N°
082-2019-EF

Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la Entidad debe
contar con la siguiente documentacion:

Informe del funcionario responsable del Unidad de Supervision y Liquidacion de Obras de la
MDC, emitiendo la conformidad de la prestacion efectuada.

Comprobante de pago.

Dicha documentacion se debe presentar en mesa de partes de la Entidad, sito en Plaza de
Armas S/N Cospan.”

- Se adecuari el numeral 3.1 del Capitulo III de la Seccion Especifica de las
Bases Integradas Definitivas, conforme el siguiente detalle:

FORMA DE PAGO:

La Entidad realizara el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista
mediante valorizaciones de periodicidad mensual en funcion real del servicio. De
acuerdo a las tarifas ofertadas por el consultor en la cual se incluyen costos directos,
cargas sociales, tributos, gastos generales y utilidades, tal como lo indica, el el
numeral 142.4 del articulo 144° del Reglamento de la Ley de Contrataciones aprobada
mediante el Decreto Supremo N° 082-2019-EF

Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la
Entidad debe contar con la siguiente documentacion:

Informe del funcionario responsable del Unidad de Supervision y Liquidacion de Obras
de la MDC, emitiendo la conformidad de la prestacion efectuada.
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Comprobante de pago.

Dicha documentacion se debe presentar en mesa de partes de la Entidad, sito en Plaza
de Armas S/N Cospan.

Cabe precisar que, debera dejarse sin efecto toda disposicion de las Bases o del
Pliego Absolutorio que se oponga a lo establecido en la presente disposicion.

3.7 Respecto a la definicion de obras viales similares

De la revision del literal d) numeral 3.1 del Capitulo III de la Seccion Especifica de
las Bases Integradas, se aprecia lo siguiente:

()

d) Definicion de Obras Viales Similares para Acreditar la Experiencia del Personal Clave

Definicion de Obras similares: Se consideran servicios de consultoria de obra similares a los
siguientes: Supervisiones de obras mejoramiento y/o ampliacion y/o recuperacion y/o

construccion y/o reconstruccion y/o remodelacion y/o rehabilitacion de: caminos vecinales a
ivel de tr . rficial bi ,

De lo expuesto, se aprecia que la entidad como parte de la definicion de obras viales
similares para acreditar la experiencia del personal clave, estaria exigiendo que se
acrediten “componentes” y/o “partidas” de la obra, al solicitar a los postores que los
contratos de supervision comprendan el nivel de ‘“caminos vecinales a nivel de
tratamiento superficial bicapa”.

Al respecto, cabe sefalar que, debido al nivel de detalle de los “componentes” y/o
“partidas” que se solicitan, esta actuacion restringe la concurrencia de proveedores en
los procedimientos de seleccion, desincentivando su participacion o provocando la
descalificacion de varias ofertas presentadas. Esto constituye una vulneracion del
principio de libertad de concurrencia, regulado en el articulo 2 de la Ley, lo que, a su
vez, afecta la generacion de las mejores condiciones para una competencia efectiva. A
menor cantidad de ofertas presentadas, se reducen las posibilidades de obtener la
mejor oferta en cuanto a calidad, precio y oportunidad.

En tal sentido, con ocasion de la Integracion Definitiva de las Bases, se implementara
la siguiente disposicion:

- Se adecuari el literal d) numeral 3.1 del Capitulo III de la Seccion Especifica
de las Bases Integradas Definitivas, conforme el siguiente detalle:

()

d) Definicion de Obras Viales Similares para Acreditar la Experiencia del Personal
Clave

Definicion de Obras similares: Se consideran servicios de consultoria de obra
similares a los siguientes: Supervisiones de obras mejoramiento y/o ampliacion y/o
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recuperacion y/o construccion y/o reconstruccion y/o remodelacion y/o rehabilitacion

de: caminos vecinales—amnivetetratamientosuperficiat-breapa”

Cabe precisar que, debera dejarse sin efecto toda disposicion de las Bases o del
Pliego Absolutorio que se oponga a lo establecido en la presente disposicion.

3.8 Respecto al plazo de ejecucion
De la revision conjunta del numeral 1.8 “Plazo de prestacion del servicio de

consultoria de obra” del Capitulo I y del acapite 2.2 del numeral 3.1 del Capitulo I1I
de la Seccion Especifica de las Bases Integradas, se aprecia lo siguiente:

“1.8 PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA

Los servicios de consultoria de obra materia de la presente convocatoria se prestaran en el

plazo de TRESCIENTOS (300) DIAS CALENDARIO SUPERVISION DE OBRA y
LIQUIDACION DE OBRA SESENTA (60) DIAS CALENDARIQ en concordancia con lo
establecido en el expediente de contratacion.

()

2.2. Plazo de Ejecucion.

El plazo de Ejecucion del Servicio de Consultoria de Obra es de cuatrocientos veinte (300)
dias calendario para la Supervision de Obra y sesenta (60) dias calendario para la
Liquidacion de Obra.

El inicio del plazo de ejecucion de obra comienza a regir desde el dia siguiente de que se
cumplan las siguientes condiciones, de acuerdo al Articulo 176.1° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado:

a) Que la Entidad notifique al contratista quién es el inspector o el supervisor, segun
corresponda;

b) Que la Entidad haya hecho entrega total o parcial del terreno o lugar donde se ejecuta la
obra, segun corresponda;

¢) Que la Entidad provea el calendario de entrega de los materiales e insumos que, de
acuerdo con las bases, hubiera asumido como obligacion,

d) Que la Entidad haya hecho entrega del Expediente Técnico de Obra completo, en caso
éste haya sido modificado con ocasion de la absolucion de consultas y observaciones;

Las condiciones a que se refiere el numeral 176.1, son cumplidas dentro de los quince (15)
dias contados a partir del dia siguiente de la suscripcion del contrato. En caso no se haya
solicitado la entrega del adelanto directo, el plazo se inicia con el cumplimiento de las demdas
condiciones.

La entidad puede acordar con el contratista diferir la fecha de inicio de plazo de ejecucion de
la obra en los supuestos:

&—Cuando la estacionalidad climdtica no permite el inicio de la ejecucion de la obra,
hasta la culminacion he dicho evento.

b—En caso la Entidad se encuentre imposibilitada de cumplir con las condiciones
previstas en los literales a) o b) del numeral 176.1 del presente articulo, hasta el
cumplimiento de las mismas.”
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De lo expuesto, se advierte una incongruencia respecto al plazo de ejecucion del
servicio de consultoria de obra, debido a que en el numeral 2.2 se consigné en letras
“cuatrocientos veinte” y en niimeros se indica “300”. Asimismo, se observa que la
Entidad, en dicho numeral, consigné condiciones referidas al inicio del plazo de
ejecucion de la obra, lo cual podria generar confusion entre los potenciales postores.
Por lo tanto, corresponde uniformizar y precisar el plazo a trescientos (300) dias
calendario, tal como fue previsto en el numeral 1.8 del Capitulo 1.

Por lo que, con ocasion de la integracion definitiva de las Bases, se implementara la
siguiente disposicion:

- Se adecuard el acapite 2.2 del numeral 3.1 de la Seccion Especifica de las
Bases Integradas Definitivas, conforme el siguiente detalle:

2.2. Plazo de Ejecucion.

El plazo de Ejecucion del Servicio de Consultoria de Obra es de trescientos
enatrocientos—veinte (300) dias calendario para la Supervision de Obra y sesenta (60)
dias calendario para la Liquidacion de Obra.

Cabe precisar que, debera dejarse sin efecto toda disposicion de las Bases o del
Pliego Absolutorio que se oponga a lo establecido en la presente disposicion.
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3.9 Respecto al valor referencial

De la revision conjunta del numeral 1.3 “Valor referencial” del Capitulo I y del
numeral 3.1 del Capitulo III, ambos de la Seccion Especifica de las Bases Integradas,

se aprecia lo siguiente:

“1.3. VALOR REFERENCIAL

El valor referencial asciende a UN_MILLON
'ATROCIENT INCUENTA Y CUATR
MIL SETECIENTOS VEINTITRES CON
64/100 SOLES (S/ 1,454,723.64), incluidos los
impuestos de Ley y cualquier otro concepto que
incida en el costo total del servicio de
consultoria de obra. El valor referencial ha sido

calculado al mes de abril de 2024

Limites®
Valor Referencial
(VR) Inferior

Superior

$/1,454,723.64 (UN MILLON
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y
CUATRO MIL, SETECIENTOS
VENTITRES CON 64
/100 SOLES),
Incluido IGV.

$/1,309,251.28 (UN
MILLON TRESCIENTOS
NUEVE MIL
DOSCIENTOS
CINCUENTA Y UNO CON
28/100 SOLES)

$/1,600,196.00 (UN
MILLON SEISCIENTOS
MIL CIENTO NOVENTA
Y SEIS CON 00/100
SOLES)

En el caso de supervision de obras, cuando se
haya previsto que las actividades comprenden
ademas la liquidacion del contrato de obra, se
debe desagregar el monto correspondiente a
ambas prestaciones, segun el siguiente detalle:

PERIODO
) N°DE TARIFA VALOR
DESCRIPCION DEL PERIODOS | UNIDAD REFERENCIAL
OBJETO DE DE UNITARIA TOTAL
TIEMPQ® TIEMPO
Supervisién de obra 300 Dias | §/4766.995167 | s/1,430,098.55
calendario
Liquidacion de obra $/24,625.09

S/1,454,723.64

().

“1.8 VALOR REFERENCIAL Y FORMA DE
PAGO.

() ,

VALOR REFERENCIAL DE LA CONSULTORIA
DE OBRA:

()

DESCRIPCION DEL OBJETO

PERIODO O
UNIDAD DE
TIEMPO

TARIFA
REFERENCIAL
UNITARIA

N° DE PERIODOS
DE TIEMPO

'VALOR REFERENCIAL

Supervision de Obra 300 DIA 5/1,132,661.61

Liquidacion de Obra 8/19,503.48

TOTAL 8/1,152,165.09

SON: UN MILLON CIENTO CINCUENTA Y DOS MIL CIENTO SESENTA Y CINCO CON 09/100
SOLES, NO INCLUYE UTILIDAD NI IGV.

()

2.3. Sistema de Contratacion.

El sistema de contratacion en concordancia con
lo establecido en el Articulo 35° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, es la
siguiente:

Supervision de la Obra sera POR TARIFAS, por
el monto total de:

= N°DE PERIODO O TARIFA VALORTOTAL NO
DESCgéz(él%i = PERIODOS | UNIDADDE | REFERENCIAL | INCLUYE UTILIDAD
DETIEMPO|  TIEMPO UNlTARW NGV
[
Supervision de DIAS
Obra 300 CALENDARIO 8/1,132,661.61

SON: UN_MILLON CIENTO TREINTA Y
DOS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y UNO
CON 61/100 SOLES.

Liquidacion de la Obra sera A SUMA ALZADA,
por el monto total de:

VALOR
REFERENCIAL
TOTALNO
INCLUIDO
UTILIDAD NI IGV

DESCRIPCION DEL
OBJETO

N° DE PERIODOS
DE TIEMPO

PERIODO O UNIDAD DE
TIEMPO

Liquidacion de Obra 60 Dias Calendaric $/19,503.48

SON: DIECINUEVE MIL QUINIENTOS
TRES CON 48/100 SOLES.
).
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De lo expuesto, se advertiria una incongruencia entre los extremos citados
previamente de las Bases Integradas; toda vez que por un lado se indica que el valor
referencial seria de S/ 1,454,723.64, mientras que por otro lado indica el monto de S/
1, 152, 165.09.

Asimismo, se aprecia que la Entidad no habria consignado el valor de la “tarifa
referencial unitaria”, en el numeral 2.3 del Capitulo III, siendo que ademas el monto
del valor referencial consignado en dicho numeral no seria congruente con lo
sefialado en el numeral 1.3 del Capitulo 1.

Es asi que, mediante el Informe Técnico N°
04-2025MDC/CS-CP-001-2024-MDC/CS-1" , 1a Entidad precis6 lo siguiente:

()
Sin embargo, se modificara el cuadro indicado en el numeral 1.8 del Capitulo Il de la Seccion
Especifica de las Bases, por el siguiente:

N° DE
- D
SRS PRI | S ;:IF:ll;::\DODCE, REI;TE‘;:::‘(:IAL REF\:I:IE-zzlAL
e S e TIEMPO UNITARIA TOTAL
TIEMPO
Supervisién de DiAs
4 : 4
Olca 300 CALENDARIO S/ 4766.995167 |S/ 1,430,098.55
Liquidaciéon de S/ 24,625.09
Obra i ¢
TOTAL S/ 1,454,723.64

SON: UN MILLON CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL,
SETECIENTOS VENTITRES CON 64/100 SOLES), incluido utilidad e IGV.

(.).”

Considerando lo expuesto en los parrafos precedentes, se emitird una disposicion al
respecto:

- Se_adecuari el numeral 3.1 del Capitulo III de la Seccion Especifica de las
Bases Integradas Definitivas, conforme el siguiente detalle:

1.8 VALOR REFERENCIAL Y FORMA DE PAGO.

VALOR REFERENCIAL DE LA CONSULTORIA DE OBRA:

()
DESCRIPCION | N°DE PERIODO O TARIFA VALOR
DEL OBJETO PERIODOS DE | UNIDAD DE REFERENCIA | REFERENCIAL
TIEMPO TIEMPO L UNITARIA TOTAL

13 Remitido mediante Expediente N° 2025-0013965.
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Supervision de 300 DIAS S/ 4766.995167 SHAF66F6F

Obra CALENDARIO S/ 1,430,098.55
Ligquidacion de SH95OFHS
Obra S/ 24,625.09

TOTAL SHHA2A65-69

S/ 1,454,723.64

SON: UN MILLON CHNFO-CHNHCHENFAY-BOS-MHCHNFO-SESENTA—-CINCO-CON
H9A90—SOLES—NO—NCLUYE—UTHADADMNI6I~CUATROCIENTOS CINCUENTA Y
CUATRO MIL SETECIENTOS VEINTITRES CON 64/100 SOLES

()

2.3. Sistema de Contratacion.

El sistema de contratacion en concordancia con lo establecido en el Articulo 35° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, es la siguiente:

Supervision de la Obra serda POR TARIFAS, por el monto total de:

DESCRIPCION | N° DE | PERIODO O | TARIFA VALOR
DEL OBJETO PERIODOS DE | UNIDAD  DE | REFERENCIAL | REFERENCIAL
TIEMPO TIEMPO UNITARIA TOTAL O
ANCLLYE
BFHADAD—DN
Hl
Supervision  de | 300 DIAS S/4766.995167 | SHA32-664-6+
Obra CALENDARIO S/ 1,430,098.55

SON: UN MILLON €HNFO-TREINTFAY-POS-MH-SEFSCHNFOS-SESENTAY-ENO-CON
61+406-56+ES5-CUATROCIENTOS TREINTA MIL NOVENTA Y OCHO CON 55/100 SOLES

‘Liquidacion de la Obra sera A SUMA ALZADA, por el monto total de:

DESCRIPCION DEL | N° DE PERIODOS | PERIODO O | VALOR
OBJETO DE TIEMPO UNIDAD DE | REFERENCIAL
TIEMPO TOTAL NO-NCEHYE
SRR
Liguidacion de obra 60 Dias calendario SO Sty
S/24,625.09
SON:

BHAHNHAEAAHOEHNHNFOSFRES-CON4SHBO-SOEES:
VEINTICUATRO MIL SEISCIENTOS VEINTICINCO CON 09/100 SOLES.

Cabe precisar que, debera dejarse sin efecto toda disposicion de las Bases o del
Pliego Absolutorio que se oponga a lo establecido en la presente disposicion.

3.10 Respecto de la presentacion de documentacion relativa al servicio

De la revision del numeral 3.1 del Capitulo III de la seccidon especifica de las Bases
Integradas, se aprecia lo siguiente:
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“e) Del Equipamiento
()

El equipo pesado debe contar con seguro vehicular, seguro SOAT, TREC, tarjeta de mercancia,
revision técnica, segun corresponda,; estos requisitos se acreditarse para la suscripcion del
contrato.”

De lo expuesto, se aprecia que los documentos citados de los Términos de
Referencia, no han sido incluidos en el numeral 2.4 del Capitulo II de las Bases
Integradas, a pesar de que se hace referencia que debera presentarse para la
suscripcion del contrato.

En ese sentido, con ocasion de la integracion definitiva de las Bases, se implementara
la siguiente disposicion:

- Se adecuara el numeral 2.4 del Capitulo II de la seccion especifica de las
Bases Integradas Definitivas, conforme a lo siguiente:

El equipo pesado debe contar con seguro vehicular, seguro SOAT, TREC, tarjeta de
mercancia, revision técnica, segun corresponda

Cabe precisar que, debera dejarse sin efecto toda disposicion de las Bases o del
Pliego Absolutorio que se oponga a lo establecido en la presente disposicion.

3.11 Respecto a la garantia de fiel cuamplimiento

De la revision del numeral 3.1 del Capitulo III de la seccion especifica de las Bases
Integradas, se aprecia lo siguiente:

“2.15. Garantias.

La garantia que debe presentar el Consultor para la suscripcion del contrato es la de fiel
cumplimiento. Estas deberan ser mediante Carta Fianza conforme a lo establecido en el
Reglamento de la Ley de contrataciones del estado.

La garantia de fiel cumplimiento debe ser presentado por el postor a la entidad para el
perfeccionamiento del contrato, la garantia debe corresponder por una suma equivalente al
diez por ciento (10%) del monto del contrato original, esta debe mantenerse vigente hasta el
consentimiento de la liquidacion final de contrato de consultoria de supervision de obra.

().

Al respecto, cabe sefialar que el articulo 148 del Reglamento, respecto de los tipos de
garantia, sefiala lo siguiente: “Los postores y/o contratistas presentan como garantias,
cartas fianza o poélizas de caucién emitidas por entidades bajo la supervision de la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP”.
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En ese sentido, con ocasion de la integracion definitiva de las Bases, se implementara
la siguiente disposicion:

- Se adecuara el numeral 3.1 del Capitulo II de la seccion especifica de las
Bases Integradas Definitivas, conforme a lo siguiente:

2.15. Garantias.

La garantia que debe presentar el Consultor para la suscripcion del contrato es la de
fiel cumplimiento. Estas deberdn ser mediante Carta Fianza o pdliza de caucion
conforme a lo establecido en el Reglamento de la Ley de contrataciones del estado.

().

Cabe precisar que, debera dejarse sin efecto toda disposicion de las Bases o del
Pliego Absolutorio que se oponga a lo establecido en la presente disposicion.

3.12 Presentacion de ofertas

Al respecto, cabe resaltar que, en el articulo 72 del Reglamento se establece que los
participantes tienen la posibilidad de elevar los cuestionamientos al pliego de
absoluciéon de consultas y observaciones e integracion de bases -en el plazo de tres
(3) dias habiles siguientes a su publicacion-, cuando estos contengan supuestas
vulneraciones a la normativa de contrataciones, a los principios que rigen la
contrataciéon publica, u otra normativa que tenga relacion con el objeto de
contratacion. Por su parte, el literal c) del numeral 11.2.3 de la Directiva N°
003-2020-OSCE/CD “disposiciones aplicables para el acceso y registro de
informacion en el sistema electronico de contrataciones del estado - SEACE”,
establece que la Entidad tiene la obligaciéon de registrar la elevacion de
cuestionamientos en el SEACE, en la fecha establecida en el cronograma del
procedimiento.

Ahora bien, es conveniente sefialar que con el mencionado registro el procedimiento
de seleccion se suspende hasta la publicacion del Pronunciamiento e integracion de
bases definitivas.

En el presente caso, se aprecia que, el participante AMC INGENIEROS S.A.C.,
presento ante la Entidad con fecha 17 de diciembre de 2024, su solicitud de elevacion
de cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y observaciones e integracion
de bases; no obstante, de la revision de la ficha del SEACE, se advierte que la
Entidad recién el dia 14 de enero de 2025 registr6 dicha informacion; pese a que, la
etapa de presentacion de ofertas estaba programada para el 27 de diciembre de 2024.

En razén de ello, la omision del registro de la elevacion de cuestionamientos por
parte del Entidad, conllevd a que el procedimiento de seleccion aun no se encontrara
suspendido a la fecha de presentacion de ofertas (27 de diciembre de 2024), lo cual
permitid que dos (2) de los participantes registren su oferta mediante el SEACE en
dicha oportunidad, situacion que contraviene la citada Directiva.
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Por lo tanto, la actuacion de la Entidad habria vulnerado la mencionada directiva que
regula el registro de informacion en el SEACE, asi como los Principios de Libertad
de Concurrencia y Competencia que se aplican transversalmente a toda contratacion
estatal.

En ese sentido, cabe sefalar que, lo expuesto anteriormente revela un vicio que
afecta la validez del procedimiento, por lo cual, el Titular de la Entidad debera

declarar la nulidad del procedimiento de seleccion, conforme a los alcances del
articulo 44 de la Ley, de modo que aquél se retrotraiga a la etapa de presentaciéon
de ofertas.

Finalmente, cabe indicar que, si bien la presentacion de ofertas constituye una etapa
posterior a la emisiéon de Pronunciamiento y bases integradas definitivas, es el caso

que, al encontramos en el marco de un procedlmlento electronico vy al haberse

del procedlmlento de selecc1on a fin de que las etapas del mismo se lleven a cabo en
el orden contemplado en la normativa de contratacién publica.

4. CONCLUSIONES
En virtud de lo expuesto, este Organismo Técnico Especializado ha dispuesto:

4.1 Se procedera a la integracion definitiva de las Bases a través del SEACE, en
atencion a lo establecido en el articulo 72 del Reglamento.

4.2 Atendiendo a lo sefialado en el numeral 3.12 del Pronunciamiento, corresponde al
Titular de la Entidad declarar la nulidad del procedimiento de seleccion
retrotrayéndolo a la etapa de presentacién de ofertas, bajo los alcances del
articulo 44 de la Ley; a fin de que se proceda nuevamente a aperturar la etapa de
presentacion de ofertas.

4.3 Posteriormente, el comité de seleccion deberd modificar las fechas de registro de
participantes, presentacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro, para lo cual
debera tenerse presente que los proveedores deberan efectuar su registro en forma
electronica a través del SEACE hasta antes de la presentacién de propuestas, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 57 del Reglamento; asimismo, cabe sefialar
que, conforme a lo dispuesto en el articulo 70 del Reglamento, entre la
integracion de Bases y la presentacion de propuestas no podra mediar menos de
siete (7) dias habiles, computados a partir del dia siguiente de la publicaciéon de
las Bases integradas en el SEACE.

4.4 Es preciso indicar que contra el pronunciamiento emitido por el OSCE no cabe
interposicion de recurso administrativo alguno, siendo de obligatorio
cumplimiento para la Entidad y los proveedores que participan en el
procedimiento de seleccion.

Adicionalmente, cabe senalar que, las disposiciones vertidas en el pliego
absolutorio que generen aclaraciones, modificaciones o precisiones, priman sobre
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los aspectos relacionados con las Bases integradas, salvo aquellos que fueron
materia del presente pronunciamiento.

4.5 Finalmente, se recuerda al Titular de la Entidad que el presente pronunciamiento
no convalida extremo alguno del procedimiento de seleccion.

Jestus Maria, 6 de febrero de 2025
Cédigo: 6.1y 12.6.
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