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Sumilla:  “(...) aunque el Impugnante ha sugerido que el certificado de
calificacion profesional que presentd es suficiente para
acreditar la formacion técnica en la carrera de Electricista
Industrial y da a entender que la tramitacion del titulo era
una formalidad, es pertinente recalcar que las bases
integradas establecian como regla que las personas
propuestas para el cargo de Técnico debian contar con un
titulo profesional o técnico; por lo cual, aunque el documento
presentado indique que el sefior Gonzales curso ciertos
estudios, no se ha cumplido con la condicion prevista en las
reglas del procedimiento de seleccion, a las cuales se deben
sujetar todos los postores”.

Lima, 20 de agosto de 2024.

VISTO en sesion del 20 de agosto de 2024, de la Sexta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 7765/2024.TCE, sobre el recurso de
apelacién interpuesto por el postor Aire Acondicionado & Refrigeraciéon S.A.C. contra la
Resolucidén Jefatural N° 135-2024-J/INEN del 26 de junio de 2024, mediante la cual el
Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas declard de oficio la nulidad de la
Adjudicacién Simplificada N° 043-2023-INEN — Primera convocatoria y la retrotrajo hasta
la etapa de evaluacion y calificacion de ofertas; y atendiendo a los siguientes:

1. ANTECEDENTES:

1. De acuerdo a la informacidn registrada en el SEACE, el 25 de setiembre de 2023,
el Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas, en adelante la Entidad,
convoco la Adjudicacién Simplificada N° 043-2023-INEN — Primera convocatoria,
efectuada para la “Contratacion de servicio de mantenimiento preventivo del
sistema de aire acondicionado tipo Chiller”, con un valor estimado de
S/ 470 000.00 (cuatrocientos setenta mil con 00/100 soles), en adelante el
procedimiento de seleccion.

Dicho procedimiento de seleccion fue convocado bajo el marco normativo del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N.2 344-2018-EF y modificatorias,
en lo sucesivo el Reglamento.

Segun el cronograma del procedimiento de seleccién, el 7 de noviembre de 2023,

se llevd a cabo la presentacién de ofertas de manera electrénica; asimismo, el 10
del mismo mes y afio, se notificd a través del SEACE el otorgamiento de la buena
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pro del procedimiento de seleccién a favor del postor Aire Acondicionado &
Refrigeracion S.A.C.

Cabe senalar que el comité de seleccidn consignd datos erréneos en el acta, pues,
en ciertos extremos, sefiald que la denominacién social del postor que obtuvo la
buena pro era “Aire Acondicionado Industrial S.A.C.” y que el valor adjudicado
ascendia a S/ 389 972.00 (trescientos ochenta y nueve mil novecientos setenta y
dos con 00/100 soles), pese a que el precio que ofertd en su Anexo N° 6 fue de
S/ 389 872.00 (trescientos ochenta y nueve mil ochocientos setenta y dos con
00/100 soles). Asimismo, en el SEACE se registré el mismo monto adjudicado que
aparecia en el acta, siendo los resultados los siguientes?:

Tabla 1.
Resultados del procedimiento de seleccion, segun el acta publicada en el SEACE
ETAPAS
Evaluacion
Puntaje
AL total Calificacion
Admisién obtenido, | Ordende ltad y
Precio incluyendo la | prelacién EESLITACOS
bonificacion
5 % REMYPE
Aire Acondicionado & Admitido S/ 389 972.00 105.00 1 Calificado
Refrigeracion S.A.C. (seguin el acta) puntos (Adjudicatario)
. . 101.30 .
Genera Clima S.A.C. Admitido S/ 404 200.00 2 Descalificado
puntos
Consorcio Air
Conditioning .
Technology  Sistem | Admitido | S/412980.00 9u9r;tljs 3 (zcjgf'fjd:r)
S.A.C. — Marco Antonio P - Lug
Cruz Quifiones
Ingenieria de
Telecomunicaciones y Admitido S/ 456 000.00 85.52 4 No calificado
Eléctrica S.A.C.
grlezIectrlc Industrial No admitido - - - No admitido

El 21 de noviembre de 2023, se registrdé el consentimiento de la buena pro
otorgada.

1 Informacion extraida del “Acta de admisién, evaluacion y calificacion de ofertas” de fecha 10 de noviembre
de 2023.
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No obstante, posteriormente, el 12 de abril de 2024, la Entidad notificd a través
del SEACE la Resolucidn Jefatural N° 80-2024-J/INEN del 11 de abril de 2024,
mediante la cual declaré la nulidad de oficio del procedimiento de seleccién y lo
retrotrajo hasta la etapa de otorgamiento de la buena pro; pues, advirtié que el
valor adjudicado que se indica en el acta del 10 de noviembre de 2023 y que se
registré en el SEACE diferia del monto que oferté el postor Aire Acondicionado &
Refrigeracion S.A.C.

Es asi que el 3 de mayo de 2024, se publicd en la referida plataforma el “Acta de
admisidn, evaluacidn, calificacién y buena pro” del 2 de mayo de 2024, en la que
se hizo mencidn de los datos correctos del monto adjudicado (S/ 389 872.00).

Pese a ello, el 3 de julio de 2024, la Entidad publico en el SEACE la Resolucién
Jefatural N° 135-2024-J/INEN del 26 de junio de 2024, mediante la cual el Titular
de la Entidad declard la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion y lo
retrotrajo hasta la etapa de evaluacién y calificacion.

2. Mediante escrito s/n, presentado el 10 de julio de 2024 ante la Mesa de Partes del
Tribunal de Contrataciones del Estado, en lo sucesivo el Tribunal, y subsanado el
dia 12 del mismo mes y aio, el postor Aire Acondicionado & Refrigeracién S.A.C.,
en adelante el Impugnante, interpuso recurso de apelacién contra la decision de
la Entidad de declarar la nulidad de oficio del procedimiento de seleccién. Al
respecto, solicita como pretensiones principales, que se revoque la decision del
comité de seleccidn de declarar de oficio la nulidad del procedimiento de seleccién
y, por ende, se ordene proceder a la firma del contrato, y, como pretensién
subordinada, que se declare la nulidad de la integraciéon de bases, debido a una
contradiccidon entre el pliego de absolucién de consultas y observaciones y las
bases integradas.

Como sustento de sus pretensiones, ofrece los siguientes fundamentos:

Con respecto a las pretensiones principales: Referidas a que se revoque la
decision del comité de seleccién de declarar la nulidad de oficio y se disponga el
perfeccionamiento del contrato.

° Manifiesta que la Entidad sustentd su decisidn de declarar la nulidad de
oficio del procedimiento de seleccién en dos causales: (i) la alteracién de
datos e informacién vy (ii) el supuesto incumplimiento de su parte de la
formacion académica requerida para el personal clave.
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(i)  Sobre la supuesta alteracidn de datos e informacidn del Impugnante:

° Manifiesta que, en el acta de otorgamiento de la buena pro, se hace
referencia a la denominacién social de su empresa de forma errénea; ya que,
en ciertos acapites, como el detalle de los participantes y el analisis de los
documentos de presentacion obligatoria, se indica de forma correcta su
nombre, mientras que, en otros, como los factores de evaluacién, la
calificaciéon y el otorgamiento de la buena pro, se sefiala la denominacién
“Aire Acondicionado Industrial S.A.C.”.

° No obstante, expresa que tal defecto supone un error material atribuible a
la Entidad, el cual no resulta trascendente ni afecta la validez de dicho
documento.

Afiade que la Entidad ha asumido antes esta postura, ya que, cuando
previamente hubo errores materiales en el monto adjudicado y su
denominacion social (por negligencia de la propia Entidad), la Resolucion
Jefatural N° 80-2024-J/INEN del 11 de abril de 2024 —que declaré por
primera vez la nulidad del procedimiento de seleccién y lo retrotrajo al
otorgamiento de la buena pro—, solo se enfocé en el defecto que se
encontraba en el monto; aun asi, en el acta que se emitié posteriormente,
se rectificé no solo dicho dato, sino también el nombre del postor ganador,
manteniendo la decisién de otorgarle la buena pro.

° En esa linea, argumenta que, si bien en la nueva acta de otorgamiento de la
buena pro existen acapites en los que se menciona la denominacion social
de una empresa distinta, para esa oportunidad, la Entidad habia rectificado
la buena pro y sefalado correctamente el dato de su empresa. Por tanto,
estima que no es plausible declarar por segunda vez la nulidad del
procedimiento de seleccién, mas alin por un error material que previamente
no fue observado, dado que carece de trascendencia o relevancia.

° Afade que, acorde a los principios de eficacia y eficiencia, las decisiones que
se adopten en un proceso de contratacidon deben guiar al cumplimiento de
los fines de la Entidad y a satisfacer el interés publico. Por ello, considera que
el error aludido puede subsanarse, ya que no afecta el hecho de que su
representada presentd la mejor oferta y cumplié con todos los requisitos
establecidos; ademas, considera que volver a realizar el procedimiento de
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seleccion supondria una afectacion no solo a su compaiiia, sino también a la
sociedad, por retardarse aun mas la satisfaccion de una necesidad publica.

(ii)  Sobre el supuesto incumplimiento de su parte del requisito de calificacion
relativo a la formacién académica del personal clave propuesto:

° Describe que el literal A del numeral 3.2 del capitulo Ill de la seccién
especifica de las bases integradas establece las condiciones para sustentar
la formacién académica del ingeniero y de los dos técnicos que formaran
parte del personal clave.

Manifiesta que, con respecto a los dos técnicos, se solicité que las personas
propuestas sean profesionales técnicos en sistemas de refrigeracién y aire
acondicionado o electricidad industrial.

Asimismo, refiere que, para su acreditacién, el titulo seria verificado por el
organo encargado de las contrataciones o el comité de seleccidon, segun
corresponda, en el Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos
Profesionales en el portal web de la Superintendencia Nacional de Educacién
Superior Universitaria — SUNEDU o en el Registro Nacional de Certificados,
Grados y Titulos a cargo del Ministerio de Educacion. Del mismo modo, se
precisé que, en caso el titulo profesional o técnico no se encuentre inscrito
en los registros mencionados, el postor debia presentar la copia del diploma
respectivo a fin de acreditar la formacién académica requerida.

° Manifiesta que, en su escrito de descargos presentado ante la Entidad el 14
de mayo de 2024, anexo el certificado de calificacion profesional de Técnico
Nivel Operativo en la carrera de Electricista Industrial, emitido por SENATI a
favor del sefior Rony Gonzales Mendoza, el cual presentd como parte de su
oferta.

° Ademads, describe que el propio SENATI emitid el Oficio N°
RE)2.103.2024.GA/SA del 24 de abril de 2024, en el que confirmé que emitid
dicho documento.

° Por consiguiente, recalca que el sefior Rony Gonzales Mendoza cuenta con
la formacién académica que se exige para la presente contratacién. Por
tanto, sefala que, sin perjuicio de que SENATI recién obtuvo la facultad de
emitir titulos a partir del 2011, en el presente afio ha afirmado que la
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persona citada recibid formacidon técnica en la carrera de Electricista
Industrial.

° En esa linea, alega que, en aplicacidén del principio de eficiencia y eficacia, se
debe considerar que su empresa si ha probado que su propuesta de personal
clave tiene la formacién técnica necesaria para el servicio objeto de la
adjudicacion.

Con respecto a la pretension subordinada: Referida a que se declare la nulidad
de la integracion de bases, por la supuesta existencia de una contradiccion entre
el pliego de absolucién de consultas y observaciones y las bases integradas.

° Alega que, al absolver la observacion N° 14 a las bases, el comité de seleccion
acepto que el requisito de formacidén académica de los técnicos solicitados
como parte del personal clave sea modificado, en los siguientes términos:
“Titulo técnico en la carrera técnica de sistemas de refrigeracion y aire
acondicionado o electricidad industrial”.

° No obstante, refiere que esta informacién no se condice con las bases
integradas, lo cual genera perjuicio a su empresa, ya que, segun afirma, se
orientd por las reglas establecidas en el segundo documento.

° De tal modo, argumenta que los documentos no han cumplido con lo
dispuesto en el Reglamento, por lo que, en virtud del articulo 44 de la Ley,
corresponderia declarar la nulidad de las bases integradas, por
contravencion a las normas legales y principio de transparencia.

Con decreto del 17 de julio de 2024, notificado el 18 del mismo mes y afio, la
Secretaria del Tribunal admitié a tramite el recurso de apelacién presentado en el
marco del procedimiento de seleccion, y se corrid traslado a la Entidad, a fin de
que cumpla, entre otros aspectos, con registrar en el SEACE el informe técnico
legal, en el que indique su posicion respecto de los hechos materia de
controversia, en el plazo de tres (3) dias habiles y, ademas, se dispuso notificar el
recurso interpuesto, a los postores distintos del Impugnante que pudieran verse
afectados con la resolucién que emita este Tribunal, mediante su publicacién en
el SEACE.

El 24 de julio de 2024, la Entidad registré en el SEACE el Informe Técnico N°

000050-2024-UF-ADQ-OL-OGA/INEN del 22 de julio de 2024, emitido por la
Unidad de Adquisiciones, asi como el Informe N° 001067-2024-OAJ/INEN del 24
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de julio de 2024, emitido por la Oficina de Asesoria Juridica, en los que sefiald su
posicion respecto de los fundamentos planteados en el recurso de apelacidon, en
el siguiente sentido:

Con respecto a las pretensiones principales: Referidas a que se revoque la

decision del comité de seleccién de declarar la nulidad de oficio y se disponga el
perfeccionamiento del contrato.

(i)

Sobre la supuesta alteracién de datos e informacion en el procedimiento de
seleccion:

Sefala que, a través de la Resolucion Jefatural N° 80-2024-J-INEN de fecha
11 de abril de 2024, la Entidad declaré la nulidad de oficio del procedimiento
de seleccidn, retrotrayéndolo hasta la etapa de otorgamiento de la buena
pro, al advertir que en el “Acta de admision, evaluacién y calificacion de
ofertas” de fecha 10 de noviembre de 2023, el comité de seleccidén otorgé la
buena pro del procedimiento de seleccidon al Impugnante por el monto de
S/ 389 972.00, pese a que la oferta econdmica de dicho postor era de
S/ 389 872.00.

En ese sentido, manifiesta que, mediante el “Acta de admisidn, evaluacion,
calificacion y buena pro” de fecha 2 de mayo de 2024, el comité de seleccion
rectificé el error en el monto y otorgd la buena pro al Impugnante por la
suma de S/ 389 872.00.

No obstante, relata que, posteriormente, el Organo de Control Institucional
de la Entidad remitié el Informe de accién de oficio posterior N° 031-2024-
OCl/3757-A0P de fecha 3 de mayo de 2024, sefialando, entre otros, que el
comité de seleccidn alterd datos o informacion de un postor en la admisidn,
evaluacion vy calificaciéon de ofertas del procedimiento de seleccién; pues
consignd en el acta de fecha 10 de noviembre de 2023 la razén social “Aire
Acondicionado Industrial S.A.C.”, pese a que lo correcto era “Aire
Acondicionado & Refrigeraciéon S.A.C.”.

Por tanto, considera que en este extremo se contravino el numeral 43.3 del
articulo 43 del Reglamento, que regula las acciones del érgano a cargo del
procedimiento de seleccidn, respecto a la alteracién, cambio o modificacidn
de la informacidn contenida en el expediente de contratacion.

Pagina 7 de 40



g‘?omgu% )
‘da PERU | Ministerio

o) de Economia y Finanzas

Organismo.
Supervisor delas

Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 2815-2024-TCE-S6

(ii)  Sobre el supuesto incumplimiento del requisito de calificacién relativo a la
formacidn académica del personal clave propuesto:

° Describe que, a través del informe de accidn de oficio posterior mencionado
previamente, el Organo de Control Institucional de la Entidad determiné que
el comité de seleccion calificd como valida la oferta del Impugnante, pese a
que el personal clave propuesto no cumplia con la formacién académica
requerida.

° Al respecto, alega que, dentro de la oferta que presenté el Impugnante, obra
el documento denominado “Acreditacion de formaciéon académica”, de
fecha 7 de noviembre de 2023, a través del cual presentd al sefior Rony
Gonzales Mendoza como parte de su personal clave, refiriendo que ostenta
la profesion de Técnico Electricista Industrial, con titulo profesional
expedido por el Servicio Nacional de Adiestramiento de Trabajo Industrial
(SENATI); no obstante, adjunté el Certificado de calificacion profesional del
3 de setiembre de 2007.

° En relacion con ello, alega que los postores debian acreditar mediante titulo
profesional o técnico a su personal clave, habiéndose precisado que, en caso
de no encontrarse inscrito en el Registro Nacional de Grados Académicos y
Titulos Profesionales del portal web de la Superintendencia Nacional de
Educacion Superior Universitaria — SUNEDU o en el Registro Nacional de
Certificados, Grados y Titulos a cargo del Ministerio de Educacidn, el postor
debia presentar la copia del diploma respectivo, esto es, la copia del titulo
profesional o técnico, a fin de acreditar la formacién académica requerida,
hecho que se confirma con el pliego absolutorio, a través del cual se precisé
que debia demostrar el titulo técnico en la carrera técnica de sistemas de
refrigeracion aire acondicionado o electricidad industrial.

° En ese punto, sefiala que el articulo 1 de la Ley N° 29672, Ley que autoriza al
Servicio Nacional de Adiestramiento en Trabajo Industrial (SENATI) a otorgar
titulos a nombre de la Nacidn, autorizé a dicha institucidn a partir del 10 de
marzo de 2011 a otorgar titulos a nombre de la nacién a los egresados de
sus programas de formacidn profesional. Asimismo, menciona que, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto Supremo N° 008-2011-
ED, los egresados de SENATI con anterioridad a dicha fecha pueden acceder
a un titulo a nombre de la nacién, siempre que cumplan los requerimientos
académicos y legales establecidos.
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° En virtud de lo expuesto, considera que el Impugnante no cumplié con
acreditar a la totalidad de su personal clave de acuerdo a lo requerido en los
documentos del procedimiento de seleccidén; por consiguiente, estima que
el otorgamiento de la buena pro a su favor vulnera los numerales 75.1y 75.2
del articulo 75 del Reglamento.

Con respecto a la pretension subordinada: Referida a que se declare la nulidad
de la integracion de bases, por la supuesta existencia de una contradiccion entre
el pliego de absolucién de consultas y observaciones y las bases integradas.

° Indica que, conforme se desprende del pliego absolutorio (observacion N°
14), respecto al personal técnico, se solicitd lo siguiente: “Titulo técnico en
la carrera técnica de sistemas de refrigeracion y aire acondicionado o
electricidad industrial”; mientras que, en las bases integradas, se contempld:
“Profesional técnico en sistemas de refrigeracion y aire acondicionado o
electricidad industrial”.

o A su juicio, no existe discrepancia respecto a las carreras requeridas o forma
de acreditacién solicitada; por el contrario, de la lectura del pliego y las bases
integradas, se confirma que la Entidad solicitdé que se certifique, a través de
un titulo, la experiencia requerida para dicho personal clave.

° Asimismo, respecto a la supuesta diferencia alegada por el Impugnante,
indica que, conforme a lo establecido en el numeral 72.6 del articulo 72 del
Reglamento, cuando exista divergencia entre lo indicado en el pliego de
absolucién de consultas y observaciones y la integracién de bases, prevalece
lo absuelto en el referido pliego. De tal modo, argumenta que, de haber
existido alguna contradiccion entre el pliego absolutorio y las bases
integradas, prevalece el pliego, no siendo justificacion para alegar perjuicio
a su empresa.

° En consecuencia, recalca que lo que decidié la Entidad en la Resolucidn
Jefatural N° 135-2024-J/INEN del 26 de junio de 2024 es valido.

5. A través del Escrito N° 1, presentado ante el Tribunal el 24 de julio de 2024, el
Consorcio conformado por la empresa Air Conditioning Technology Sistem S.A.C.
y el sefior Marco Antonio Cruz Quifiones, solicité su apersonamiento como tercero
administrado, y ademas solicitd que se confirme la nulidad del procedimiento de
seleccion, se declare no admitida la oferta del Impugnante y se le otorgue la buena
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pro del procedimiento de seleccién. Asimismo, sefiald que posteriormente iba a
presentar el sustento de su peticién.

6. Por medio del decreto del 25 de julio de 2024, se declaré no ha lugar el
apersonamiento del Consorcio conformado por la empresa Air Conditioning
Tecnology Sistem S.A.C. y el sefior Marco Antonio Cruz Quifiones; debido a que,
de la evaluacién realizada a su situacion juridica, se advirti6 que en el
procedimiento de seleccién impugnado su oferta quedo en el segundo lugar del
orden de prelacién, y que contra dicha decisién, no operé vélidamente medio
impugnatorio alguno, por lo que se considerd que la resolucion que expida el
Tribunal no le causaria perjuicio en sus derechos o intereses legitimos.

7. Mediante decreto del 25 de julio de 2024, notificado el 30 del mismo mes y afo,
se dispuso remitir el expediente a la Sexta Sala del Tribunal para que evalle la
informacién que obra en el mismo vy, de ser el caso, dentro del término de cinco
(5) dias habiles, lo declare listo para resolver.

8. Con Escrito N° 2, presentado ante el Tribunal el 30 de julio de 2024, el Consorcio
conformado por la empresa Air Conditioning Technology Sistem S.A.C. y el sefior
Marco Antonio Cruz Quifiones solicita su apersonamiento como tercero
administrado, sefialando lo siguiente:

° Manifiesta que su consorcio ocupé el tercer lugar en el orden de prelacién
en la etapa de evaluacién y que el postor que obtuvo el segundo lugar fue
descalificado, quedando su representada en ese lugar, lo cual, segin su
criterio, le otorga legitimo derecho de ser adjudicado con la buena pro, en
caso se confirme la validez de la Resolucidn Jefatural N° 80-2024-J-INEN.

° Al respecto, considera que la nulidad se encuentra debidamente motivada,
debido a que el Impugnante presenté un documento que no cumplia con lo
solicitado en las bases integradas, en tanto, estas exigian que los técnicos
tengan titulo profesional o técnico.

° Agrega que, al absolver la observacién N° 14, formulada por el propio
Impugnante, el comité de seleccién, previa autorizacién del drea usuaria,
amplié el requerimiento a un técnico en Electricidad Industrial, debiéndose
acreditar el requisito con un titulo de técnico, tal como primigeniamente se
habia considerado en las bases.
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° Al respecto, sostiene que el Impugnante presentd un certificado y no un
titulo o diploma, como se habia previsto en el pliego de absolucion de
consultas y observaciones, asi como en las bases integradas.

9. Através del decreto del 30 de julio de 2024, se programé audiencia publica para
el 7 de agosto del mismo afo, la cual se llevé a cabo con la participacién de los
representantes del Impugnante y la Entidad.

10. Mediante decreto del 31 de julio de 2024 se indicd al Consorcio conformado por
la empresa Air Conditioning Technology Sistem S.A.C. y el sefior Marco Antonio
Cruz Quifiones, que se esté a lo dispuesto a lo indicado en el decreto del 25 de
julio de 2024, en el cual se determind no ha lugar a su apersonamiento.

11. Por medio del decreto del 7 de agosto de 2024, se otorgd el plazo de tres (3) dias
habiles al Servicio Nacional de Adiestramiento en Trabajo Industrial (SENATI) para
gue informe si el Certificado de calificacion profesional del 3 de setiembre de 2007
constituye o acredita el titulo profesional del sefior Rony Gonzales Mendoza como
profesional técnico en Electricidad Industrial o si, por el contrario, el titulo
profesional es el documento que se emite luego de efectuar el procedimiento
regulado en su pagina web.

Adicionalmente, se le requirid, junto al sefior Rony Gonzales Mendoza, lo
siguiente:

(i)  Informar si, en atencion a los estudios cursados en el marco de la calificacidon
profesional de Técnico - Nivel Operativo en la carrera de Electricista
Industrial, el sefior Rony Gonzales Mendoza realizd el tramite de obtencién
de titulo a nombre de la nacién ante SENATI y, como consecuencia de ello,
se le emitié un diploma o documento diferente al Certificado de calificacion
profesional del 3 de setiembre de 2007.

(i)  Atendiendo a que, mediante Oficio N° RE(2.054.2024.GA/SA del 1 de marzo
de 2024, SENATI informé que el sefior Rony Gonzales Mendoza culminé de
manera satisfactoria la carrera de Electricista Industrial iniciando su
formacién profesional en el aio 2015 y finalizando el afio 2017, se les solicitd
precisar si dichos estudios se dieron como convalidacién y/o actualizacion
de la formacion de la que se dejé constancia en el Certificado de calificacion
profesional del 3 de setiembre de 2007, o si constituyen otros estudios
técnicos llevados a cabo por dicha persona.
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Por ultimo, se les solicitd remitir una copia del diploma o titulo otorgado por
SENATI al sefior Rony Gonzales Mendoza como consecuencia de los estudios
llevados a cabo entre los afios 2015 al 2017.

Para dichos efectos, se otorgd al sefior Rony Gonzales Mendoza el plazo de cinco
(5) dias habiles.

12. El13 de agostode 2024, SENATI remitié al Tribunal el Informe N° 031-2024-GA/SA,
en el cual respondio al requerimiento efectuado mediante decreto del 7 de agosto
de 2024, en el siguiente sentido:

(i) Indica que, a partir de la dacion de la Ley N° 29672, se facultd a su institucidn
a emitir titulos a nombre de la nacién, teniendo sus primeras promociones
de egreso en el afio 2014 y que a los egresados antes de dicho afio, se les
emitia el certificado de calificacién profesional, como muestra de haber
concluido de manera satisfactoria el plan de estudios de su institucion.

(ii) Manifiesta que, debido al afio en que egresé el sefior Rony Gonzales
Mendoza, su institucion le otorgd el Certificado de calificaciéon profesional
de Técnico Nivel Operativo en la carrera de Electricista Industrial el 3 de
setiembre del 2007; no obstante, sefiala que SENATI cuenta con la
modalidad de titulacién por la modalidad de aprobacién del programa de
complementacidn, el cual se encuentra dirigido a aquellos que egresaron
antes de que entre en vigencia la Ley N° 29672 y que deseen obtener el titulo
a nombre de la nacién.

Sin embargo, sefala que en su sistema no figura que dicha persona haya
realizado el referido programa ni gestionado el titulo a nombre de la nacién.

(iii)  Encuanto al Oficio N° RE(2.054.2024.GA/SA del 1 de marzo de 2024, precisa
que hubo un error de tipeo, debiendo indicar que inicid su formacién
profesional en el afio 2005 y finalizé el afio 2007, y no como se indica en el
referido oficio, que sefiala el periodo comprendido entre el 2015 al 2017.

En ese sentido, remitié copia del Certificado de calificacién profesional de

Técnico Nivel Operativo en la carrera de Electricista Industrial, emitido a
favor del sefior Rony Gonzales Mendoza.
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Mediante el escrito s/n, presentado el 14 de agosto de 2024 ante el Tribunal, el
sefor Rony Gonzales Mendoza respondié al requerimiento de informacién, en el
siguiente sentido:

(i)  Sostiene que, desde que logré culminar su formaciéon técnica como
Electricista Industrial, ha sido un trabajador dedicado y hacendoso, y que, en
razon de sus diversas obligaciones, no tuvo la posibilidad de realizar el
tramite administrativo ante el SENATI. Sin embargo, enfatiza que como la
propia institucién refiere, para obtener el titulo se hace un tramite
administrativo, lo cual no implica rendir una evaluacién o llevar mas
estudios, porque justamente la calificacion profesional de Técnico - Nivel
operativo ya la obtuvo cuando estudié en los afios 2005 al 2007.

Por tanto, considera que el no haber realizado ese tramite no disminuye la
formacion ni las capacidades que adquirié cuando asistié al SENATI; por lo
cual, no afecta de ninguna forma su participacién para ser el eventual
personal clave encargado del servicio.

(i)  En relacién con el Oficio N° RE(2.054.2024.GA/SA del 1 de marzo de 2024,
refirid que existe un error material respecto a los afios de estudio, ya que
cursé sus estudios entre los afios 2005 y 2007 y no entre el 2015 al 2017,
como se indica en el oficio.

A través del decreto del 14 de agosto de 2024, se declaré el expediente listo para
resolver.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente andlisis, el recurso de apelacién interpuesto por el postor
Aire Acondicionado & Refrigeracion S.A.C. contra la decisidn del Instituto Nacional
de Enfermedades Neopldsicas de declarar de oficio la nulidad de la Adjudicacidn
Simplificada N° 043-2023-INEN — Primera convocatoria, convocada bajo la vigencia
de la Ley y su Reglamento, normas aplicables a la resolucidn del presente caso.

PROCEDENCIA DEL RECURSO:
El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad
y los participantes o postores en un procedimiento de seleccidn solamente pueden

dar lugar a la interposicidn del recurso de apelacion. A través de dicho recurso se
pueden impugnar los actos dictados durante el desarrollo del procedimiento hasta
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antes del perfeccionamiento del contrato, conforme establezca el Reglamento.

Con relacidn a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en
sede administrativa estan sujetos a determinados controles de caracter formal y
sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la admisibilidad y
procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la procedencia, se
evalla la concurrencia de determinados requisitos que otorgan legitimidad y
validez a la pretensién planteada a través del recurso, es decir, en la procedencia
se inicia el andlisis sustancial, puesto que se hace una confrontaciéon entre
determinados aspectos de la pretension invocada y los supuestos establecidos en
la normativa para que dicha pretension sea evaluada por el drgano resolutor.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacién, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia previstas en el articulo 123
del Reglamento, a fin de determinar si el presente recurso es procedente, o, por
el contrario, esta inmerso en alguna de las referidas causales.

a) La Entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezcan de competencia para
resolverlo.

El articulo 117 del Reglamento, delimita la competencia para conocer el recurso
de apelacién, estableciendo que dicho recurso es conocido y resuelto por el
Tribunal, cuando se trate de procedimientos de seleccién cuyo valor estimado o
referencial sea igual o superior a cincuenta (50) UIT?, o se trate de procedimientos
para implementar o extender Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco.

Asimismo, con independencia del valor estimado o valor referencial del
procedimiento de seleccidn, segin corresponda, la _declaracién de nulidad de
oficio o la cancelacion del procedimiento se impugnan ante el Tribunal.

Bajo tal premisa normativa, dado que en el presente caso el recurso de apelaciéon
ha sido interpuesto contra la declaracidn de nulidad de oficio del procedimiento
de seleccidn, este Tribunal es competente para conocerlo.

b)  Haya sido interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

El procedimiento de seleccion fue convocado el 25 de setiembre de 2023; por lo cual el valor de la Unidad
Impositiva Tributaria (UIT) aplicable al caso concreto es el que se aprobd para el afio 2023, el cual asciende a
S/ 4950.00, seguin lo determinado en el Decreto Supremo N° 309-2022-EF. En dicho caso, cincuenta (50) UIT
equivalen a S/ 247 500.00.
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El articulo 118 del Reglamento, ha establecido taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacion
de las contrataciones, ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,
destinadas a organizar la realizaciéon de procedimientos de seleccioén, iii) los
documentos del procedimiento de seleccion y/o su integracion, iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes, y v) las contrataciones directas.

En el caso concreto, las pretensiones principales que el Impugnante describié en
su petitorio se encuentran dirigidas a que se revoque la Resolucion Jefatural N°
135-2024-J/INEN del 26 de junio de 2024, mediante la cual la Entidad declard la
nulidad de oficio del procedimiento de seleccién; por consiguiente, el acto
impugnado no se encuentra comprendido en la lista de actos inimpugnables. Por
consiguiente, se aprecia que el acto objeto de impugnacién en este extremo del
recurso no se encuentra comprendido en la relacion de actos inimpugnables.

Por otro lado, el mismo postor planted como pretension subordinada, es decir, si
la pretensién principal es desestimada, que se declare la nulidad del
procedimiento de seleccién, por supuestas contradicciones en el pliego de
absolucion de consultas y observaciones y las bases integradas; no obstante, en
estricta aplicacion del articulo 118 antes citado, los documentos del
procedimiento de seleccidn y/o su integracion son actos que no son impugnables.
En consecuencia, este extremo del recurso resulta improcedente.

c)  Haya sido interpuesto fuera del plazo.

Los numerales 119.2 y 119.4 del articulo 119 del Reglamento establecen que la
apelacion contra los actos dictados con posterioridad al otorgamiento de la buena
pro, contra la declaracién de nulidad, cancelacion y declaratoria de desierto del
procedimiento, se interpone dentro de los ocho (8) dias hdbiles siguientes de
haberse tomado conocimiento del acto que se desea impugnar. En el caso de
adjudicaciones simplificadas, seleccién de consultores individuales y comparacién
de precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles siguientes de tomado conocimiento
del acto que se desea impugnar.

De igual modo, segun el literal d) del articulo 122 del Reglamento, cuando se
advierte que el recurso de apelacidon no contiene alguno de los requisitos de
admisibilidad y que esta omisién no fue advertida en el momento de la
presentacion del recurso, el Presidente del Tribunal concede un plazo maximo de
dos (2) dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificaciéon de las

Pagina 15 de 40



A DE
JyBUCA DE( o,
& “y

k%

Yl a PERU Ministerio

Organismo.
Supervisor delas

Contrataciones
del Estado

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 2815-2024-TCE-S6

observaciones para la subsanaciéon respectiva. Transcurrido el plazo sin que se
realice la subsanacion, el recurso se tiene por no presentado.

En aplicacion a lo dispuesto en el citado articulo, teniendo en cuenta que el
procedimiento de seleccion se efectué mediante una adjudicacién simplificada, el
Impugnante contaba con un plazo de cinco (5) dias habiles para interponer su
recurso de apelacién; entonces, considerando que la declaratoria de nulidad de
oficio del procedimiento de seleccién fue publicada en el SEACE el 3 de julio de
2024, dicho plazo vencia el 10 del mismo mes y aiio.

En cuanto a ello, del expediente fluye que precisamente el 10 de julio de 2024, el
Impugnante interpuso su recurso de apelacion, subsanandolo el dia 12 del mismo
mes y ano, es decir, dentro de los dos (2) dias habiles de interpuesto, cumpliendo
los plazos previstos en los articulos 119 y 122 del Reglamento.

d)  Elque suscriba el recurso no sea el impugnante o su representante.

De la revision al recurso de apelacion, se aprecia que este aparece suscrito por el
sefor Ramiro Olivares Chavez, gerente general del Impugnante.

e) Elimpugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos
de seleccion y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningun elemento a partir del cual pueda inferirse y determinarse que el
Impugnante se encuentra inmerso en alguna causal de impedimento.

f) El impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos
civiles.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningun elemento a partir del cual pueda inferirse y determinarse que el
Impugnante se encuentra incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

g) Elimpugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal para
impugnar el acto objeto de cuestionamiento.

El numeral 217.1 del articulo 217 del TUO de la LPAG, establece la facultad de

contradiccion administrativa, segin la cual, frente a un acto administrativo que
supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su

Pagina 16 de 40



A DE
JyBUCA DE( o,
& “y

Organismo.
Supervisor delas

Contrataciones
del Estado

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 2815-2024-TCE-S6

contradiccién en la via administrativa mediante la interposicion del recurso
correspondiente que en materia de contrataciones del Estado es el recurso de
apelacion.

En el presente caso, el Impugnante cuenta con interés para obrar debido a que la
decision de la Entidad de declarar la nulidad de oficio del procedimiento de
seleccion, incluida la buena pro otorgada a su favor, afecta de manera directa su
derecho; asimismo, cuenta con legitimidad procesal para cuestionar dicha
decision, toda vez que, en un primer término, le fue otorgada la buena pro del
procedimiento de seleccidn.

h)  Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

En el caso concreto, si bien el Impugnante fue adjudicado con la buena pro, el
procedimiento de seleccion, incluyendo el otorgamiento de buena pro, se declaré
nulo, siendo retrotraido a la etapa de evaluacién y calificacion.

i) No exista conexion ldégica entre los hechos expuestos en el recurso y el
petitorio del mismo.

Conforme se ha descrito en los antecedentes, el Impugnante ha solicitado como
pretensiones principales que se revoque la decisidon del comité de seleccién de
declarar la nulidad de oficio del procedimiento y se ordene el perfeccionamiento
del contrato.

En ese sentido, de la revisiéon a los fundamentos de hecho del recurso de
apelacién, se aprecia que estos se encuentran orientados a sustentar sus
pretensiones, no incurriéndose, por lo tanto, en la presente causal de
improcedencia.

3. Por lo tanto, luego de haber efectuado el examen de los supuestos de
improcedencia previstos en el articulo 123 del Reglamento, sin que se hubiera
advertido la concurrencia de alguno de estos, este Colegiado considera que
corresponde proceder al analisis de los asuntos de fondo propuestos.

B. PRETENSIONES:

4. El Impugnante solicité a este Tribunal lo siguiente:
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e Se revoque la Resolucién Jefatural N° 135-2024-J/INEN del 26 de junio de
2024, mediante la cual la Entidad declaré la nulidad del procedimiento de
seleccion y lo retrotrajo a la etapa de evaluacién y calificacion.

e Se disponga continuar con el procedimiento de perfeccionamiento del
contrato.

C. FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS:

5. Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y considerando el
petitorio sefialado de forma precedente, corresponde efectuar el analisis de
fondo, para lo cual resulta necesario fijar los puntos controvertidos del presente
recurso.

Al respecto, es preciso tener en consideracion lo establecido en el literal b) del
numeral 126.1 del articulo 126 vy literal b) del articulo 127 del Reglamento, que
establecen que la determinacidn de los puntos controvertidos se sujeta a lo
expuesto por las partes en el escrito que contiene el recurso de apelacion y en el
escrito de absolucién de traslado de dicho recurso, presentados dentro del plazo
previsto, sin perjuicio de la presentacion de pruebas y documentos adicionales
que coadyuven a la resolucion de dicho procedimiento.

Cabe seialar que lo antes citado tiene como premisa que, al momento de analizar
el recurso de apelacion, se garantice el derecho al debido proceso de los
intervinientes, de manera que las partes tengan la posibilidad de ejercer su
derecho de contradiccion respecto de lo que ha sido materia de impugnacion;
pues lo contrario, es decir, acoger cuestionamientos distintos a los presentados en
el recurso de apelacién o en el escrito de absoluciéon, implicaria colocar en una
situacidn de indefensién a la otra parte, la cual, dado los plazos perentorios con
que cuenta el Tribunal para resolver, veria conculcado su derecho a ejercer una
nueva defensa.

Asi, debe tenerse en cuenta que los demads intervinientes del presente
procedimiento de seleccidn fueron notificados de forma electrénica con el recurso
de apelacidén el 20 de junio de 2024, segun se aprecia de la informacién obtenida
del SEACE3, contando con tres (3) dias habiles para absolver el traslado del citado
recurso, esto es, hasta el 25 de junio del afio en curso.

3 De acuerdo al literal a) del numeral 126.1 del articulo 126 del Reglamento.
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Sin embargo, Unicamente pueden ser materia de pronunciamiento por parte de
este Colegiado los puntos controvertidos que devienen de los argumentos
expresados en el recurso de apelacion.

En el marco de loindicado, este Colegiado considera que los puntos controvertidos
a dilucidar son los siguientes:

i) Determinar si el comité de seleccién alteré datos e informacién del
Impugnante y si ello amerita, como la Entidad lo determiné en la Resolucién
Jefatural N° 135-2024-J/INEN del 26 de junio de 2024, que se declare la
nulidad de oficio del procedimiento de seleccién y que se retrotraiga a la
etapa de evaluacién y calificacion de ofertas.

ii)  Determinar si la calificacion que efectud el comité de seleccién a la oferta
del Impugnante transgredié el articulo 75 del Reglamento, como se indicé
en la Resolucion Jefatural N° 135-2024-J/INEN del 26 de junio de 2024.

iii) Determinar si corresponde ordenar que la Entidad suscriba el contrato
respectivo.

ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS:

Con el propésito de esclarecer la presente controversia, es relevante destacar que
el andlisis que efectue este Tribunal debe tener como premisa que la finalidad de
la normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran
bienes, servicios y obras en las mejores condiciones posibles, dentro de un
escenario adecuado que garantice tanto la concurrencia entre potenciales
proveedores como la debida transparencia en el uso de los recursos publicos.

Ademas de lo expresado, es menester destacar que el procedimiento
administrativo se rige por principios, que constituyen elementos que el legislador
ha considerado basicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacion de la
Administracién y de los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para
controlar la discrecionalidad de la Administracién en la interpretacion de las
normas aplicables, en la integracidn juridica para resolver aquellos aspectos no
regulados, asi como para desarrollar las regulaciones administrativas
complementarias. Abonan en este sentido, entre otros, los principios de eficaciay
eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 de la Ley.
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En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados,
corresponde que este Colegiado se avoque al andlisis de los puntos controvertidos
planteados en el presente procedimiento de impugnacion

PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si el comité de seleccidn alteré datos e
informacion del Impugnante y si ello amerita, como la Entidad lo determiné en la
Resolucion Jefatural N° 135-2024-J/INEN del 26 de junio de 2024, que se declare la
nulidad de oficio del procedimiento de seleccidon y que se retrotraiga a la etapa de
evaluacion y calificacion de ofertas.

8. Conforme se describe en la Resolucidn Jefatural N° 135-2024-J/INEN del 26 de
junio de 2024 mediante el Informe de accién posterior N° 031-2024-0Cl/3757-
AOP de fecha 3 de mayo de 2024, el Organo de Control Institucional de la Entidad
refirié que el comité de seleccidn alterd la denominacidn social del Impugnante en
la admision, evaluacion y calificacion de ofertas; ya que, en lugar de referirse a
dicho postor como “Aire Acondicionado & Refrigeracion S.A.C.”, como se consigna
en el “Anexo N° 1 — Declaracién jurada de datos del postor”, se le sefiald “Aire
Acondicionado Industrial S.A.C.”.

9. Frente a ello, en su recurso de apelacion, el Impugnante senald que el defecto en
el acta de otorgamiento de la buena pro supone un error material atribuible a la
Entidad, el cual no resulta trascendente ni afecta la validez de dicho documento.

Anade que la referida institucion ha asumido antes esta postura, ya que, cuando
previamente hubo errores materiales en el monto adjudicado y su denominacién
social (por negligencia de la propia Entidad), la Resolucién Jefatural N° 80-2024-
J/INEN del 11 de abril de 2024 —que declaré por primera vez la nulidad del
procedimiento de selecciony lo retrotrajo al otorgamiento de la buena pro—, solo
se enfocd en el defecto que se encontraba en el monto; aun asi, en el acta que se
emitid posteriormente, se rectificé no solo dicho dato, sino también el nombre del
postor ganador, manteniendo la decisién de otorgarle la buena pro.

En esa linea, argumenta que, si bien en la nueva acta de otorgamiento de la buena
pro existen acdpites en los que se menciona la denominacién social de una
empresa distinta, para esa oportunidad, la Entidad habia rectificado la buena pro
y sefialado correctamente el dato de su empresa. Por tanto, estima que no es
plausible declarar por segunda vez la nulidad del procedimiento de seleccién, mas
aun por un error material que previamente no fue observado, dado que carece de
trascendencia o relevancia.
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Alude que, acorde a los principios de eficacia y eficiencia, las decisiones que se
adopten en un proceso de contratacion deben guiar al cumplimiento de los fines
de la Entidad y a satisfacer el interés publico. Por ello, estima que el error aludido
puede subsanarse, ya que no afecta el hecho de que su representada presento la
mejor oferta y cumplié con todos los requisitos establecidos; ademas, cree que
volver a realizar el procedimiento de seleccidn supondria una afectacion no solo a
su compaiiia, sino también a la sociedad, por retardarse ain mas la satisfaccién
de la necesidad publica.

Por su parte, al absolver el traslado del recurso, la Entidad manifestd que, a través
de la Resolucion Jefatural N° 80-2024-J-INEN de fecha 11 de abril de 2024, la
Entidad declaré la nulidad de oficio del procedimiento de seleccidn,
retrotrayéndolo hasta la etapa de otorgamiento de la buena pro, al advertir que
en el “Acta de admision, evaluacion y calificaciéon de ofertas” de fecha 10 de
noviembre de 2023, el comité de seleccidén otorgd la buena pro del procedimiento
de seleccion al Impugnante por el monto de S/ 389 972.00, pese a que la oferta
econdmica de dicho postor era de S/ 389 872.00.

En ese sentido, manifiesta que, mediante el “Acta de admision, evaluacion,
calificacion y buena pro” de fecha 2 de mayo de 2024, el comité de seleccidn
rectificé el error en el monto y otorgd la buena pro al Impugnante por la suma de
S/ 389 872.00.

No obstante, relata que, posteriormente, el Organo de Control Institucional de la
Entidad remitié el Informe de accion de oficio posterior N° 031-2024-0Cl/3757-
AOP de fecha 3 de mayo de 2024, sefialando, entre otros, que el comité de
seleccion alterd datos o informacion de un postor en la admision, evaluacion y
calificacion de ofertas del procedimiento de selecciéon; pues consigné en el acta de
fecha 10 de noviembre de 2023 la razén social “Aire Acondicionado Industrial
S.A.C.”, en lugar de “Aire Acondicionado & Refrigeracion S.A.C.”.

Por consiguiente, considera que, en este extremo, se contravino el numeral 43.3
del articulo 43 del Reglamento, que regula las acciones del érgano a cargo del
procedimiento de seleccién, respecto a la alteracién, cambio o modificacién de la
informacidén contenida en el expediente de contratacion.

En relacion con lo expuesto por las partes, de la revisién de los documentos del
procedimiento de seleccidn, se verifican los siguientes hechos:
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(i)  EI'7 de noviembre de 2023, se llevd a cabo la presentacion de ofertas de
manera electronica, siendo uno de los postores la empresa Aire
Acondicionado & Refrigeracién S.A.C. (Impugnante), el cual ofreci6 como
precio total, la suma de S/ 389 872.00, conforme se verificd en su Anexo N°
6.

(ii)  Posteriormente, el 10 de noviembre de 2023, la Entidad notificé a través del
SEACE el otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccién al
Impugnante; no obstante, el comité de seleccién consignd datos erréneos
en el acta respectiva, pues, en los apartados correspondientes a la
evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro, se sefialé que la
denominacion social del postor que obtuvo la buena pro era “Aire
Acondicionado Industrial S.A.C.” y no “Aire Acondicionado & Refrigeracion
S.A.C.”. Asimismo, tanto en el SEACE como en el acta aludida, se precisé que
el valor adjudicado ascendia a S/ 389 972.00, pese a que el precio que ofertd
en su Anexo N° 6 fue de S/ 389 872.00.

Para mayor detalle, se muestra el acta en mencién, en recuadro y subrayado
rojo las referencias incorrectas a la denominacidon social del postor
impugnantey el valor por el que se le otorgd la buena pro del procedimiento
de seleccidn:

Figura 1.
Referencias en el acta del 10 de noviembre de 2023 al postor Impugnante

Miembros del Comité de Seleccién que asistieron:

* MARIO ALFONSO GUTIERREZ SANCHEZ, Presidente Titular
* ALDO GENARO CISNEROS MONJA, Miembro Titular
¢ GIANCARLOS YOHANI LEVANO MATOS, Miembro Titular

Acto seguido el presidente del Comité de Seleccion, luego de verificar el quérum respectivo, dio inicio a la
sesion informando a los miembros del comité que, dentro del plazo establecido en el cronograma del presente
procedimiento, se registraron los siguientes participantes

N° | RUCI/Cédigo { Nombre o Razén Social ‘ Estado 1
1_| 20606031336 | VENTILACION M D E S.A.C ) | Valido |
2 | 20602751652 | CONSORCIO FRIO SISTEMAS SAC. |~ Valido
3 | 20514546267 | TRATAMIENTO DE AIRE SOCIEDAD ANONIMA CERRADA | Valido |
4 | 20448236324 | CALEG INGENIEROS SOCIEDAD COMERCIAL DE | Valido |
| | RESPONSABILIDAD LIMITADA

5 | 20550133734 | INVERSIONES EQUISERSA S.A.C | Valido |
6_| 20601994977 | CORPORACION BERROSPI'S SA.C | walido |
7110729114753 | TORRES LOPEZ EDGAR KEVIN | Valido
8 | 20609970953 | CONSTRUCTORA Y SERVICIOS MAFE E.LR.L | Valido
o 206802884422 FaN VTN T ITY = - L

I 10 | 20601145546 | AIRE ACONDICIONADO & REFRIGERACION S.A.C [ Valido II
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VERIFICACION DE DOCUMENTOS PRESENTADOS PARA LA ADMISION

Habiendo recibido cinco (05) ofertas los cuales han ofertado al presente procedimiento, razén por la cual este
colegiado procedi6 a verificar si estos han cumplido con adjuntar los documentos solicitados en las Bases Integradas
para la Admision de las mismas, encontrando que estos han cumplido con adjuntar los documento requeridos

ADMISION DE LAS OFERTAS:

Consecutivamente, este colegiado procede a detallar la ADMISION de las ofertas de los postores que han
cumplido con remitir y acreditar los documentos de presentacion obligatoria exigidos en las Bases Integradas,
el cual quedara conformado de la siguiente manera

CUADRO N° 01

CONSORCIO AIR
AIRE CONDITIONING
ACONDICIONADO & FRIOELECTRIC TECHNOLOGY
REFRIGERACION INDUSTRIAL S.A.C SISTEMS.AC. -
MARCO ANTONIO
CRUZ QUINONES
SI ACREDITA

DOCUMENTOS DE PRESENTACION OBLIGATORIA

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)
[b) Documento que acredite la representacion de quien

NO ACREDITA (*)

ciierriha Ia farta

()

Por lo tanto en cumplimiento al Articulo 73° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, modificado mediante Decreto Supremo N° 377-2019-EF, y a las
consideraciones descrita en los parrafos anteriores, este colegiado decide por Unanimidad admitir las ofertas
de los postores AIRE ACONDICIONADO INDUSTRIAL S.A CONSORCIO AIR CONDITIONING
TECHNOLOGY SISTEM S.A.C. -~ MARCO ANTONIO CRUZ QUINONES, GENERA CLIMA S.A.C. y
INGENIERIA DE TELECOMUNICACIONES Y ELECTRICA S.A.C., y no admitir la oferta de FRIOELECTRIC
INDUSTRIAL S.A.C., de conformidad con las consideraciones expuestas en el presente

EVALUACION:

En tanto, los miembros del Comité en cumplimiento al Articulo 74° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, procedié a evaluar las ofertas admitidas, a
fin de determinar el puntaje, segun factores de evaluacion enunciados en las Bases Integradas, obteniéndose
el siguiente resultado.

A ORD
v Y OR ACION / P < : ORDEN D
OSTO o PRECIO D 3 OTA PR
Feind
AIRE ACONDICIONADO INDUSTRIAL S TR v e F
= i (B0 et ) g oo O R

CONSORCIO  AIR  CONDITIONING ‘ =
| TECNOLOGY ~ SISTEM SAC. - 412,98000 | 9443 | 472 99.15 3RO
| MARCO ANTONIO CRUZ QUINONES | S/ 470,000.00
[GENERA CLIMA SA.C 40420000 | 96.48 482 101.30 200

INGENIERIA DE ‘

TELECOMUNICACIONES Y 456,00000 | 8552 0.00 85.52 470
| ELECTRICASAC. =l I bl

Una vez culminada la evaluacion, el comité de seleccién procedié a determinar si los postores que obtuvieron
el primer, segundo y tercer lugar segun el orden de prelacion cumplen con los requisitos de calificacion
especificados en las bases integradas

CALIFICACION:

Efectuada la evaluacién correspondiente, el Comité de Seleccion en cumplimiento al Articulo 75° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y
modificado mediante Decreto Supremo N° 377-2019-EF, procedié con la calificacién de las ofertas que
ocuparon el primer, segundo y tercer, a fin de determinar si cumplen con acreditar lo requisitos de calificacion
establecidos en las bases integradas.

/A |CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

A.1 CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE
A.1.1 FORMACION ACADEMICA

Requisitos
o1 INGENIERQ = = : | ‘
Por lo tanto, en cumplimiento del Articulo 75° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, modificado mediante Decreto Supremo N° 377-2019-
EF, y a las consideraciones descrita en los parrafos anteriores, este colegiado decide por Unanimidad que las
ofertas de los postores AIRE ACONDICIONADO INDUSTRIAL S.A.C. y CONSORCIO AIR CONDITIONING
TECNOLOGY SISTEM S.A.C. - MARCO ANTONIO CRUZ QUINONES S| CALIFICAN, y la oferta del postor
GENERA CLIMA S.A.C. NO CALIFICA.

OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO:

En consecuencia, estando lo expuesto en los parrafos precedente, este colegiado de acuerdo a lo establecido
en los articulos 68° y 76° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y conforme a los resultados
de la evaluacién y calificacion de las ofertas, acuerdan por unanimidad otorgar la buena pro del Procedimiento
de Seleccion Adjudicacién Simplificada N° 043-2023-INEN para la contratacién de “Servicio de
mantenimiento preventivo del sistema de aire acondicionado tipo chiller” al postor AIRE
ACONDICIONADO INDUSTRIAL S.A.C. por la suma ascendente a S/ 389,972.00 (Trescientos Ochenta v
Nueve Mil Novecientos Setenta y Dos con 00/100 Soles) incluidos impuestos de ley
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Nota: Informacion extraida del “Acta de admisidn, evaluacion y calificacion
de ofertas” del 10 de noviembre de 2023.

Figura 2.
Monto adjudicado registrado originalmente

Ver listado de item

1 - SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO DEL SISTEMA DE AIRE ACONDICIONADO TIPO CHILLER

Reserva Para

Codigo CUBSO: 7210151100364479 Cantidad: 1 - Servicio MYPE: S| Paquete: NO
Dencv‘mma:lon del Bien o Servicio Valor Referencial/Estimado 470000.00 Soles Estado: Nulo
Comun Total
Acciones
Le\{‘de Enniﬁcacibﬂ colindante Cantidad e
Postor MYPE promocion de la (Contratacion fuera de a .
P - adjudicada adjudicade
Selva provincia de Lima y Callao)

20601145546 - AIRE
ACONDICIONADO & SI NO NO 1.00 389,972.00
REFRIGERACION §.A.C.

Nota: Informacion extraida del SEACE.

(iii) Es asi que el 12 de abril de 2024, la Entidad notificd a través del SEACE la
Resolucion Jefatural N° 80-2024-J/INEN del 11 de abril de 2024, mediante la
cual su Titular declaré la nulidad de oficio del procedimiento de seleccidon y
lo retrotrajo hasta la etapa de otorgamiento de la buena pro; sin embargo,
Unicamente menciond el error relativo al monto ofertado.

(iv) Peseacello,seadvierte que, al retomar el procedimiento de seleccidon en una
segunda ficha de seleccién, la Entidad publicé en el SEACE el “Acta de
admisidn, evaluacidn, calificacién y buena pro” del 2 de mayo de 2024, en la
que corrigid los datos no solo del monto adjudicado, sino también la
denominacion del postor adjudicatario, conforme se aprecia a continuacion:

Figura 3.
Correccion de los datos de la etapa del otorgamiento de la buena pro

ACTA DE ADMISION, EVALUACION, CALIFICACION Y BUENA PRO

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 043-2023-INEN
“SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO DEL SISTEMA DE AIRE ACONDICIONADO TIPO CHILLER"

En la ciudad de Lima, siendo las 16:00 horas del dia 02 de mayo de 2024, se reunieron en la biblioteca del
INEN, los miembros del Comité de Seleccién, designados mediante Resolucién Administrativa N° 243-2023-
GG/INEN, para organizar, conducir y ejecutar el procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada N° 043
2023-INEN para la contratacion del “Servicio de mantenimiento preventivo del sistema de aire acondicionado
tipo chiller”, con la finalidad de proceder con la admisién de ofertas, Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de
la Buena Pro, en concordancia con les Articulos 73°, 74°, 75° y 768° del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificado mediante
Decreto Supremo N* 377-2019-EF, en ese sentido detallamos lo siguiente;
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Miembros del Comité de Seleccién que asistieron:

* MARIO ALFONSO GUTIERREZ SANCHEZ, Presidente Titular
+ ALDO GENARO CISNEROS MONJA, Miembro Titular
« CARMEN ELIZABETH CHAVEZ SOLIS, Miembro Suplente

Acto seguido el presidente del Comité de Seleccion, luego de verificar el qudrum respectivo, dio inicio a la
sesién informando a los miembros del comité que, de fecha 10 de noviembre de 2023 se otorgé la buena pro,
por un error involuntario no se registré de manera correcta el resultado del monto adjudicado de acuerdo al
Anexo N° 6 Precio de la Oferta del postor AIRE ACONDICIONADO & REFRIGERACION S A.C., en el acta de
Buena Pro y en la actividad del SEACE, de acuerdo a lo siguiente:

SEACE.

1 - SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO DEL SISTEMA DE AIRE ACONDICIONADO TIPO CHILLER Estado

Cédigo CUBSO 7210151100364479 Cantidad
1 - Sarvic
Reserva para Mype NO Valor Estimado Total/ 47000000 /
l Paguete . ) Valor Referencial Total X

MYPE  promocién de

Consentido
°
- Sl
20601145546 - AIRE ACONDICIONADO & %
REFRIGERACION SA.C. e i

1registios AcoNaC0S, Mosiranco 1 reglskojs), de 12 1. Pagina 1 /1

N
I}

Acta de Buena Pro.

OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO:

En consecuencia, estando lo expuesto en los pérrafos precedente, este colegi
e d ; giado de acuerdo a lo establecido
en los articulos 68° y 76° del Reglamento de la Ley de Contralaciones del Estado y conforme a los resultados

defa evaluapién y calificacion de las oft r la buena pro del Procedimiento
de Sell : cion Simplificada N° 043-2023INEN para la contratacion de io_de
enimiento preventivo del sistema de aire acondiclonado tipo chiller” al postor AIRI

ACONDI_C)ONADO INDUSTRIAL S.A.C. por la suma ascendente a S/ 389,972.00 (Trescientos Ochenta y
Mil Novecientos Setenta y Dos con 00/100 Soles) incluidos impueslos de lay.

Anexo N° 6 Precio de la Oferta.

Sefiores

COMITE DE SELECCION

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N 043 - 2023-INEN
Presente. -

Es grato dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que, de acuerdo con las bases,
mi oferta es la siguiente:

PRECIO
S o s TOTAL
CONTRATACION DE SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTI
DEL SISTEMA DE AIRE ACONDICIONADO TIPO CHILLER

S5/389,872.00

TOTAL S/ 389,87

El precio de la oferta em SOLES incluye todos los tributos, seguros, transporte,
inspecciones, pruebas y, de ser el caso, los costos laborales conforme la legislacion
g , asi como lquier otro pto que pueda tener incidencia sobre el costo del

servicio a contratar; excepto la de aquelios postores que gocen de alguna exoneracién
legal, no incluirdn en el precio de su oferta los tributos respectivos.

En ese sentido, de fecha 11 de abril de 2024, se recepciono la Resolucion Jefatural N° 80-2024-J/INEN, en el
que resuelve en el Articulo Primero. - Declarar la Nulidad de Oficio del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada N° 043-2023-INEN para la contratacion del “Servicio de mantenimiento preventivo del sistema de
aire acondicionado tipo chiller, {...), indicando se retrotraiga hasta la etapa de Buena Pro.

Por lo tanto, en cumplimiento del Articulo 75° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N°® 344-2018-EF, modificado mediante Decreto Supremo N° 377-2019-
EF, y a las consideraciones descrita en los parrafos anteriores, este colegiado realiza las acciones
correspondientes rectificando la Buena Pro.

De fecha 12 de abril de 2024, se procedié a realizar las acciones correspondientes en el SEACE, referente al
registro correspondiente del monto ofertado y otorgar la buena pro.

De fecha 15 de abril de 2024, se solicité al Organo Supervisor de las Contrataciones del Estado, mediante el
formato H, la atencién de correccién de datos en el SEACE, referente al monto ofertado, el mismo que fue
atendido el 02 de mayo del 2024; y comunicado mediante correo electronico por la Subdireccion de
Catalogacion y Gestion de Usuario del SEACE - Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado.
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OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO:

En consecuencia, estando lo expuesto en los parrafos precedente, este colegiado de acuerdo a lo establecido
en el articulo 84.3 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y conforme a los resultados de la
evaluacion y calificacion de las ofertas, acuerdan por unanimidad otorgar la buena pro del Procedimiento de
Seleccion Adjudicacién Simplificada N° 043-2023INEN para la contratacion de “Servicio de
mantenimiento preventivo del sistema de aire acondicionado tipo chiller” al postor AIRE
ACONDICIONADO & REFRIGERACION S.A.C., por la suma ascendente a S/ 389,872.00 (Trescientos

Ochenta y Nueve Mil Ochocientos Setenta y Dos con 00/100 Soles) incluidos impuestos de ley.

Seguidamente se procedi6 a dar lectura de la presente Acta y no habiendo observacién alguna, los presentes
procedieron a suscribirla en sefial de conformidad; y no jendo mas que tratar, se dio por finalizada la sesién,
”~

siendo las 12:20 horas N
gz)
N ;
_ MARIO ALFONSO SUTIERREZ SANCHEZ
NTE TITULAR

MIEMBRO TITULAR MIEMBRO SUPLENTE

Nota: Informacion extraida del “Acta de admision, evaluacion y calificacion
de ofertas” del 2 de mayo de 2024.

Ahora bien, es pertinente considerar que dicha acta solo corrigié los datos
sobre la denominacién del Impugnante en la etapa de otorgamiento de la
buena pro, pero no hizo mencién a la correccion de los extremos del acta del
10 de noviembre de 2023, referidos a los apartados de admision y de
evaluacion y calificacion de ofertas; documento que, ademas, se publicé en
el SEACE de manera conjunta con el acta del 2 de mayo de 2024.

(v)  Mediante la Resolucion Jefatural N° 135-2024-J/INEN del 26 de junio de
2024 se determind que habria una alteracion de datos del Impugnante
desde la admision, evaluacién y calificacion de ofertas y que, por tanto,
habria una contravencion al numeral 43.3 del articulo 43 del Reglamento;
aun asi, pese a que se menciond que la alteraciéon se remontaba a la
admisién de ofertas, se retrotrajo el procedimiento a la evaluacién y
calificacion.

12. Alrespecto, tanto el Impugnante, en su recurso de apelacidon, como la Entidad, en
sus respectivos informes, coinciden en el relato de los hechos; no obstante, para
el primero, la consignacién de datos diferentes en el acta del 10 de noviembre de
2023 es un error material atribuible a la Entidad, y, por tanto, no amerita que se
retrotraiga el procedimiento de seleccién a la evaluacién y calificacion de ofertas,
mientras que, para la Entidad, se ha incurrido en la vulneracién del numeral 43.3
del articulo 43 del Reglamento, por lo cual, en su opinidn, se ha producido un vicio.

13. Encuanto a la supuesta norma vulnerada, debe tenerse en cuenta que el numeral
43.3 del articulo antes aludido, describe que los érganos a cargo de los
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procedimientos de seleccién son competentes para preparar los documentos del
procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo
acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacién, sin que
puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de
contratacién.

Segun la definicidon de la Real Academia Espafiola, “alterar” significa cambiar la
esencia o forma de algo; por su parte, “cambiar”, implica convertir o mudar algo
en otra cosa; mientras que la palabra “modificar” es transformar o cambiar algo
mudando alguna de sus caracteristicas.

En el presente caso, los términos utilizados en el numeral 43.3 se refieren a
cambios en el expediente de contratacidon que no apunten a sus caracteristicas o
que se refiera a sus aspectos esenciales.

Por otro lado, se encuentran los errores materiales, los cuales, conforme al
numeral 212.1 del articulo 212 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N°
004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), no se refieren a la manifestacién de
voluntad o razonamiento contenido en el acto, sino al soporte material que lo
contiene y que no altera lo sustancial del contenido ni el sentido de tal acto®.

En el presente caso, si bien en el acta del 10 de noviembre de 2023 persisten
errores en la denominacién del postor impugnante (en el ultimo parrafo de la
admisidn, evaluacién y calificacidn), se evidencia que dicho equivoco no altera los
términos del expediente de contratacidn, pues es evidente que el comité de
seleccion cuando menciona al postor “Aire Acondicionado Industrial S.A.C.” se
refiere al Impugnante (Aire Acondicionado & Refrigeracién S.A.C.), al no haber otra
empresa con una denominacion parecida, y toda vez que hay correlacién vy
continuidad en el acta del 10 de noviembre de 2023 en el analisis de su oferta (ya
que cumplié los requisitos de admision, se la declaré admitida y accedid a la
evaluacion y calificacién respectiva).

Conforme es de verse, el error en la denominacion de la razéon social del
Impugnante es un equivoco o error material en el que incurrié el comité de
seleccion al consignar la informacién de tal postor.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Gaceta Juridica.
132 Ed. Lima, aflo 2018, pdag. 145.
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De tal modo, al ser un error material, la Entidad no debié declarar la nulidad de
oficio del procedimiento de seleccidn basado en dicho motivo, sino Unicamente
rectificar los errores del acta en mencién y dejar constancia de ello en el
expediente de contratacion.

Por tanto, este Colegiado dispone declarar nulo el extremo de la Resolucién
Jefatural N° 135-2024-J/INEN del 26 de junio de 2024, en el que declara como vicio
del procedimiento los errores materiales contenidos en el acta del 10 de
noviembre de 2023 (concernientes a la denominacién social del Impugnante), asi
como lo referido a retrotraer el procedimiento de seleccion a la etapa de
evaluacion y calificacidn de ofertas; por ende, corresponde declarar fundado el
recurso en este extremo.

SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si la calificacion que efectud el
comité de seleccion a la oferta del Impugnante transgredido el articulo 75 del
Reglamento, como se indicé en la Resolucion Jefatural N° 135-2024-J/INEN del 26 de
junio de 2024.

17. Como segundo vicio del procedimiento de seleccidn, la Resolucion Jefatural N°
135-2024-J/INEN del 26 de junio de 2024 indica que, mediante el Informe de
accién posterior N° 031-2024-0CI/3757-A0P de fecha 3 de mayo de 2024, el
Organo de Control Institucional de la Entidad determiné que el Impugnante no
cumplié con acreditar debidamente la formacidon académica del sefior Rony
Gonzales Mendoza, propuesto como personal clave; ya que, el certificado de fecha
3 de setiembre de 2007, emitido por SENATI, no corresponde a un titulo
profesional o técnico, en tanto se expidid antes de que la citada instituciéon
estuviera facultada a emitir titulos a nombre de la nacion. Asimismo, al finalizar
los considerandos, la resolucién indica que se vulnerd lo dispuesto en los
numerales 75.1 y 75.2 del articulo 75 del Reglamento, que contienen las reglas
aplicables a la calificaciéon de ofertas.

18. Frente a ello, en su recurso de apelacion, el Impugnante sefialé que el literal A del
numeral 3.2 del capitulo Il de la seccidon especifica de las bases integradas
establecia que las personas propuestas para el cargo de “Técnico” sean
profesionales técnicos en sistemas de refrigeracién y aire acondicionado o
Electricidad Industrial.

Asimismo, menciond que, para su acreditacion, el titulo seria verificado por el

6rgano encargado de las contrataciones o el comité de seleccién, segun
corresponda, en el Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos
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Profesionales, en el portal web de la Superintendencia Nacional de Educacién
Superior Universitaria—SUNEDU, o en el Registro Nacional de Certificados, Grados
y Titulos a cargo del Ministerio de Educacidn. Del mismo modo, se precisoé que, en
caso el titulo profesional o técnico no se encuentre inscrito en los registros
mencionados, el postor debia presentar la copia del diploma respectivo a fin de
acreditar la formacién académica requerida.

De igual modo, describe que, en su escrito de descargos presentado ante la
Entidad el 14 de mayo de 2024, anexd el certificado de calificacidon profesional de
Técnico Nivel Operativo en la carrera de Electricista Industrial, emitido por SENATI
a favor del sefior Rony Gonzales Mendoza.

Ademas, menciond que el propio SENATI emitid el Oficio N° RE)2.103.2024.GA/SA
del 24 de abril de 2024, en el que confirmd que emitié dicho documento.

Por consiguiente, recalca que el sefior Rony Gonzales Mendoza cuenta con la
formacion académica que se exige para la presente contratacion. Por tanto, sefiala
gue, sin perjuicio de que SENATI recién obtuvo la facultad de emitir titulos a partir
del 2011, en el presente afio, la citada institucién ha confirmado que la persona
citada recibié formacién técnica en la carrera de Electricista Industrial.

En esa linea, alega que, en aplicacion del principio de eficiencia y eficacia, se debe
considerar que su empresa si ha probado que su propuesta de personal clave tiene
la formacidn técnica necesaria para el servicio objeto de la adjudicacion.

Por su parte, al absolver el traslado del recurso, la Entidad manifestd que, a través
del informe de accién de oficio posterior mencionado previamente, el Organo de
Control Institucional de la Entidad determiné que el comité de seleccidn calificd
como valida la oferta del Impugnante, pese a que el personal clave propuesto no
cumplia con la formacién académica requerida.

Al respecto, alega que, dentro de la oferta que presentd el Impugnante, obra el
documento denominado “Acreditacion de formacion académica”, de fecha 7 de
noviembre de 2023, a través del cual presentd al sefior Rony Gonzales Mendoza
como parte de su personal clave, refiriendo que ostenta la profesién de Técnico
Electricista Industrial, con titulo profesional expedido por SENATI, pero que, pese
aello, adjuntd el Certificado de calificacidén profesional del 3 de setiembre de 2007.

Sostiene que los postores debian acreditar mediante titulo profesional o técnico a
su personal clave, habiéndose precisado que, en caso de no encontrarse inscrito
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en los registros respectivos, el postor debia presentar la copia del diploma
correspondiente, esto es, la copia del titulo profesional o técnico, a fin de acreditar
la formacién académica requerida; hecho que, segin manifiesta, se confirmd con
el pliego absolutorio, en el cual se precisé que el postor debia demostrar el titulo
técnico en la carrera técnica de sistemas de refrigeracioén, aire acondicionado o
Electricidad Industrial.

En ese punto, sefiala que el articulo 1 de la Ley N° 29672 autorizd a SENATI, a partir
del 10 de marzo de 2011, a otorgar titulos a nombre de la nacidn a los egresados
de sus programas de formacion profesional; asimismo, menciona que, de acuerdo
a lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto Supremo N° 008-2011-ED, los egresados
de dicha institucién con anterioridad a tal fecha podian acceder a un titulo a
nombre de la nacién, siempre que cumplieran con los requerimientos académicos
y legales establecidos.

En virtud de lo expuesto, considera que el Impugnante no cumplié con acreditar a
la totalidad de su personal clave de acuerdo a lo requerido en los documentos del
procedimiento de seleccidn; por consiguiente, estima que el otorgamiento de la
buena pro a su favor vulnera los numerales 75.1 y 75.2 del articulo 75 del
Reglamento.

Finalmente, opina que corresponde confirmar la declaratoria de nulidad resuelta
por la Entidad.

En relacidn con la controversia planteada, es importante tener en cuenta que el
Impugnante refiri6 en su recurso de apelacidén que existiria una supuesta
contradiccidon entre el pliego de absolucién de consultas y observaciones y las
bases integradas. Al respecto, aun cuando ya se ha indicado que dicho
cuestionamiento es improcedente, este Colegiado considera importante dilucidar
si al existir divergencias, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 72 del
Reglamento.

En ese sentido, en principio, se advierte que el literal A.1.1 del numeral 3.2,
correspondiente al capitulo Ill de la seccion especifica de las bases primigenias,
contemplaba las condiciones iniciales para acreditar la formaciéon académica del
personal clave, siendo parte de este un ingeniero y dos técnicos, conforme se
aprecia a continuacion:
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Figura 4.
Requisito de calificacion referido a la formacion
académica del personal clave, segun las bases primigenias
3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

A CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

A1 CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE

A.1.1 | FORMACION ACADEMICA

Regquisitos:

01 INGENIERO

Ingeniero Mecanico o Mecanico Eléctrico o Mecanica de Fluidos.

02 TECNICOS
Profesional Técnico en sistemas de refrigeracion y aire acondicionado

Acreditacion:

ElI TITULO PROFESIONAL o TECNICO sera verificado por el érgano encargado de las contrataciones
o comité de seleccion, segun corresponda, en el Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos
Profesionales en el portal web de la Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria -
SUNEDU a través del siguiente link: https:/enlinea.sunedu.gob.pe// o en el Registro Nacional de
Certificados, Grados y Titulos a cargo del Ministerio de Educacion a través del siguiente link:

https:/Mtitulosinstitutos. minedu.gob.pe/, segun corresponda.

En caso TITULO PROFESIONAL o TECNICO no se encuentre inscrito en el referido registro, el postor
debe presentar la copia del diploma respectivo a fin de acreditar la formacién académica requerida.

Nota: Informacion extraida de la pdgina 33 de las bases.

Posteriormente, en la etapa de formulacién de consultas y observaciones, los
participantes SG Monte Sinai & Jydolib Ingenieros E.I.R.L., Tratamiento de Aire
Sociedad Andnima Cerrada y el propio Impugnante solicitaron que, a efectos de
fomentar una mayor concurrencia y competencia de proveedores, se amplie la
formacidn académica descrita en las bases primigenias para el cargo de “Técnico”,
sugiriendo los dos primeros que se incluya la carrera técnica de Electricidad
Industrial, por considerar que los técnicos electricistas estaban capacitados para
operar y dar soporte técnico a los equipos de aire acondicionado.

Es asi que el comité de seleccion, previa aprobacion del area usuaria, acogio lo
solicitado, conforme se muestra en las siguientes imagenes:
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Figura 5.
Absolucion a la observacion N° 1
Ruc/codigo : 20602884172 Fecha de envio : 26/09/2023
Nombre o Razén social : SG MONTE SINAI & JYDOLIB INGENIEROS E.L.R.L. Hera de envio : 23:43:43
Observacion: Nro. 1
Consulta/Observacién:

Incluir la carrera técnica de electricidad industrial, ya que los técnicos electricistas también estan capacitados para operar
y dar soporte técnico a los equipos de AA.

Acépite de las bases :  Seccion: General Numeral: 1 Literal: 1 Péagina: 33
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

PLURALIDAD DE LAS CARRERAS TECNICAS.

Analisis de la u observacién:

De acuerdo a lo establecido en el numeral 7.2.4 del articulo 72° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
la absolucién de consultas y observaciones se realiza de manera motivada. Por ello el Comité de Seleccién de acuerdo a
sus facultades, procede ABSOLVER la OBSERVACION formulada por el participante.

El Comité de Seleccion, luego de haber consultado al area usuaria, sefiala lo siguiente:

Se acoge lo solicitado, para mayor pluralidad de postores, se amplia la formacién académica del personal técnico
respecto a la carrera técnica.

En merito a lo senalado por el area usuaria, este colegiado ACOGE LA OBSERVACION DEL PARTICIPANTE, por lo
tanto, con ocasion de la integracion de las bases se precisara lo siguiente:

28.1. FORMACION ACADEMICA DEL PERSONAL CLAVE

02 TECNICOS

Titulo técnico en la carrera técnica de sistemas de refrigeracion y aire acondicionado o electricidad industrial.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:

Con ocasion de la integracion de las bases se precisara lo siguiente:

28.1. FORMACION ACADEMICA DEL PERSONAL CLAVE

02 TECNICOS

Titulo técnico en la carrera técnica de sistemas de refrigeracion y aire acondicionado o electricidad industrial.

Nota: Informacion extraida del pliego de absolucion de consultas y
observaciones a las bases.

Figura 6.
. o
Absolucion a la consulta N° 7
Ruc/codigo : 20514546267 Fecha de envio : 28/09/2023
Nombre o Razén social : TRATAMIENTO DE AIRE SOCIEDAD ANONIMA CERRADA  Hora de envio : 13:31:02
Consulta: Nro. 7

Consulta/Observacién:

Formacién académica del Personal Clave

Solicitamos al comité de seleccidn, se sirvan incluir en las base integradas, personal Técnicos de |a especialidad de
Electricidad Industrial, considerandose que dentro de las actividades materia del presente procedimiento, se requiere la
intervencion de dichos profesionales.

Acépite de las bases : Seccién: Especifico Numeral: 3.2 Literal: A.1.1 Pégina: 33
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Analisis respecto de la consulta u observacion:

De acuerdo a lo establecido en el numeral 7.2.4 del articulo 72° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
la absolucion de consultas y observaciones se realiza de manera motivada. Por ello el Comité de Seleccion de acuerdo a
sus facultades, procede ACLARAR la CONSULTA formulada por el participante.

El Comité de Seleccion, luego de haber consultado al area usuaria, sefiala lo siguiente: Se acoge lo solicitado, para una
mayor pluralidad de postores, se amplia el perfil del personal técnico respecto a la carrera técnica.

En merito a lo sefialado por el area usuaria, este colegiado ACEPTA LA PRETENSION DEL PARTICIPANTE, por lo que,
con ocasion de la integracion de las bases, se precisa lo siguiente:

28.1. FORMACION ACADEMICA DEL PERSONAL CLAVE

02 TECNICOS

Titulo técnico en la carrera técnica de sistemas de refrigeracion y aire acondicionado o electricidad industrial.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integ de cor
Con ocasion de la integracion de las bases, se precisa lo siguiente:

28.1. FORMACION ACADEMICA DEL PERSONAL CLAVE

02 TECNICOS

Titulo técnico en la carrera técnica de sistemas de refrigeracion y aire acondicionado o electricidad industrial.

P

Nota: Informacion extraida del pliego de absolucion de consultas y
observaciones a las bases.
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Figura 7.
Absolucion a la observacion N° 14
Ruc/codigo : 20601145546 Fecha de envio : 28/09/2023
Nombre o Razén social :  AIRE ACONDICIONADO & REFRIGERACION S.A.C. Hora de envio : 22:53:30

Observacién: Nro. 14

Consulta/Observacién:

En aras y con el objeto de Fomentar y Promover la mas Amplia Pluralidad de Concurrencia y Competencia de
Participacion de Postores ( Decreto Ley 28015 )

Solicitamos la Ampliacion de los Técnicos a : Técnicos Electricistas Industriales con conocimientos y Experiencia en
Climatizacion Industrial Acreditada con Constancias de Capacitacion en HVAC y Constancias de Trabajo en HVAC.
Esperamos que nuestra Solicitud sea acogida por ser Justo y Legitimo.

Acépite de las bases :  Seccién: General Numeral: 1| Literal: 26 Pégina: 29
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Andlisis respecto de la consulta u observacién:

De acuerdo a lo establecido en el numeral 7.2.4 del articulo 72° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
la absolucion de consultas y observaciones se realiza de manera motivada. Por ello el Comité de Selecciéon de acuerdo a
sus facultades, procede ABSOLVER la OBSERVACION formulada por el participante.

El Comité de Seleccion, luego de haber consultado al area usuaria, sefiala lo siguiente:

Se acoge lo solicitado, para una mayor pluralidad, se amplia la formacion académica del personal técnico respecto a la
carrera técnica.

En merito a lo sefialado por el area usuaria, este colegiado ACOGE LA OBSERVACION DEL PARTICIPANTE, por lo
tanto, con ocasion de la integracion de las bases se precisara lo siguiente:

28.1. FORMACION ACADEMICA DEL PERSONAL CLAVE

02 TECNICOS

Titulo técnico en la carrera técnica de sistemas de refrigeracion y aire acondicionado o electricidad industrial.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a g de corresp

Con ocasion de la integracion de las bases se precisara lo siguiente:

28.1. FORMACION ACADEMICA DEL PERSONAL CLAVE

02 TECNICOS

Titulo técnico en la carrera técnica de sistemas de refrigeracion y aire acondicionado o electricidad industrial.

Nota: Informacion extraida del pliego de absolucion de consultas y
observaciones a las bases.

Por dicha razén, en las bases integradas se agrego, para la formacion académica
del cargo de “Técnico”, la carrera de Electricidad Industrial, la cual aparece en azul,
segln se muestra a continuacioén:

Figura 8.
Requisito de calificacion referido a la formacion
académica del personal clave, segun las bases integradas
3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

A CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
A1 CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE
A.1.1 | FORMACION ACADEMICA

Requisitos:

01 INGENIERO

Ingeniero Mecanico o Mecanico Eléctrico o Ingeniero Mecanico Eléctrico o Ingeniero de Mecanica de
Fluidos o Ingeniero Hidraulico.

02 TECNICOS
Profesional Técnico en sistemas de refrigeracion y aire acondicionado o electricidad industrial.

Acreditacion:

EI TITULO PROFESIONAL o TECNICO sera verificado por el 6rgano encargado de las contrataciones

o comité de seleccién, segun corresponda, en el Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos

Profesionales en el portal web de la Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria -

SUNEDU a través del siguiente link: https:/enlinea.sunedu.gob.pe// o en el Registro Nacional de

Certificados, Grados y Titulos a cargo del Ministerio de Educacién a través del siguiente link:
it insti i , segln corresponda.

En caso TITULO PROFESIONAL o TECNICO no se encuentre inscrito en el referido registro, el postor
debe presentar la copia del diploma respectivo a fin de acreditar la formacién académica requerida.

Nota: Informacion extraida de la pdgina 33 de las bases integradas.
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Por lo demas, en cuanto al cargo de Técnico, se ha mantenido el mismo tenor de
las bases primigenias; por tanto, no se evidencia que exista alguna contradiccién
entre el pliego de absolucion a las consultas y observaciones y las bases integradas,
como seialé el Impugnante.

De tal manera, atendiendo a que las bases integradas eran claras sobre la
formacion profesional que se exigia para los técnicos, debe verificarse si el
Impugnante cumplié con acreditar las condiciones que estas exigen.

Asi, para la acreditacién de la formacién profesional de la persona propuesta para
el cargo de Técnico, el titulo profesional o técnico seria verificado por el érgano
encargado de las contrataciones o comité de seleccion en el Registro Nacional de
Grados Académicos y Titulos Profesionales, a cargo de la Superintendencia
Nacional de Educacion Superior Universitaria — SUNEDU o en el Registro Nacional
de Certificados, Grados y Titulos, a cargo del Ministerio de Educacion.

Incluso, se precisd que, en caso el titulo profesional o técnico no se encontrara
inscrito en el referido registro, el postor debia presentar la copia del diploma a fin
de sustentar la formacion académica requerida.

Cabe mencionar que el diploma al que se refiere es al documento que acredita el
titulo otorgado por la institucidon correspondiente, siempre y cuando este no se
encuentre inscrito en los registros correspondientes, mas no implica que se acepte
que la formacién académica sean estudios que hayan culminado con la obtencidn
de certificados o diplomas que no sean equivalentes a titulos otorgados a nombre
de la nacion.

Ahora bien, se observa que el Impugnante presenté en el folio 20 de su oferta la
descripcidn de las personas que propuso como personal clave, en el cual declaré
que el sefior Rony Gonzales Mendoza era Técnico Electricista Industrial, habiendo
cursado sus estudios en el Servicio Nacional de Adiestramiento en Trabajo
Industrial (SENATI).

Por su parte, en el folio 26 de su propuesta, el Impugnante incluyé el certificado

del 3 de setiembre de 2007, emitido por SENATI a favor del sefor Rony Gonzales
Mendoza, el cual se reproduce a continuacién:
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Figura 9.
Certificado del 3 de setiembre de 2007 emitido por SENATI

REPUBLICA DEL PERU :
El Servicio Nacional de Adiestramiento en Trabajo Industrial

CERTIFICA m

e
oue _RONY GONZALES MENDOZA
ha obtenido la ('uliﬁ‘uxlcit’m Profesional de TECNICO - NIVEL OPERATIVO
enlacamorude  ELECTRICISTA INDUSTRIAL PREOROIEDgS .
en mérito de haber luido su f i6n profesional en ¢l Progi de APRENDIZAJE DUAL.

Unidad Operativa SAN JUAN DE LURIGANCHO

) 04

()
/ _“\
5| oieccion ‘;
7

\
% Ly
7(\\_/ X, Disecter Zonal

Nota: Informacion extraida del folio 26 de la oferta del Impugnante.

Conforme a ello, se advierte que, en el certificado en mencién, SENATI acredita
que el seior Rony Gonzales Mendoza obtuvo la calificacién profesional de Técnico
— Nivel Operativo en la carrera de Electricista Industrial, en mérito de haber
concluido su formacién profesional en el Programa de Aprendizaje Dual, en la
Unidad Operativa San Juan de Lurigancho.

En el presente caso, este Colegiado ha verificado que la formacién académica del
sefor Rony Gonzales Mendoza no se encuentra inscrita en el Registro Nacional de
Grados Académicos y Titulos Profesionales de la Superintendencia Nacional de
Educacidon Superior Universitaria — SUNEDU ni en el Registro Nacional de
Certificados, Grados y Titulos, a cargo del Ministerio de Educacidn.

Por otro lado, en cuanto al documento que acredite el titulo requerido, se ha
corroborado que es recién con la Ley N° 29672 (que modificé la Ley N° 26272, Ley
del Servicio Nacional de Adiestramiento en Trabajo Industrial —SENATI), publicada
el 30 de marzo de 2011 en el Diario Oficial El Peruano, que se autorizo a SENATI a
otorgar titulos a nombre de la Nacion a los egresados de sus programas de
formacién profesional, segun las normas vigentes.
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23. Asimismo, como resultado de un requerimiento que efectud este Tribunal a
SENATI, sobre a la naturaleza del certificado que otorgé a favor del sefor Rony
Gonzales Mendoza, dicha institucion remitio el Informe N° 031-2024-GA/SA, en el
cual confirmd que, a partir de la dacion de la Ley N° 29672, se faculté a su
institucién a emitir titulos a nombre de la nacién, por lo cual, sus primeras
promociones de egreso se dieron en el afio 2014 y que a los egresados en anos
anteriores, se les emitia un certificado de calificacion profesional, como muestra
de haber concluido de manera satisfactoria el plan de estudios de su institucién.

En cuanto al caso particular, SENATI refirid que, debido al afio en que egresé el
sefor Rony Gonzales Mendoza, su institucion le otorgé el Certificado de
calificacion profesional de Técnico Nivel Operativo en la carrera de Electricista
Industrial el 3 de setiembre del 2007; no obstante, manifiesta que cuenta con la
modalidad de titulacion por la aprobacion del Programa de Complementacion, el
cual se encuentra dirigido a aquellos que egresaron antes de que entre en vigencia
la Ley N° 29672 y que deseen obtener el titulo a nombre de la nacién.

Sin embargo, informd que el sefior Rony Gonzales Mendoza no ha realizado tal
programa, por lo gue no gestiond ni emitio titulo a nombre de la nacidn a su favor.

24. Esta informacion también fue confirmada por el propio sefior Gonzales, el cual
manifestd que no llevd a cabo ninguna modalidad de titulacion.

25. A partir de ello, se verifica que el documento que presenté el Impugnante no
constituye el titulo que solicitan las bases integradas, sino que, debido a que se
emitid en el afio 2007, solo acredita que el sefior Rony Gonzales Mendoza cursé
estudios de Electricidad Industrial.

26. Ahora bien, aunque el Impugnante ha sugerido que el certificado de calificacién
profesional que presentd es suficiente para acreditar la formacidn técnica en la
carrera de Electricista Industrial y que da a entender que la tramitacién del titulo
era una formalidad, es pertinente recalcar que las bases integradas establecian
como regla que las personas propuestas para el cargo de Técnico debian contar
con un titulo profesional o técnico; por lo cual, aunque el documento presentado
indique que el sefior Gonzales curso ciertos estudios, no se ha cumplido con la
condicion prevista en las reglas del procedimiento de seleccién, a las cuales se
deben sujetar todos los postores.
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Ademas, conforme se ha podido corroborar en la pagina web de SENATI, el
programa de complementacion al que se refirié dicha institucion en su Informe N°
031-2024-GA/SA, no implica Unicamente la realizacion de tramites
administrativos®, conforme se visualiza en la siguiente imagen:

Figura 10.
Modalidad de titulacion por aprobacion del ciclo de Complementacion en SENATI

3. TITULACION POR APROBACION DEL CICLO DE COMPLEMENTACION

Dirigido a:

Egresados de SENATI con anterioridad a la dacion de la Ley 29672. (Formacion Profesional y Calificacion de
Trabajos en Servicio - CTS) que desean obtener Titulo al Nombre de la Nacion bajo esta modalidad deben

desarrollar y aprobar el ciclo de complementacién para actualizar de sus conocimientos Técnicos/ Tecnoldgicas.

Requisitos para inscribirse:

« Certificado de Calificacién Profesional. Original y en archivo digital.

« Copia de DNI original y en archivo digital

« Certificado de estudios secundarios concluidos (original). Original y en archivo digital.
+ Pago correspondiente (desarrollo del ciclo y el Titulo).

* No tener deudas con la institucion

Duracién del ciclo de complementacion:

= 200 horas (El ciclo inicia con un minimo de 15 participantes)

Contenido:

El programa estd compuesto por 8 médulos de capacitacién distribuidos académicamente en: 4 mddulos de
contenidos Transversales, para todas las carreras, con una duracién de 100 horas y 4 médulos técnicos de

especializacion, por familia ocupacional, con una duracion de 100 horas.
Requisitos para obtener el Titulo a Nombre de la Nacién:

¢ No tener deuda con la institucion.

¢ Certificado de estudios secundarios concluidos (Digital). Lo puedes gestionar desde el enlace:
https://certificado.minedu.gob.pe/

+ Documento de identidad en Archivo Digital.

» Fotografia subida al SINFO en archivo digital (Ver caracteristicas).

« Aprobar satisfactoriamente la totalidad de los cursos del ciclo de complementacion.

= Certificado de calificacién profesional (Original y archivo digital).

Costo / inversion: S/ 1900,00 (el costo incluye el desarrollo del ciclo y el Titulo)

Nota: Informacion extraida de la pdgina web de SENATI.

27. En consecuencia, conforme a lo expuesto, se ha verificado que el Impugnante no
acredité la formacién académica del sefior Rony Gonzales Mendoza, propuesto

5 SENATI (s.f.). Modalidades de titulacion. SENATI. https://www.senati.edu.pe/content/modalidades-de-
titulacion.
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como parte de su personal clave; por consiguiente, su condicién de calificado en
el acta del 10 de noviembre de 2023 no es correcta y contraviene lo establecido
en el articulo 75 del Reglamento, tal como se describié en la Resolucién Jefatural
N° 80-2024-J/INEN del 11 de abril de 2024. Por ende, el recurso del Impugnante
no resulta fundado en este extremo.

En consecuencia, corresponde confirmar dicho extremo de la resolucion
impugnada y, por ende, al haber tenido el Impugnante la oportunidad de
pronunciarse en este procedimiento, corresponde disponer la descalificacion de
la oferta del Impugnante®.

Asimismo, al ser la uUnica oferta vigente la presentada por el Consorcio Air
Conditioning Technology Sistem S.A.C. — Marco Antonio Cruz Quifiones, y
presumirse valido el andlisis que el comité de seleccion hizo sobre la misma
conforme al articulo 9 del TUO de la LPAG, corresponde otorgarle la buena pro del
procedimiento de seleccion.

De tal manera, al verificarse que el Unico vicio que subsiste es lo referido a la
calificacion del Impugnante, corresponde declarar la nulidad parcial de Ia
Resolucidn Jefatural N° 135-2024-J/INEN del 26 de junio de 2024, en relacidn con
los vicios en los que sustenta su decisién de declarar nulo el procedimiento de
seleccién y determinar la etapa a la que lo retrotrae’.

En consecuencia, debe declararse fundado en parte el recurso interpuesto
(fundado en el extremo referido a que se declare nula, aunque de forma parcial,
la Resolucién Jefatural N° 135-2024-J/INEN e infundada, en el extremo referido a
que se revoque de forma total dicho acto y se disponga la firma del contrato).

Es pertinente considerar que el vicio en la calificacién advertido en la Resolucion
Jefatural N° 135-2024-J/IN solo afecta al postor Impugnante, ya que el vicio se
restringe al analisis de su oferta, quedando a salvo las otras partes del acto que
resulten independientes de ella.

Articulo 128. Alcances de la resolucidn
128.1 Al ejercer su potestad resolutiva, el Tribunal o la Entidad resuelve de una de las siguientes formas:
(...)
¢) Cuando el impugnante ha cuestionado actos directamente vinculados a la evaluacion, calificacion de
las ofertas y/u otorgamiento de la buena pro, evalia si es posible efectuar el andlisis sobre el fondo
del asunto, otorgando la buena pro a quien corresponda, siendo improcedente cualquier impugnacion
administrativa contra dicha decision.
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29. Asimismo, toda vez que se ha confirmado la declaracién de nulidad, no
corresponde abordar el tercer punto controvertido, puesto que este dependia de
que se declarara la nulidad total de la Resolucion Jefatural N° 135-2024-J/INEN y
que dicho postor recobrara su condicidon de adjudicatario.

30. Por ultimo, teniendo en cuenta que se ha declarado fundado en parte el recurso
interpuesto, corresponde que se devuelva al Impugnante la garantia que presentd
para su interposicion, en virtud del literal a) del numeral 132.2 del articulo 132 del
Reglamento.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la vocal ponente
Mariela Nereida Sifuentes Huaman vy la intervencidon de los vocales Paola Saavedra
Alburqueque y Jefferson Augusto Bocanegra Diaz, atendiendo a la conformacién de la
Sexta Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién
N° D000103-2024- OSCE-PRE del 1 de julio de 2024, publicada el 2 del mismo mes y afio
en el Diario Oficial El Peruano, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo
59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, asi como los articulos 20 y 21 del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto Supremo
N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016; analizados los antecedentes y luego de agotado
el debate correspondiente, por unanimidad;;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar FUNDADO EN PARTE el recurso de apelacion interpuesto por el postor
Aire Acondicionado & Refrigeracion S.A.C., en el marco de la Adjudicacién
Simplificada N° 043-2023-INEN — Primera convocatoria: Fundado en el extremo
referido a que se revoque la Resolucion Jefatural N° 135-2024-J/INEN, en el punto
que la Entidad declaré como vicio los errores contenidos en el acta del 10 de
noviembre de 2023, concernientes a la denominacién social del Impugnante y
retrotraer el procedimiento de seleccién a la evaluacion y calificacién; e infundado,
en los extremos referidos a que se revoque la resolucion en el punto que considera
como vicio la calificacidn de su oferta y que se disponga la firma del contrato. En
consecuencia, corresponde:

1.1. Descalificar la oferta del postor Aire Acondicionado & Refrigeracion S.A.C.
1.2. Otorgar la buena pro del procedimiento de seleccidn al Consorcio

conformado por la empresa Air Conditioning Technology Sistem S.A.C. y el
sefor Marco Antonio Cruz Quifiones.
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Devolver la garantia otorgada por el postor Aire Acondicionado & Refrigeracién
S.A.C., para la interposicién de su recurso de apelacién.

Disponer que la Entidad cumpla con su obligacidn de registrar en el SEACE, al dia
siguiente de publicada esta resolucion, las acciones dispuestas respecto del
procedimiento de seleccién, conforme a lo sefialado en la Directiva N° 003-2020-
OSCE-CD — Disposiciones aplicables para el acceso y registros de informacién en el
Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE2.

Declarar que la presente resolucion agota la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese.

PAOLA SAAVEDRA ALBURQUEQUE JEFFERSON AUGUSTO BOCANEGRA DIiAZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE

MARIELA NEREIDA SIFUENTES
HUAMAN
PRESIDENTA
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

n) Registro de la resolucidon que resolvid el recurso de apelacidn: A través de esta accion la Entidad o el
Tribunal de Contrataciones del Estado notifica la resolucion que resuelve el recurso de apelacion. Al dia
siguiente de publicada la resolucién, la Entidad debe registra en el SEACE las acciones dispuestas en la
resolucion respecto del procedimiento de seleccion.
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