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PRONUNCIAMIENTO N° 592-2024/0SCE-DGR

Entidad: Municipalidad Distrital de Huayllabamba - Urubamba

Referencia: Licitacion Publica N° 1-2024-MDH-CS-1, convocada para la ejecucion
de la obra "Mejoramiento del servicio educativo de nivel inicial de la
I.E.l. 647, en el distrito de Huayllabamba - provincia de Urubamba -
departamento de Cusco”

1. ANTECEDENTES

Mediante el formulario de Solicitud de Emision de Pronunciamiento, recibido el 2! de
octubre de 2024 y subsanado con fecha 1422 de octubre de 2024, el presidente del comité
de seleccion a cargo del procedimiento de seleccion de la referencia remitié al
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), la solicitud de
elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y observaciones e
integracion de Bases presentada por el participante EMPRESA F Y L SERVICIOS
S.A.C., en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, en adelante la “Ley”, y el articulo 72 de su Reglamento,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en adelante el “Reglamento”.

Ahora bien, cabe indicar que en la emision del presente pronunciamiento se empled
también la informacion remitida por la Entidad, con fecha 21% de octubre de 2024,
mediante la Mesa de Partes de este Organismo Técnico Especializado, la cual tiene
caracter de declaracion jurada.

Al respecto, en la emision del presente pronunciamiento se utilizo el orden establecido
por el comité de seleccion en el pliego absolutorio; y los temas materia de
cuestionamiento del mencionado participante, conforme al siguiente detalle:

e Cuestionamiento N° 1: Respecto a la absolucion de las consultas u
observaciones N° 1, N°11, N° 18, N° 107, N° 108, N° 115, N° 116, N° 117, N°
118 y N° 120, referidas al “Anexo N° 6”.

e Cuestionamiento N° 2: Respecto a la absolucién de la consulta u observacion
N° 7, referida a la “Condiciones de los consorcios”.

e Cuestionamiento N° 3: Respecto a la absolucion de las consultas u
observaciones N° 14 y N° 109, referidas al “Factor de evaluacion -
Capacitacion”.

! Informacion remitida mediante T.D. N° 2024-28322065-CUSCO
2 Informacion remitida mediante Expediente N° 2024-0139287.

3 Fecha en la cual la Entidad remiti6 la documentacion completa, conforme a la Directiva N° 9-2019-
OSCE/CD “Emision de Pronunciamiento”.

# Informacion remitida mediante Expediente N° 2024-0142607.



e Cuestionamiento N° 4: Respecto a la absolucion de las consultas u
observaciones N° 17 y N° 67, referidas a la “Certificacion presupuestal”.

e Cuestionamiento N° 5: Respecto a la absolucién de las consultas u
observaciones N° 19, N° 110, N° 111 y N° 119, referidas a los “Documentos
para la presentacion de ofertas”.

e Cuestionamiento N° 6: Respecto a la absolucidn de la consulta u observacion
N° 21, referida al “Presupuesto en formato editable”.

e Cuestionamiento N° 7: Respecto a la absolucién de las consultas u
observaciones N° 22 y N° 50, referidas a la “Definicion de obras similares”.

e Cuestionamiento N° 8: Respecto a la absolucién de la consulta u observacion
N° 59, referida a la “Elaboracion del expediente técnico de obra”.

e Cuestionamiento N° 9: Respecto a la absolucion de las consultas u
observaciones N° 72, N° 92, N° 93, N° 94 y N° 95 referida a los “Documentos
del expediente técnico de obra”.

Por otro lado, de la revision de la solicitud de elevacion del participante EMPRESA F
Y L SERVICIOS S.A.C, al cuestionar las consultas u observaciones N° 21 y N° 95, se
sefiald lo siguiente:

Respecto a la consulta u observacion N° 21

“(...)

Asi mismo de la revision del archivo 6 Presupuesto publicado en el SEACE, se verifica que no se
ha publicado el desagregado del COMPONENTE Il EQUIPAMIENTO cuyo presupuesto es el
monto de S/ 201,060.20.

()"

Respecto a la consulta u observacion N° 95

“(...)

Asi mismo el programa de ejecucién de obra debe comprender las actividades del COMPONENTE
I EQUIPAMIENTO lo cual no esta publicado, por lo cual inclusive el cronograma con diagramas
de barra GANTT estaria incompleto.

().

En relacion a ello, cabe sefialar que lo peticionado en su elevacion de las consultas u
observaciones N° 21 y N° 95 no fueron abordadas en las consultas y observaciones, por
lo que, al tratarse de una pretensién adicional que debid ser presentada en la etapa
pertinente, esta deviene en extemporanea; razon por la cual, este Organismo Técnico
Especializado no se pronunciara al respecto.

2. CUESTIONAMIENTOS



Cuestionamiento N° 1: Referido al Anexo N° 6

El participante EMPRESA F Y L SERVICIOS S.A.C. cuestion0 la absolucion de las
consultas u observaciones N° 1, N°11, N° 18, N° 107, N° 108, N° 115, N° 116, N° 117,
N° 118 y N° 120, manifestando en su solicitud de elevacion lo siguiente:

“(...)

Respecto a la consulta u observacion N° 1

()

La absolucién no es precisa en aclarar si en el anexo 6 se pondra la fecha del calculo de la oferta.

(..)

Respecto a la consulta u observacion N° 11

Las bases en la seccion especifica, CAP 111, numeral 16 (pag. 36) han establecido que el contratista
estara obligado a ejecutar el contrato con el personal ofertado conforme a lo establecido en el
Articulo 190 del D.S. N° 344-2018-EF RLCE. La entidad no aceptara cambio de profesionales
para el inicio de la obra, tampoco aceptara cambio de profesionales bajo la excusa de supuesta
enfermedad y en el numeral 18 se tiene las caracteristicas delas diversas pdlizas que el contratista
debera implementar, estas condiciones generan un alto costo en el precio de la oferta y el respeto
irrestricto del presupuestos de obra y especificamente de los gastos generales de obra, en
consecuencia entendemos que los gastos generales no deben ser modificados para poder cumplir
con la disposicion de las bases, en razén de lo expuesto solicitamos al comité se sirva confirmar
Si es correcto nuestro entendimiento.

(..)

Respecto a la consulta u observacion N° 18

La absolucién no es precisa en aclarar si la disminucién del monto de los gastos generales y/o
utilidad generaria una no admision y/o descalificacion de la oferta.

(..)

Respecto a la consulta u observacion N° 107

()

La absolucion no es precisa en aclarar la consulta 107 realizada
(...)

Respecto a la consulta u observacion N° 108

()

La absolucion no es precisa en aclarar la consulta 108 realizada
(..) _

Respecto a las consultas u observaciones N° 115, N° 116, N° 117, N° 118 y N° 120
()

La absolucién no es precisa en aclarar la consulta 115,116,117,118 y 120 realizada.
(...)”. (Lo subrayado y resaltado son agregados)

Pronunciamiento
Las Bases Estandar aplicables al presente procedimiento de seleccion establecen que,

para procedimientos bajo el sistema a suma alzada, se debe utilizar el Anexo N° 6
siguiente:

“(...)



ANEXO N° 6
PRECIO DE LA OFERTA
ITEM N° [INDICAR NUMERO]
Sefiores ] )
COMITE DE SE’LECCION
LICITACION PUBLICA N° [CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL PROCEDIMIENTO]

Presente. -

Es grato dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que, de acuerdo con las bases, mi oferta es la
siguiente:

CONCEPTO PRECIO TOTAL

TOTAL

(...)". El subrayado y resaltado en nuestro.

Ahora bien, en atencién al tenor de lo cuestionado por el recurrente, correspondera
dividir el cuestionamiento en tres (3) extremos, bajo el detalle siguiente:

a) Respecto a la fecha del calculo del valor referencial y la forma en que se
consignara el monto de la oferta (Consulta y/u observacién N° 1y N° 107):

Mediante la consulta u observacion N° 1, el participante EMPRESA F Y L SERVICIOS
S.A.C. solicitd que se aclare si en el Anexo 6 se indicaréd que el valor referencial fue
calculado en el mes de julio de 2024.

A través de la consulta u observacion N° 107, el participante EMPRESA F Y L
SERVICIOS S.A.C., solicito que se aclare si en el Anexo 6 se consignara el precio de la
oferta en letras.

Ante las referidas consultas, el comité de seleccién sefialé que “es responsabilidad del
cada postor la elaboracion de su oferta, la que debe ser desarrollada dentro de los
alcances establecidos en las bases y la normatividad de contrataciones del estado”. NO
siendo responsabilidad del comité de seleccion dictar pautas especificas a cada postor.

En vista de ello, el recurrente EMPRESA F Y L SERVICIOS S.A.C. cuestiono lo
absuelto por la Entidad, indicando que carece de motivacién y no aclaran las consultas
realizadas.

En virtud del aspecto cuestionado, a través del Informe S/N, remitido con ocasion de la
emision del pronunciamiento, la Entidad sefiald, entre otros, lo siguiente:

“(...)
Respecto a la Consulta u Observacion N° 1
Debemos indicar que el participante cuestiona la manera como el comité de seleccién absolvié la



consulta N° 1 del pliego absolutorio. Previamente debemos asentar como precedente que el
numeral 72.1 del Art. 72 del RLCE define que las consultas son solicitudes de aclaracion u otros
pedidos de cualquier extremo de las bases, dicho esto, el participante consulto: "SE CONSULTA
AL COMITE DE SELECCION SI EN EL ANEXO 6 SE VA INDICAR QUE EL VALOR
REFERENCIAL HA SIDO CALCULADO EN EL MES DE JULIO 2024", n6tese que participante
pretende que el comité precise, establezca e introduzca una condicion o forma adicional sobre la
manera que debe usar el Anexo 06 de las bases, anexo que debe recoger la informacion del precio
de la oferta, informacion que debe ser establecida por cada uno de los postores, es por ello, que la
motivacion de la respuesta emitida por el comité fue la siguiente: "Aclaramos gque es
responsabilidad del cada postor la elaboracidn de su oferta, la que debe ser desarrollada dentro
de los alcances establecidos en las bases y la normatividad de contrataciones del estado. No
siendo responsabilidad del comité de seleccién dictar pautas especificas a cada postor"'.

Como se puede apreciar, la respuesta a la consulta presentada si tiene la motivacion necesaria y
suficiente, sin embargo, el participante de manera maliciosa afirma que no existe motivacion, pese
a que la absolucién a la consulta no se ha limitado a decir que el postor deba cefiirse a las bases.
Por lo antes expuesto, el comité de seleccion se ratifica en la respuesta emitida en el pliego
absolutorio.

(...)

Respecto a la Consulta u Observacién N° 107

Debemos indicar que el participante cuestiona la manera como el comité de seleccion absolvi6 la
consulta N° 107 del pliego absolutorio.

Previamente debemos asentar como precedente que el numeral 72.1 del Art. 72 del RLCE define
que las consultas son solicitudes de aclaracién u otros pedidos de cualquier extremo de las bases,
dicho esto, el participante consulto: "SE CONSULTA AL COMITE DE SELECCION INDICAR
QUE EN EL ANEXO 06 PRECIO DE LA OFERTA SE DEBERA COLOCAR EL PRECIO DE LA
OFERTA EN LETRAS", nétese que participante pretende que el comité precise, establezca e
introduzca una condicién o forma adicional sobre la manera que debe usar el Anexo 06 de las
bases, anexo que debe recoger la informacion del precio de la oferta, informacién que debe ser
establecida por cada uno de los postores, es por ello, que la motivacion de la respuesta emitida
por el comité fue la siguiente: "Aclaramos gue es responsabilidad del cada postor la elaboracion
de su oferta, la que debe ser desarrollada dentro de los alcances establecidos en las bases v la
normatividad de contrataciones del estado. No siendo responsabilidad del comité de seleccién
dictar pautas especificas a cada postor"".

Como se puede apreciar, la respuesta a la consulta presentada si tiene la motivacién necesaria y
suficiente, sin embargo, el participante de manera maliciosa afirma que no existe motivacion, pese
a que la absolucién a la consulta no se ha limitado a decir que el postor deba cefiirse a las bases.
Por lo antes expuesto, el comité de seleccion se ratifica en la respuesta emitida en el pliego
absolutorio.

(...)”. (Lo subrayado y resaltado son agregados)

Ahora bien, en atencidn al tenor de lo cuestionado por el recurrente, corresponde sefialar
que, mediante el citado informe técnico, la Entidad ratifico lo absuelto en el pliego
absolutorio, indicando que “...es responsabilidad de cada postor la elaboracion de Su
oferta, la que debe ser desarrollada dentro de los alcances establecidos en las bases y
la normatividad de contrataciones del estado”.

En relacion con ello, de la revision de las Bases Estandar aplicables al presente objeto
de contratacion, se aprecia que no se ha contemplado que en el Anexo N° 6 la obligacién
de incorporar la fecha del calculo del valor referencial y que el monto de la oferta sea en
letras. No obstante, si se prevé que los postores coloquen la fecha de emision del
documento.



En ese sentido, considerando que la pretension del recurrente estaria orientada a
cuestionar la falta de motivacion y claridad en la absolucién brindada por la Entidad y
dado que la Entidad no brindd los alcances necesarios en el pliego absolutorio, este
Organismo Técnico Especializado ha decidido ACOGER el presente extremo del
cuestionamiento, por lo que, con ocasién de la integracion definitiva de las bases, se
emitiran las siguientes disposiciones:

- Se deberé tener en cuenta® que la normativa de contrataciones publicas no ha
establecido que en el documento que contiene el precio de la oferta (Anexo N°
6) se deba consignar la fecha del calculo del valor referencial ni que el monto de
la oferta sea en letras; en cambio, debe indicarse la fecha de emision del
documento.

Se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio, Bases e informe de la
Entidad, que se opongan a las disposiciones precedentes, incluyendo la
absolucion de las consultas y/u observaciones N° 1y N° 107.

- Corresponderé al Titular de la Entidad implementar las directrices pertinentes
en futuros procedimientos de seleccidn, a fin que el comité de seleccion cumpla
con absolver de forma clara y precisa las peticiones formuladas por los
participantes en sus consultas y/u observaciones, permitiendo que reducir el
nimero de aspectos que deberan ser corregidos o saneados con ocasion de la
elevacion de cuestionamientos.

b) Respecto a la modificacion e inclusion del porcentaje de los gastos generales y
utilidades (Consulta y/u observacion N° 11, N° 18, N° 118 y N° 120):

Mediante la consulta u observacion N° 11, el participante CORPORACION RHYAF
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, indico que en las bases “...han establecido que
el contratista estard obligado a ejecutar el contrato con el personal ofertado conforme
a lo establecido en el Articulo 190 del D.S. N° 344-2018-EF RLCE. La entidad no
aceptara cambio de profesionales para el inicio de la obra, tampoco aceptara cambio
de profesionales bajo la excusa de supuesta enfermedad y en el numeral 18 se tiene las
caracteristicas de las diversas polizas que el contratista deberd implementar...”. Siendo
que estas condiciones generan un alto costo en el precio de la oferta y el respeto
irrestricto del presupuesto de obra y especificamente de los gastos generales de obra. Se
entiende que los gastos generales no deben ser modificados a fin de cumplir con las
disposiciones indicadas en las Bases. Por lo tanto, se solicita la confirmacion de si este
entendimiento es correcto.

Ante lo cual, el comité de seleccion indico que “...Se confirma que es correcto su
entendimiento o apreciacion”

A través de la consulta u observacion N° 18, el participante CONSORCIO
EMPRESARIAL IGD SOCIEDAD ANONIMA CERRADA solicito aclarar si seran
admitidas las ofertas que disminuyan Unicamente el porcentaje de sus gastos generales

°la presente disposicién debera ser considerada en la etapa correspondiente, no requiriendo su
implementacion en las Bases Integradas



variables, gastos generales fijos y/o utilidad en la presentacion de su propuesta, con el
unico proposito de obtener la buena pro, sin realizar una estructura de costos coherente
con el expediente técnico.

Mediante la consulta u observacion N° 118, el participante EMPRESA F Y L
SERVICIOS S.A.C., solicit6 aclaracién sobre si el postor tiene libertad para modificar
el valor de los gastos generales y la utilidad del expediente técnico de obra al elaborar
su oferta, o si existe alguna limitacion que pudiera generar la descalificacion de la
misma.

A través de la consulta u observacion N° 120, el participante EMPRESA F Y L
SERVICIOS S.A.C., en relacién con el Anexo 6, solicitd la ratificacion de si los
porcentajes y montos correspondientes a los gastos generales (fijos y variables) y a la
utilidad detallados en el expediente técnico quedan a discrecién del postor para
determinar nuevos porcentajes y/o montos que considere convenientes en su oferta
econdmica, sin que esto sea causa de eliminacion o inadmisibilidad de la propuesta.

En atencion a las referidas consultas u observaciones, el comité de seleccion sefial6 que
“es responsabilidad de cada postor la elaboracion de su oferta, la que debe ser
desarrollada dentro de los alcances establecidos en las bases y la normatividad de
contrataciones del estado”. No siendo responsabilidad del comité de seleccion dictar
pautas especificas a cada postor.

En vista de ello, el recurrente EMPRESA F Y L SERVICIOS S.A.C., cuestioné lo
absuelto por la Entidad, indicando que carece de motivacion y no aclaran las consultas
realizadas.

En virtud del aspecto cuestionado, a través del Informe S/N, remitido con ocasion de la
respuesta a la notificacion electronica de fecha 10 de octubre de 2024, la Entidad sefialo,
entre otros, lo siguiente:

“(...)

Observaciones N° 11: El participante después de realizar una exposicion de sus ideas, literalmente
indica: "solicitamos al comité se sirva confirmar si es correcto nuestro entendimiento”, a lo que el
comité de seleccion ha procedido a responder: "Se confirma gue es correcto su entendimiento o
apreciacion'' Adicionalmente, debemos indicar que entendemos gue el participante gueria que
se ratificara que 1) que La entidad no aceptara cambio de profesionales para el inicio de la obra,
2) tampoco aceptard cambio de profesionales bajo la excusa de supuesta enfermedad, 3) en el
numeral 18 se tiene las caracteristicas de las diversas polizas que el contratista debera
implementar, 4) estas condiciones generan un alto costo en el precio de la oferta y el respeto
irrestricto del presupuestos de obra y especificamente de los gastos generales de obra, 5) en
consecuencia entendemos que los gastos generales no deben ser modificados para poder cumplir
con la disposicién de las bases.

(...)

Observacién N° 18: Adicionalmente a la respuesta otorgada al participante en el pliego de
absolucion de consultas y observaciones el comité de seleccion manifiesta que legalmente no
podemos dar indicaciones especificas a ningun participante o postor sobre la forma o en la gue
deban calcular el precio gue fijaran en su oferta o los parametros con los realizar el calculo de
sus costos y por ende el precio que nos oferten, ni tampoco podemos recomendar gque condiciones
deben de cumplir al llenar su Anexo 6, cuando en las bases se tiene toda la informacion necesaria




para que cada postor libremente calcule el precio y condiciones del servicio de ejecucién de obra
gue nos ofertara, dicho esto, le recomendamos tener presente:

a) El numeral 1.7. FORMA DE PRESENTACION DE OFERTAS, pagina 7 de las bases.

b) El numeral 1.8. PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS, pagina 8 de las bases.

¢) El numeral 1.9. EVALUACION DE LAS OFERTAS, pagina 8 de las bases

d) El numeral 1.10. CALIFICACION DE OFERTAS, pagina 8 de las bases

e) El numeral 1.12. RECHAZO DE LAS OFERTAS, pagina 9 de las bases

f) El numeral 1.3. VALOR REFERENCIAL, pagina 15 de las bases.

8) El numeral 1.6. SISTEMA DE CONTRATACION, pagina 16 de las bases.

h) El numeral 1.7. MODALIDAD DE EJECUCION, pagina 16 de las bases.

i) El numeral 1.8. ALCANCES DEL REQUERIMIENTO, pagina de las bases.

j) El numeral 2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta - literal g), pagina 19 de las bases.
k) El ANEXO N° 6 PRECIO DE LA OFERTA, pagina 74 de las bases.

1) El expediente técnico de obra.

(..)

Observacion N° 118 y N° 120 : Adicionalmente a la respuesta otorgada al participante en el
pliego de absolucidon de consultas y observaciones el comité de seleccion manifiesta gue
legalmente no podemos dar indicaciones especificas a ningun participante o postor sobre la
forma o en la gue deban calcular el precio gue fijaran en su oferta o los parametros con los
realizar el calculo de sus costos y por ende el precio que nos oferten, ni_tampoco podemos
recomendar que condiciones deben de cumplir al llenar su Anexo 6, cuando en las bases se tiene
toda la informacién necesaria para gue cada postor libremente calcule el precio y condiciones
del servicio de ejecucion de obra que nos ofertara, dicho esto, le recomendamos tener presente:
a) El numeral 1.3. VALOR REFERENCIAL, pagina 15 de las bases.

b) El numeral 1.6. SISTEMA DE CONTRATACION, pagina 16 de las bases.

¢) El numeral 1.7. MODALIDAD DE EJECUCION, pagina 16 de las bases.

d) El numeral 1.8. ALCANCES DEL REQUERIMIENTO, péagina de las bases.

e) El numeral 2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta - literal g), pagina 19 de las bases.
f) EI ANEXO N° 6 PRECIO DE LA OFERTA, pagina 74 de las bases.

) El expediente técnico de obra.

(...)”. (Lo subrayado y resaltado son agregados)

Al respecto, cabe sefialar que el articulo 35 del Reglamento, respecto al sistema de
contrataciéon “suma alzada”, establece que estos pueden ser aplicables cuando las
cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén definidas en las
especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el caso de obras, en los
planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra,
respectivas. Tratandose de obras, el postor formula dicha oferta considerando los
trabajos que resulten necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida
segun los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra
que forman parte del expediente técnico de obra, en ese orden de prelacion; debiendo
presentar en su oferta el desagregado de partidas que la sustenta.

En relacién con ello, el Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante Resolucién N°
2982-2022-TCE-S3, ha sefialado que los valores consignados en el presupuesto de obra
son referenciales, y no constituye un monto que los postores deban formular como parte
de sus propuestas, conforme al siguiente detalle:

“(...)

En relacién con lo sefialado por el comité de seleccidn en el acta respectiva, lo cual ha sido
soportado por el Consorcio Adjudicatario y la Entidad, es importante tener en cuenta que el monto
total previsto en el presupuesto constituye el valor referencial del procedimiento de seleccién, el
cual, tal como lo establece el literal a) del numeral 34.2 del articulo 34 del Reglamento, es obtenido



por la dependencia de la Entidad o el consultor de obra que tiene a su cargo la elaboracion del
expediente técnico, a partir de las indagaciones de mercado necesarias que le permitan contar con
el analisis de precios unitarios actualizado por cada partida y subpartida, teniendo en cuenta los
insumos requeridos, las cantidades, precios o tarifas; ademas de los gastos generales variables y
fijos, asi como la utilidad.

En ese sentido, se puede decir gue los valores consignados en el presupuesto de obra también son
referenciales de lo que dicta el mercado (en tanto se ha obtenido de un estudio previo), mas no
constituyen montos que los postores deban formular como parte de sus propuestas, en tanto ello iria
en _contra del espiritu _competitivo que debe prevalecer en los procedimientos de seleccidn,
considerando que el precio es siempre un factor de evaluacion.

Por consiguiente, tampoco resulta obligatorio que se sefialen cifras equivalentes al presupuesto
para los gastos generales ni que su porcentaje respecto a los costos directos sea igual, pues ello
supondria la restriccién de la libertad de los postores de definir sus gastos en atencion a sus
necesidades, lo cual contraviene el derecho a la libertad de empresa.

()"

Por otro lado, cabe sefialar que el numeral 68.6 del articulo 68 del Reglamento establece
que, tratandose de consultoria de obras y ejecucion de obras, se rechazan las ofertas que
superen el valor referencial en mas del diez por ciento (10%) y que se encuentren por
debajo del noventa por ciento (90%).

Ahora bien, en atencidn al tenor de lo cuestionado por el recurrente, corresponde sefialar
que:

e Mediante el informe técnico posterior, la Entidad ratifico lo absuelto en el pliego
absolutorio, sefialando que los gastos generales no deben ser modificados.
Asimismo, precisd que “tampoco podemos recomendar que condiciones deben
de cumplir al llenar su Anexo 6, cuando en las bases se tiene toda la informacion
necesaria para que cada postor libremente calcule el precio y condiciones del
servicio de ejecucion de obra que nos ofertara”.

e Ahora bien, cabe sefialar que la normativa de contratacion publica no ha
establecido limites o restricciones respecto a los montos de las partidas o
componentes del presupuesto que componen la oferta econdmica, es asi que el
postor debe formular su oferta considerando los trabajos que resulten necesarios
para el cumplimiento de la prestacion requerida.

e Aunado a ello, se precisa que las Bases Estandar aplicables al objeto de la
contratacion, no ha contemplado la obligacién de incorporar porcentajes para los
gastos generales y utilidad en la presentacion del Anexo N° 6 “Precio de la oferta
econdmica”.

e Siendo asi, y en atencion a la libertad para formular su oferta, es el postor quien
define el monto correspondiente a las partidas que involucran su oferta
econémica —los mismos que deberian ser calculados en atenciéon a las
necesidades particulares de la obra determinados en el expediente técnico—, no
existiendo un parametro que pudiera ser impuesto por la Entidad como requisito
para su formulacion; siempre y cuando el precio total de la oferta no supere el
valor referencial en mas del diez por ciento (10%) ni tampoco puede encontrarse



por debajo del noventa por ciento (90%).

En ese sentido, en atencion al tenor de lo cuestionado por el recurrente y, en la medida
que la Entidad mantiene su postura de mantener el porcentaje de los gastos generales y
utilidad en las ofertas, a pesar de que la normativa de contratacion publica no ha
establecido limites o restricciones respecto a los montos de las partidas o0 componentes
del presupuesto que componen la oferta econdmica; este Organismo Técnico
Especializado ha decidido ACOGER el presente cuestionamiento, por lo que, con
ocasion de la integracion definitiva de las Bases, se emitira las siguientes disposiciones:

- Se deberéa tener en cuenta® que la normativa de contratacioén publica no ha
establecido limites o restricciones respecto a los montos de las partidas o
componentes del presupuesto que componen la oferta econdmica (Anexo N° 6),
es asi que el postor debe formular su oferta considerando los trabajos que resulten
necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida; siempre y cuando el
precio total de la oferta no supere el valor referencial en mas del diez por ciento
(10%) ni tampoco puede encontrarse por debajo del noventa por ciento (90%).

Se dejard sin efecto todo extremo del pliego absolutorio, Bases e informe de la
Entidad, que se opongan a las disposiciones precedentes, incluyendo la
absolucidn de las consultas y/u observaciones N° 11, N° 18, N° 118 y N° 120.

- Correspondera al Titular de la Entidad implementar las directrices pertinentes
en futuros procedimientos de seleccidn, a fin que el comité de seleccion cumpla
con absolver de forma clara y precisa las peticiones formuladas por los
participantes en sus consultas y/u observaciones, permitiendo que reducir el
numero de aspectos que deberan ser corregidos o saneados con ocasion de la
elevacion de cuestionamientos.

c) Respecto al desagregado de partidas que sustentan la oferta (Consulta y/u
observacion N° 108, N° 115, N° 116 y N° 117):

Mediante la consulta u observacion N° 108, el participante EMPRESA F Y L
SERVICIOS S.A.C., solicit6 aclaracion sobre si en el Anexo 6 bastard consignar el
objeto de la convocatoria o se debera incluir los términos: su equipamiento, mobiliario
y montaje hasta la puesta en servicio; dada la modalidad de ejecucion de llave en mano.

Mediante la consulta u observacion N° 115, el participante EMPRESA F Y L
SERVICIOS S.A.C., solicité aclaracion sobre si en el Anexo 6, se verificara que los
items de las partidas que sustentan la oferta sean idénticos a los items de las partidas del
presupuesto de obra. Asimismo, consulto si, en caso de no ser idénticos, la oferta sera
descalificada.

Mediante la consulta u observacion N° 116, el participante EMPRESA F Y L
SERVICIOS S.A.C., solicitd aclaracion sobre si, en el Anexo 6, se verificard que la
descripcién de las partidas que sustentan la oferta, debe ser idénticos a la descripcién de

6 La presente disposicion deberd ser considerada en la etapa correspondiente, no requiriendo su
implementacion en las Bases Integradas.
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las partidas del presupuesto de obra. Asimismo, consulté si, en caso de no ser idénticos,
la oferta sera descalificada.

Mediante la consulta u observacion N° 117, el participante EMPRESA F Y L
SERVICIOS S.A.C., solicitd aclaracién sobre si, en el Anexo 6, se verificara que la
unidad de las partidas que sustentan la oferta, debe ser idénticos a la unidad de las
partidas del presupuesto de obra. Asimismo, consulto si, en caso de no ser idénticos, la
oferta sera descalificada.

En atencion a las referidas consultas u observaciones, el comité de seleccion sefialo que
“es responsabilidad del cada postor la elaboracion de su oferta, la que debe ser
desarrollada dentro de los alcances establecidos en las bases y la normatividad de
contrataciones del estado”. No siendo responsabilidad del comité de seleccion dictar
pautas especificas a cada postor.

En vista de ello, el recurrente EMPRESA F Y L SERVICIOS S.A.C. cuestiono lo
absuelto por la Entidad, indicando que carece de motivacion y no aclaran las consultas
realizadas.

En virtud del aspecto cuestionado, a través del Informe S/N, remitido con ocasion de la
respuesta a la notificacion electronica de fecha 10 de octubre de 2024, la Entidad sefialo,
entre otros, lo siguiente:

“(...)

Observacién N° 107 : Adicionalmente a la respuesta otorgada al participante en el pliego de
absolucion de consultas y observaciones el comité de seleccion manifiesta que legalmente no
podemos dar indicaciones especificas a ningun participante o postor sobre la forma o en la que
deban calcular el precio que fijaran en su oferta o los pardmetros con los realizar el calculo de
sus costos y por ende el precio que nos oferten, ni tampoco podemos recomendar gque condiciones
deben de cumplir al llenar su Anexo 6, cuando en las bases se tiene toda la informacion necesaria
para gue cada postor libremente calcule el precio y condiciones del servicio de ejecucién de obra
que nos ofertara, dicho esto, le recomendamos tener presente:

a) El numeral 1.3. VALOR REFERENCIAL, pagina 15 de las bases.

b) EIl numeral 1.6. SISTEMA DE CONTRATACION, pagina 16 de las bases.

¢) El numeral 1.7. MODALIDAD DE EJECUCION, pagina 16 de las bases.

d) El numeral 1.8. ALCANCES DEL REQUERIMIENTO, pagina de las bases.

e) El numeral 2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta - literal g), pagina 19 de las bases.
f) EI ANEXO N° 6 PRECIO DE LA OFERTA, pagina 74 de las bases.

) El expediente técnico de obra.

(...)

Observaciones N° 108: Adicionalmente a la respuesta otorgada al participante en el pliego de
absolucion de consultas y observaciones el comité de seleccién manifiesta que legalmente no
podemos dar indicaciones especificas a ningun participante o postor sobre la forma o en la que
deban calcular el precio que fijaran en su oferta o los parametros con los realizar el calculo de sus
costos y por ende el precio que nos oferten, ni tampoco podemos recomendar gue condiciones
deben de cumplir al llenar su Anexo 6, cuando en las bases se tiene toda la informacion necesaria
para que cada postor libremente calcule el precio y condiciones del servicio de ejecucién de obra
gue nos ofertara, dicho esto, le recomendamos tener presente:

a) El numeral 2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta literal g), pagina 19 de las bases.
b) El ANEXO N° 6 PRECIO DE LA OFERTA, pagina 74 de las bases.

(..)
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Observaciones N° 115, N° 116 y N° 117: Adicionalmente a la respuesta otorgada al participante
en el pliego de absolucion de consultas y observaciones el comité de seleccion manifiesta que
legalmente no podemos dar_indicaciones especificas a ningun participante o postor sobre la
forma o en la que deban calcular el precio que fijaran en su oferta o los parametros con los realizar
el calculo de sus costos y por ende el precio que nos oferten, ni tampoco podemos recomendar que
condiciones deben de cumplir_al llenar su Anexo 6, cuando en las bases se tiene toda la
informacién necesaria para gue cada postor_libremente calcule el precio y condiciones del
servicio de ejecucion de obra gue nos ofertara, dicho esto, le recomendamos tener presente:

a) El numeral 1.3. VALOR REFERENCIAL, pagina 15 de las bases.

b) El numeral 2.2.1.1. Documentos para la admisién de la oferta literal g), pagina 19 de las bases.
c) EI ANEXO N° 6 PRECIO DE LA OFERTA, pagina 74 de las bases.

d) El presupuesto de obra publicado en el SEACE.

(...)”. (Lo subrayado y resaltado son agregados)

Ahora bien, en atencion al tenor de lo cuestionado por el recurrente, corresponde sefialar
que:

e Mediante el informe técnico posterior, la Entidad ratificé lo absuelto en el pliego
absolutorio, sefialando que los gastos generales no deben ser modificados.
Asimismo, precis6 que “tampoco podemos recomendar que condiciones deben
de cumplir al llenar su Anexo 6, cuando en las bases se tiene toda la informacién
necesaria para que cada postor libremente calcule el precio y condiciones del
servicio de ejecucion de obra que nos ofertara”.

e Ahorabien, respecto del extremo si en el Anexo N° 6 bastara consignar el objeto
de la convocatoria, cabe sefialar que las Bases Estandar objeto de la presente
convocatoria establece que el acapite “concepto” se debe consignar el objeto la
contratacion de la ejecucion de la obra.

e De otro lado, respecto del extremo de que los items y/o descripcién y/o unidad
de las partidas que sustentan la oferta deben ser idénticos a los items y/o
descripcion y/o unidad de las partidas del presupuesto de obra, cabe precisar que
las Bases Estandar objeto de la presente convocatoria establece que el “postor”
debe de presentar el “desagregado de partidas que sustentan su oferta”.

Al respecto, cabe precisar que la normativa de contratacion publica y las
referidas Bases Estandar se desprende que el desagregado de partidas que
sustenta la oferta deben corresponder a las partidas del presupuesto de obra.

En ese sentido, en atencion al tenor de lo cuestionado por el recurrente y, en la medida
que la Entidad mantiene su postura de no brindar respuesta a las consultas u
observaciones formuladas por el participante; este Organismo Técnico Especializado ha
decidido ACOGER el presente cuestionamiento, por lo que, con ocasion de la
integracién definitiva de las Bases, se emitira las siguientes disposiciones:

- Sedeberé tener en cuenta’ que el desagregado de partidas que sustenta la oferta
deben de corresponder a las partidas del presupuesto de obra.

" La presente disposicion deberd ser considerada en la etapa correspondiente, no requiriendo su
implementacion en las Bases Integradas.
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- Se dejara sin efecto la absolucién de las consultas y/u observaciones N° 108,
N° 115, N° 116 y N° 117.

- Correspondera al Titular de la Entidad implementar las directrices pertinentes
en futuros procedimientos de seleccidn, a fin que el comité de seleccion cumpla
con absolver de forma clara y precisa las peticiones formuladas por los
participantes en sus consultas y/u observaciones, permitiendo que reducir el
numero de aspectos que deberan ser corregidos o saneados con ocasion de la
elevacion de cuestionamientos.

Cuestionamiento N° 2: Referido a las condiciones de los
consorcios.

El participante EMPRESA F Y L SERVICIOS S.A.C., cuestioné la absolucion de la
consulta u observacién N° 7, manifestando en su solicitud de elevacion lo siguiente:

““

En la absolucién el COMITE DE SELECCION, sin mayor analisis y motivacion se ha limitado a
indicar gue se suprimird los porcentajes minimos de participacion de los integrantes de los
consorcios; dicha absolucion vulnera lo dispuesto por el numeral 49.5 del articulo 49 del
reglamento, que estipula que el &rea usuaria: El area usuaria puede establecer: i) un nimero
maximo de consorciados en funcién a la naturaleza de la prestacion, ii) un porcentaje minimo de
participacién de cada consorciado, y/o iii) que el integrante del consorcio que acredite mayor
experiencia cumpla con un determinado porcentaje de participacion.

(...)”. (Lo subrayado y resaltado son agregados)

Pronunciamiento

De la revision del apartado ¢) “Condiciones de los consorcios” del numeral 3.1 del
Capitulo 111 de la Seccion Especifica de las Bases de la convocatoria, se aprecia lo
siguiente:

Dg c)onformidad con el numeral 49.5 del articulo 49 del Reglamento, el &rea usuaria puede incluir
lo siguiente:
> El nimero maximo de consorciados es 02 integrantes, por consorcio.
> El porcentaje minimo de participacion de cada consorciado es de 50%.
> El porcentaje minimo de participacion en la ejecucion del contrato, para el integrante del
consorcio que acredite mayor experiencia, es de 50%.
(...)”. (Lo subrayado y resaltado son agregados)

Mediante la consulta u observacion N° 7, el participante CORPORACION RHYAF
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, solicité se retire el requerimiento el porcentaje
de participacion de cada consorciado y el porcentaje de participacion del integrante que
acredite mayor experiencia, con el fin de promover mayor participacion de postores
locales.

Ante lo cual, la Entidad sefialo acoger lo solicitado, precisando que con ocasion de la
integracién de bases suprimird los porcentajes minimos de participacién de los
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integrantes de los consorcios, con la finalidad de promover una mayor cantidad de
postores.

En relacion a ello, de la revision del apartado c) “Condiciones de los consorcios” del
numeral 3.1 del Capitulo I11 de la Seccion Especifica de las Bases Integradas, se aprecia
lo siguiente:

“(...)
De conformidad con el numeral 49.5 del articulo 49 del Reglamento, el &rea usuaria puede incluir
lo siguiente:
> El nimero maximo de consorciados es 02 integrantes, por consorcio.
(...)”. (Lo subrayado y resaltado son agregados)

En vista de ello, el recurrente EMPRESA F Y L SERVICIOS S.A.C., cuestiono lo
absuelto por la Entidad, respecto a suprimir los porcentajes minimos de participacion de
los integrantes de los consorcios, argumentando que esta decision se tomo sin un analisis
y motivacion adecuado, vulnerando lo dispuesto en el numeral 49.5 del articulo 49 del
Reglamento.

En virtud del aspecto cuestionado, a través del Informe S/N, remitido con ocasion de la
emision del pronunciamiento, la Entidad sefial, entre otros, lo siguiente:

“(...)

Debemos indicar que el participante cuestiona la manera como el comité de seleccion absolvid la
observacion N° 7 del pliego absolutorio.

La observacidn habiendo sido acogida por el comité de seleccidn, el participante observa la
manera como el comité ha acogido la observacion, desde nuestra perspectiva, esta forma de
cuestionamiento es una evidencia clara del actuar malicioso del participante, por lo tanto,
solicitamos que el OSCE proceda a aplicar la sancion correspondiente al estar el participante
dentro de los alcances n) y 0) del Art. 50 de la Ley de Contrataciones del Estado.

Por lo antes expuesto, el comité de seleccion se ratifica en la respuesta emitida en el pliego
absolutorio.

(...)”. (Lo subrayado y resaltado son agregados)

Sobre el particular, cabe sefialar que, el numeral 49.5 del articulo 49 del Reglamento,
establece que el area usuaria tiene la potestad de establecer el niUmero maximo de
consorciados, el porcentaje minimo de participacion de cada consorciado y/o que el
integrante del consorcio que acredite mayor experiencia cumpla con un determinado
porcentaje de participacion.

Asi, el numeral 6.1 de la Directiva N° 005-2019-OSCE/CD “Participacion de
proveedores en consorcio en las contrataciones del estado” establece lo siguiente:

“(...) De conformidad con el Anexo N° I - Definiciones del Reglamento, el consorcio es el contrato
asociativo por el cual dos (2) o mas personas se asocian, con el criterio de complementariedad de
recursos, capacidades y aptitudes, para contratar con el Estado. De acuerdo con el numeral 49.5
del articulo 49 del Reglamento, el area usuaria puede establecer un _numero maximo de
consorciados en funcion a la naturaleza de la prestacion.

Asimismo, puede establecer un porcentaje minimo de participacion de cada consorciado, asi como
que el integrante del consorcio que acredite mayor experiencia cumpla con un determinado
porcentaje de participacion”.
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(...)”. (Lo subrayado y resaltado son agregados)

De lo expuesto, se puede colegir que es una facultad exclusiva de la Entidad, a través de
su area usuaria consignar las condiciones establecidas para los consorcios en atencion a
la naturaleza de la prestacion; en atencion a ello, mediante informe técnico?®, la Entidad,
en el marco de sus facultades y bajo su exclusiva responsabilidad, adopt6 la decision de
ratificar la condicién de el namero méaximo de consorciados en la ejecucion del contrato
sea dos (2) integrantes, encontrandose acorde a lo estipulado en el numeral 49.5 del
articulo 49 del Reglamento.

Dicho lo anterior, de acuerdo con el tenor del cuestionamiento, la Entidad habria
suprimido el porcentaje minimo de participacion del consorcio; al respecto, cabe precisar
que, si bien la Entidad a través del mencionado informe técnico ratificé lo absuelto en
el pliego absolutorio sin abundar en el cuestionamiento, de la revision de la absolucion
de la consulta u observacion N° 7, se tiene como fundamento para suprimir el porcentaje,
promover una mayor cantidad de postores.

En ese sentido, considerando que la pretension del recurrente se encuentra orientada a
que, en la absolucion, se tomo sin un analisis y motivacion adecuada, respecto a las
condiciones de los consorcios, y en la medida que la Entidad en el marco de sus
facultades reconocidas por la normativa de contratacion publica ratificd su
requerimiento, lo cual se encuentra sujeta a rendicion de cuentas; este Organismo
Técnico Especializado ha decidido NO ACOGER el presente cuestionamiento.

Cuestionamiento N° 3: Referido al factor de evaluacién:
Capacitacion

El participante EMPRESA F Y L SERVICIOS S.A.C., cuestiono la absolucion de las
consultas u observaciones N° 14 y N° 109 manifestando en su solicitud de elevacion lo
siguiente:

“(...)

Respecto a la consulta u observaciones N° 14

En la absolucion el COMITE DE SELECCION se ha limitado a decir el presupuesto de obra
establece en las partidas 06.06.02.02, 06.08.01.07 v 06.08.03.07 el presupuesto necesario para las
respectivas capacitaciones; sin_embargo, visto el archivo 7 del SEACE andlisis de precio
unitarios de dichas partidas se verifica que no esta presupuestado la actividad de capacitacion ni
mucho menos el sueldo del profesional capacitador tal como se evidencia:

8 Cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los funcionarios y servidores que intervienen en el
proceso de contratacion encargados de elaborar el requerimiento, el pliego absolutorio y el informe técnico, asi como
la atencion de los pedidos de informacién requeridos, en virtud a la emision del presente pronunciamiento, con
independencia del régimen juridico que los vincule a la Entidad, son responsables de la informacidn que obra en los
actuados para la adecuada realizacion de la contratacion.
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Parida 06.08.02.02 Serviclo de instalacion configuracion, capacitacion y puesta en marcha del Patch Panel, Rack de Comunicacionss.

Rendmiento undDIA MO 28,0000 EQ 28,0000 Casto untaro drecto por - und 1,250.00
Codigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrita Cantidad Precio §!. Parcial §/
Subcontratos
0401010062 SERVICIO DE INSTALACKON Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO  gb 10000 125000 125000
DEL PATCH PANELRACK DE COMUNICACIONES|

1,.250.00

Partda 08.08.0307 SERVICIO DE INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE DETECCION Y ALARMA DE INCENDIOS

Rendmiento und/DIA MO. 28.0000 EQ 28.0000 Costo unvtaro drecto por | und 1,250.00

Codigo Descripcion Recurso Uridad Cuadrills Cantidad Precio 8/ Parcial 8/
Subcontratos

0401010063 SERVICIO DE INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTOl  gb 10000 125000 1.250.00

DEL SISTEMA DE DETECCION Y ALARMA DE INCENDIOS
1.280.00

Por lo cual solicitar el factor de evaluacion de E. CAPACITACION sin que el expediente técnico
de obra haya previsto su presupuesto; contraviene los principios de transparencia, igualdad de
trato y competencia, de libertad de concurrencia y de eficacia y eficiencia del articulo 2 de la

Ley.

Respecto a la consulta u observaciones N° 109

En la absolucion de la consulta el COMITE DE SELECCION se ha limitado a decir que es
responsabilidad de cada postor la elaboracion de su oferta y que no es responsabilidad del comité
de seleccion dictar pautas especificas a cada postor; sin embargo, la absolucion del comité en
concordancia al numeral 72.4 del articulo 72 del reglamento debié ser MOTIVADA, de tal forma
que la absolucién sea objetiva y dicte reglas claras y precisas para gue los postores tengamos
pleno conocimiento de lo gue serd verificado por el comité de seleccidn y asi evitar la posibilidad
que el comité de seleccion adopte decisiones arbitrarias en perjuicio de los postores, que en base
a opiniones o interpretaciones personales de sus integrantes se concluya con la no admision y/o
descalificacién de la oferta, lo cual contraviene los principios de transparencia, igualdad de trato
y competencia, de libertad de concurrencia y de eficacia y eficiencia del articulo 2 de la Ley.

La absolucidn no es precisa en aclarar la consulta 109 realizada

(...)”. (Lo subrayado y resaltado son agregados)

Pronunciamiento

De la revision del literal E. “Capacitacion” del Capitulo IV. “Factores de evaluacion”
de la Seccion Especifica de las Bases de la convocatoria, se aprecia lo siguiente:

E.

CAPACITACION

Evaluacion: (Maximo 10 puntos)

Se evaluara en funcion a la oferta de capacitacion a 10 personas, de | Mas de 20 HORAS

acuerdo a lo temas establecidos en el expediente técnico, capacitacion del | LECTIVAS:

patch panel y rack de comunicaciones; capacitacion del sistema de sonido 10 puntos
ambiental; capacitacion del sistema de deteccion y alarma de incendios,
las capacitaciones se deberan desarrolla en el local de LE. los|Masde 15 HORAS
capacitadores deberan cumplir con el siguiente perfil: LECTIVAS:

Ing. Industrial y/o Ing. mecénico eléctrico y/o Ing. electromecénico con 2 5 puntos
afos de experiencia en el ejercicio de la profesion y con capacitacion en
los temas indicados en el expediente técnico de obra. Mas de 10 HORAS

El postor que oferte esta capacitacion, se obliga a entregar a la Entidad los | LECTIVAS:

certificados o constancias de las personas capacitadas 2 puntos

Importante
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Las calificaciones del capacitador que se pueden requerir son el grado
académico de bachiller o titulo profesional, asi como, de ser el caso,
experiencia no mayor de dos (2) afios, vinculada a la materia de la
capacitacion relacionada con la operatividad y/o mantenimiento de la
obra.

Acreditacion:
Se acreditara Unicamente mediante la presentacion de una declaracién
jurada.

Mediante la consulta u observacion N° 14, el participante HERREIVA S. R. LTDA,
solicitd que se suprima de los factores de evaluacion de las bases, el factor de evaluacion
“Capacitacion”, bajo el argumento que en el desagregado de gastos generales no se
encuentra el sueldo del capacitador.

Ante lo cual, el comité de seleccién no acogio lo solicitado, precisando que en las
partidas 06.06.02.02, 06.08.01.07 y 06.08.03.07, del presupuesto de obra, se encuentran
establecidas el presupuesto necesario para las respectivas capacitaciones.

Ademas, mediante la consulta u observacion N° 109, el participante EMPRESA F Y L
SERVICIOS S.A.C., solicitd que se confirme de manera clara y coherente si, para
acreditar y obtener los 10 puntos del factor de evaluacion 'E. Capacitacion’, sera
suficiente presentar una declaracion jurada o si sera necesario desarrollar un plan de
capacitacion u otro documento similar.

Ante lo cual, el comité de seleccion sefialé que “es responsabilidad de cada postor la
elaboracion de su oferta, la que debe ser desarrollada dentro de los alcances
establecidos en las bases y la normatividad de contrataciones del estado”. No siendo
responsabilidad del comité de seleccion dictar pautas especificas a cada postor.

En vista de ello, el recurrente presentd su cuestionamiento a las consultas u
observaciones N° 14 y N° 109, considerando lo siguiente:

- Respecto a la consulta u observacion N° 14, alega que. tras la revision de las
partidas, 06.06.02.02, 06.08.01.07 y 06.08.03.07 se verifica que no estaria
presupuestada la actividad de capacitacion ni el sueldo del profesional
capacitador. Por lo tanto, solicitar el factor de evaluacion 'E. Capacitacion' sin
que el expediente técnico de obra haya previsto su presupuesto contraviene los
principios de transparencia, igualdad de trato y competencia, asi como los de
libertad de concurrencia y eficacia y eficiencia establecidos en el articulo 2 de
la Ley.

- Respecto a la consulta u observacion N° 109, alega que la absolucion, carece
de motivacion y no aclara la consulta realizada, lo que contraviene los
principios de transparencia, igualdad de trato y competencia, asi como los de
libertad de concurrencia y eficacia y eficiencia establecidos en el articulo 2 de
la Ley.

17



En virtud del aspecto cuestionado, a través del Informe S/N, remitido con ocasion de la
emision del pronunciamiento, la Entidad sefial, entre otros, lo siguiente:

“(...)

Respecto a la consulta u observaciones N° 14

Debemos indicar que el participante cuestiona la manera como el comité de seleccién absolvié la
observacion N° 14 del pliego absolutorio, observacion que fue presentada por el participante
HERREIVA S. R.LTDA.

La observacion 14 buscaba que se anule el factor de evaluacion de capacitacion, para ello, el
participante argumento que en el agregado de gastos generales no se encuentra el sueldo del
capacitador requerimiento en la propuesta base.

El comité de seleccion emitid la siguiente respuesta: "NO SE ACOGE LA OBSERVACION, en
razon que el presupuesto de obra establece en las partidas 06.06.02.02, 06.08.01.07 y 06.08.03.07
el presupuesto necesario para las respectivas capacitaciones”, como_se puede apreciar, la
respuesta_emitida por el comité si establezca la respectiva _motivacién para no_acoger la
observacion, y se indica especificamente en que partidas del presupuesto de obra se tienen
asignados los recursos econémicos para el desarrollo de los temas considerados en el factor
capacitacion.
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Face plale modular pars audi und 100 2%
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06080307 SERVICIO DE INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMENTO DEL und 1m0 125000
SISTEMA DE DETECCION Y ALARMA DE INCENDIOS
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Las imagenes precedentes demuestran las partidas donde se tiene el presupuesto para las
capacitaciones consideradas en el extremo de las bases observadas.

Por lo antes expuesto, el comité de seleccion se ratifica en la respuesta emitida en el pliego
absolutorio.

()
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Respecto a la consulta u observaciones N° 109

Debemos indicar que el participante cuestiona la manera como el comité de seleccion absolvid la
consulta N° 109 del pliego absolutorio. Previamente debemos asentar como precedente que el
numeral 72.1 del Art. 72 del RLCE define que las consultas son solicitudes de aclaracion u otros
pedidos de cualquier extremo de las bases, dicho esto, el participante consulto: "SE CONSULTA
AL COMITE DE SELECCION INDICAR DE FORMACLARA Y COHERENTE SI LOS POSTORES
PARA ACREDITAR EL FACTOR DE EVALUACION DEL FACTOR E. CAPACITACION Y
OBTENER LOS 10 PUNTOS; BASTARA CON PRESENTAR UNA DECLARACION JURADA O
SE DEBERA DESARROLLAR UN PLAN DE CAPACITACION Y/U OTRO DOCUMENTOS
SIMILAR.", nétese que participante pretende que el comité precise, establezca e introduzca una
condicion o forma adicional sobre la manera que debe acreditar el factor de evaluacion E.
CAPACITACION, condicién que esta claramente establecida en las bases como se puede verificar
y demostramos a continuacion en la imagen tomada de las bases integradas.

E. CAPACITACION

Evaluacion: (Maximo 10 puntos)

Se evaluara en funcion a la oferta de capackacion a 10 personas, de | Mas de 20 HORAS LECTIVAS:
acuerdo a lo temas establecidos en el expediente técnico, 10 puntos
capaciacion del patch panel y rack de comunicaciones; capacitacion

del sistema de sonido ambiental; capacitacion del sistema de | Mas de 15 HORAS LECTIVAS

deteccion y alarma de incendios, las capacitaciones se deberan | § puntos
desarrolla en el local de |.E. los capacitadores deberan cumplir con

el siguiente perfil: Mas de 10 HORAS LECTIVAS:

Ing. Industrial y/o Ing. mecanico eléctrico y/o Ing. electromecanico 2 puntos

con 2 anos de expenencia en el ejercicio de la profesion y con
capacitacion en los temas indicados en el expediente técnico de
obra.

El postor que oferte esta capacitacion, se obliga a entregar a la |
Entidad los centificados o constancias de las personas capacitadas

Importante

Las calificaciones -décapacitador que se pueden requerir
son el grado académigg de.bachiller o titulo profesional, asi
como, de ser el caso, experiencia no mayor de dos (2) anos

viriculada a Ia matena de la capacitacion relacionada con la
operatividad ylo manterimiento de la obra

Acreditacion:

Se "dcréditara unicamente’ mediante la presentacion de una)
declaration jurada. oz

Como podran apreciar las bases son claras y concretas y establece; sin ambiguedades cual es la
forma de acreditacion del factor de calificacion E. CAPACITACION.

Por ello, la motivacién de la respuesta emitida por el comité fue la siguiente: "Aclaramos gue es
responsabilidad del cada postor la elaboracién de su oferta, la que debe ser desarrollada dentro
de los alcances establecidos en las bases y la normatividad de contrataciones del estado. No siendo
responsabilidad del comité de seleccidn dictar pautas especificas a cada postor".

Como se puede apreciar, la respuesta a la consulta presentada si es precisa y tiene la motivacion
necesaria y suficiente, sin embargo, el participante de manera maliciosa afirma que no existe
motivacion, pese a que la absolucion a la consulta no se ha limitado a decir que el postor deba
cefiirse a las bases. Consideramos oportuno mencionar, que el recurrente al realizar la consulta
demuestra que es un participante que, o no leyo integramente las bases, es su primera participacion
como postor en este tipo procesos o en su defecto es sumamente malicioso y solo estaria tratando
de obstaculizar y retrasar el normal desarrollo del proceso de seleccion. Por lo antes expuesto, el
comité de seleccidn se ratifica en la respuesta emitida en el pliego absolutorio.

(...)”. (Lo subrayado y resaltado son agregados)

Al respecto, conforme a lo dispuesto en el articulo 51 del Reglamento, concordado
con las Bases Estandar que aprueba el OSCE, se aprecia que, en el caso de obras,
ademas del precio, se pueden establecer otros factores de evaluacion.
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Asimismo, resulta importante precisar que, el numeral 51.1 del articulo 51 del
Reglamento dispone que, la Entidad evalGe las ofertas conforme a los factores
de evaluacidn previstos en los documentos del procedimiento, a fin de determinar
la mejor oferta .

Es asi que, cabe indicar que el comité de seleccidn tiene la prerrogativa de determinar
los factores de evaluacion considerando los pardmetros previstos en las Bases Estandar,
los cuales tienen por objetivo permitirle comparar las ofertas presentadas a fin de obtener
la mejor; siendo que, los factores de evaluacion no necesariamente deben ser cumplidos
por todos los postores, pues ello no se condice con la finalidad de estos.

Por su parte, las Bases Estandar objeto de la presente contratacion sefialan que los
factores de evaluacion elaborados por el comité de seleccion deben ser objetivos y
guardan vinculacidn, razonabilidad y proporcionalidad con el objeto de la contratacion.

Asi, en las mismas Bases Estandar establece, entre otros, que cuando la modalidad de
ejecucion sea “llave en mano”, se puede incluir el factor de evaluacion “Capacitacion”,
acorde al detalle siguiente:

E. CAPACITACION

Evaluacion: (Méaximo 10 puntos)

Se evaluara en funcién a la oferta de capacitacion a [CONSIGNAR | Mas de [CONSIGNAR
CANTIDAD DE PERSONAS A CAPACITAR], en [CONSIGNAR | CANTIDAD DE HORAS
MATERIA O AREA DE CAPACITACION RELACIONADA CON LA | LECTIVAS]:

OPERATIVIDAD Y/O MANTENIMIENTO DE LA OBRA, ASi COMO EL [...] puntos
LUGAR DE LA CAPACITACION Y LAS CALIFICACIONES Y
EXPERIENCIA DEL CAPACITADOR, EL CUAL DEBE ESTAR | Mas de [CONSIGNAR
VINCULADO A LA MATERIA DE LA CAPACITACION]. El postor que | CANTIDAD DE HORAS
oferte esta capacitacion, se obliga a entregar a la Entidad los certificados | LECTIVAS]:

o0 constancias de las personas capacitadas. [...] puntos
|mp0rtante Mas de [CONS'GNAR
— - - CANTIDAD DE HORAS
Las calificaciones del capacitador que se pueden requerir son LECTIVAS]:
el grado académico de bachiller o titulo profesional, asi como, [..] puntos

de ser el caso, experiencia no mayor de dos (2) afios, vinculada
a la materia de la capacitacion relacionada con la
operatividad y/o mantenimiento de la obra.

Acreditacion:
Se acreditard Unicamente mediante la presentacion de una declaracion
jurada.

Ahora bien, en atencién al tenor de lo cuestionado por el recurrente, corresponde sefialar
que:

e Mediante el informe técnico posterior, la Entidad ratifico lo absuelto en el pliego
absolutorio, aclarando que en las partidas 06.06.02.02, 06.08.01.07 y
06.08.03.07 del presupuesto de obra se tienen asignados los recursos econdmicos
para el desarrollo de los temas considerados en el factor capacitacion.

20



e Ahora bien, cabe precisar que, de acuerdo con la normativa de contrataciones,
los factores de evaluacion tienen naturaleza facultativa, es decir, que no
necesariamente debe ser cumplido por todos los postores al momento de
presentar su oferta. Es decir, no resulta de obligatorio cumplimiento para todos
los postores, por lo tanto, no corresponde que el costo de su cumplimiento forme
parte del presupuesto de obra.

e Finalmente, respecto a la forma de acreditacion del referido factor, la Entidad
indico que serd mediante la presentacion de una declaracion jurada, lo cual se
encuentra acorde con lo establecido en las Bases.

En ese sentido, considerando que la pretension del recurrente es que se suprima el factor
de evaluacion "Capacitacion" debido a que no se considerd presupuesto para dicha
actividad, ademas que no se ha establecido la forma de su acreditacion y, toda vez que,
no corresponde que el costo de su cumplimiento del factor de evaluacién forme parte
del presupuesto de obra y que la acreditacion del factor se encuentra establecida en las
Bases, la cual se encuentra acorde a las Bases Estandar, este Organismo Técnico
Especializado ha decidido NO ACOGER el presente cuestionamiento.

Cuestionamiento N° 4: Referido a la certificacion
presupuestal

El participante EMPRESA F Y L SERVICIOS S.A.C. cuestioné la absolucion de las
consultas u observaciones N° 17 y N° 67, manifestando en su solicitud de elevacion lo
siguiente:

“(...)

En la absolucion el COMITE DE SELECCION se ha limitado a decir que la entidad cuenta con la
certificacion presupuestal para cubrir el costo de la ejecucién de obra establecido en el expediente
técnico de obra; sin absolver la consulta y dando a entender que la entidad solo cuenta con
certificacion presupuestal para el monto del expediente técnico de obra y no tendria recurso para
atender el monto de los reajustes en concordancia al articulo 195 del reglamento.

Se solicita que el comité de seleccién motive su absolucion de forma clara y objetiva indicando
si la entidad cumplira el articulo 195 del reglamento garantizando la certificacién presupuestal
para el monto de los reajustes.

(...)”. (Lo subrayado y resaltado son agregados)

Pronunciamiento

Mediante la consulta u observacion N° 17, el participante CONSORCIO
EMPRESARIAL IGD SOCIEDAD ANONIMA CERRADA consultdé si la Entidad
cuenta con la certificacion presupuestal para cubrir el pago de los reajustes de acuerdo
al célculo de la férmula polinémica del expediente técnico de obra.

Ademas, mediante la consulta u observacion N° 67, el participante EMPRESA F Y L
SERVICIOS S.A.C. consulté si la Entidad cuenta con la certificacion presupuestal para
cubrir el pago de los reajustes de acuerdo al célculo de la férmula polinémica del
expediente técnico de obra.
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En atencion a las referidas consultas u observaciones, el comité de seleccion indicé que
la Entidad si cuenta con la certificacion presupuestal para cubrir el costo de la ejecucion
de obra establecido en el expediente técnico de obra.

En vista de ello, el recurrente EMPRESA F Y L SERVICIOS S.A.C. cuestioné lo
absuelto por la Entidad, alegando que la respuesta no fue clara. Por lo tanto, solicité que
se motive su absolucion de manera clara y objetiva respecto a si la Entidad cumplira con
el articulo 195 del Reglamento, garantizando la certificacion presupuestal para el monto
de los reajustes.

En virtud del aspecto cuestionado, a través del Informe S/N, remitido con ocasion de la
emision del pronunciamiento, la Entidad sefial, entre otros, lo siguiente:

“(...)

Debemos indicar que el participante cuestiona la manera como el comité de seleccién absolvié la
consulta N° 17 y N° 67 del pliego absolutorio, observacién que fue presentada por el participante
CONSORCIO EMPRESARIAL IGD SOCIEDAD ANONIMA CERRADA.

El participante consulté al comité de seleccion si la entidad cuenta con la certificacion
presupuestal para cubrir el pago de los reajustes de acuerdo al calculo de la formula polindmica
del expediente técnico de obra, sobre ello, la respuesta emitida por el comité de seleccion fue: "'Se
le indica al participante que la entidad cuenta con la certificacion presupuestal para cubrir el costo
de la ejecucién de obra establecido en el expediente técnico de obra", téngase presente que el
RLCE en el Art. 42, numeral 42.3, literal k) establece que el expediente de contratacidn tiene gue
tener la certificacion presupuestal y/o la prevision presupuestal; asimismo, téngase presente que
la certificacion presupuestal debe corresponder al valor referencial de la contratacién, valor
referencial que corresponde al presupuesto de obra establecido en el expediente técnico de obra.
Queda claro que la pretension del participante solo buscaba que la entidad considere un
presupuesto mayor al del valor referencial, condicién que no esta contemplada en la hormatividad
de contrataciones del estado.

Por lo antes expuesto, el comité de seleccion se ratifica en la respuesta emitida en el pliego
absolutorio.
(...)”. (Lo subrayado y resaltado son agregados)

Asimismo, a través del Informe S/N, remitido con ocasién de la respuesta a la
notificacion electronica de fecha 10 de octubre de 2024, la Entidad, precisoé lo siguiente:

“(...)

El comité de seleccion dio como respuesta inicial: Se le indica al participante que la entidad cuenta
con la certificacion presupuestal para cubrir el costo de la ejecucidn de obra establecido en el
expediente técnico de obra.

Esta respuesta guarda relacion con la obligacion que tienen las entidades del estado conforme lo
establece la Ley de Contrataciones en el Art. 19 donde se establece que es requisito para convocar
un procedimiento de seleccién, bajo sancién de nulidad, contar con la certificacién de crédito

presupuestario.

Esta certificacién de presupuestal debe corresponder al monto total de la contratacién, lo que
quiere decir, gue la certificacion de corresponder al valor referencial de la contratacion, en el
caso de la contratacién para la ejecucion de obras, el valor referencial corresponde al monto del
presupuesto _de obra_establecido en el expediente técnico de obra aprobado por la Entidad
ejecucion de obras, conforme lo establece el Art. 34 - numeral 34.2 - literal a), asimismo, el RLCE
en el Art. 42 - numeral 42.3 - literal k) establece que el expediente de contratacion debe contar con
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la certificacion de crédito presupuestario y/o la prevision presupuestal, de acuerdo a la normativa
vigente.

En razén de lo expuesto, la obligacién de la entidad para convocar el proceso de seleccién es
tener la certificacion presupuestal por el monto del valor referencial, el gue es establecido en el
expediente técnico de obra aprobado, por lo tanto, no existe obligacion legal que un participante
exija a la entidad que diga si cuenta 0 no con la certificacion presupuestal para cubrir el pago
de los reajustes, es por ello, que se le ha respondido en el orden de lo que la entidad tiene como
obligacion cumplir y prever al momento de la convocatoria.

(...)”. (Lo subrayado y resaltado son agregados)

Sobre el particular, corresponde sefialar que, de acuerdo al articulo 19 de la Ley, es
requisito para convocar un procedimiento de seleccion, bajo sancion de nulidad, contar
con la certificacion de crédito presupuestario, de conformidad con las reglas previstas
en la normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

En relacion con ello, cabe sefialar que el numeral 3 del articulo 42 del Reglamento,
dispone que el expediente de contratacion contiene, entre otros, la certificacion de
crédito presupuestario y/o la prevision presupuestal, de acuerdo a la normativa vigente.

En relacion con ello, y en concordancia con lo sefialado en la Opinion N° 096-
2018/DTN, debe indicarse que "la contratacion publica se encuentra alineada bajo el
Sistema de Abastecimiento, mientras que todo lo relativo al proceso de ejecucién
presupuestal -que comprende la certificacion, compromiso, devengado y pago con
cargo a recursos publicos- es de competencia del Sistema Nacional de Presupuesto,
razon por la cual, al momento de gestionar la asignacién de recursos necesarios para
convocar un procedimiento de seleccién, deben aplicarse las disposiciones de dicho
sistema administrativo, aun cuando esta formalidad se desarrolle en el marco de una
contratacion publica™.

Asi, se puede sefialar que, cada Entidad es responsable de aplicar las normas del Sistema
Nacional de Presupuesto que correspondan, para gestionar la certificacion de crédito
presupuestario -0 prevision presupuestal- necesaria para convocar un procedimiento de
seleccion, debiendo para ello tomar en cuenta las circunstancias particulares que se
presenten en cada caso.

Ahora bien, en atencion al tenor de lo cuestionado por el recurrente, corresponde sefialar
que:

e En el presente caso, cabe tener en consideracion lo dispuesto por el &rea usuaria
de la Entidad, mediante los citados informes, en la cual aclar6 que la certificacion
presupuestal debe corresponder al valor referencial de la contratacion, siendo que
este corresponda al presupuesto de la obra establecido en el expediente técnico
de obra.

e Ademas, indicd que la obligacion de la Entidad para convocar el proceso de
seleccion es contar con la certificacion presupuestal por el monto del valor
referencial, establecido en el expediente técnico de obra aprobado, precisando
que: “...no existe obligacion legal que un participante exija a la entidad que
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diga si cuenta o no con la certificacion presupuestal para cubrir el pago de los
reajustes ”.

e Al respecto, cabe sefialar que, de la revision de la informacion registrada por la
Entidad en la Ficha SEACE del presente procedimiento de seleccion, en el
expediente de contratacion, se aprecia que, en la seccion “fondos de
financiamiento” del acapite “Presupuesto” del “Detalle del expediente de
contratacion”, se establecid que el presente procedimiento de seleccion se
encontraria financiado por fondos puablicos correspondientes a un crédito
presupuestario ascendiente a S/ 1,833,887.35 para el presente afio y una prevision
presupuestal para el 2025, ascendiente a S/ 5,238,164.59, el cual es congruente
con el valor referencial de la convocatoria.

e Ahora bien, en cuanto al tenor del cuestionamiento, respecto de que la Entidad
debe de contar con recursos presupuestales para pagar los reajuste, cabe sefialar
que mediante la Opinién N° 007-2021/DTN, se sefialo lo siguiente:

“(...) Respecto de lo indicado en el parrafo precedente, cabe agregar que,
sin perjuicio de los reajustes que se hubieran efectuado en cada
valorizacion, la variacion total del precio de los elementos que conforman
la obra s6lo podia conocerse con exactitud una vez culminada ésta; por
tanto, era al momento de la liquidacion cuando se definia el monto total a
reajustar por el integro de la obra. Dicho _monto, al compararlo con
aquello pagado en cada valorizacion -y con los demds conceptos
comprendidos en la liquidacion-, arrojaba el saldo final, el cual podia
resultar a favor de la Entidad o del contratista. (...) ”

e De lo expuesto, conforme a lo manifestado en la referida Opinidén, cuando se
aplica los reajuste de precios, puede ser a favor de la Entidad o del contratista,
por lo que, no siendo posible, de manera previa a la ejecucion de la obra,
determinar con exactitud los recursos necesarios para realizar el pago de
reajustes.

En ese sentido, considerando que la pretension del recurrente se encuentra orientada a
que motive su absolucion con relacién a que si la Entidad tiene garantizado la
certificacion presupuestal para el monto de los reajustes; y en la medida que la Entidad
ratifico lo absuelto en el pliego aclarando que cuenta con la certificacion presupuestal
para cubrir el costo de la ejecucion de obra establecido en el expediente técnico de obra;
conforme lo sefiala la normativa del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, este
Organismo Técnico Especializado ha decidido NO ACOGER el presente
cuestionamiento.

Cuestionamiento N° 5: Referido a los documentos para
la presentacion de las ofertas

El participante EMPRESA F Y L SERVICIOS S.A.C. cuestioné la absolucién de la
consultas u observaciones N° 19, N° 110, N° 111 y N° 119, manifestando en su solicitud
de elevacion lo siguiente:
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Consulta u Observacién N° 19
La absolucién no es precisa en aclarar si se debera adjuntar alguna documentacion adicional
para cumplir el requerimiento de los términos de referencia.

(...)

Consulta u Observacion N° 110

()

La absolucion no es precisa en aclarar la consulta 110 realizada

(..)

Consulta u Observacién N° 111

()

La absolucion no es precisa en aclarar la consulta 111 realizada

(..)

Consulta u Observacion N° 119

()

La absolucién no es precisa en aclarar la consulta 119 realizada
(...)”. (Lo subrayado y resaltado son agregados)

Pronunciamiento

En el numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” del Capitulo Il de la Seccidn Especifica de
las Bases de la convocatoria, se aprecia lo siguiente:

“

2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
()

2.2.1 Documentos de presentacion obligatoria

2.2.1.1 Documentos para la admision de la oferta

(...)

2.2.1.2 Documentos para acreditar los requisitos de calificacion

(..)

Advertencia

El comité de seleccion no podra exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan
sido indicados en los acapites “Documentos para la admision de la oferta”, “Requisitos de
calificacion” y “Factores de evaluacion”.

(...)". El subrayado y resaltado es nuestro.

Mediante la consulta u observacion N° 19, el participante CONSORCIO
EMPRESARIAL IGD SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, consulté si los postores
deberan adjuntar alguna documentacion adicional a las solicitadas en el contenido de la
oferta, con la finalidad de cumplir el requerimiento de los términos de referencia o
bastard4 con la presentacion del Anexo 03 “Declaracion jurada de cumplimiento del
expediente técnico”.

A través de la consulta u observacion N° 110, el participante EMPRESA F Y L
SERVICIOS S.A.C., solicitd que se indique de manera clara y coherente qué otros
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documentos adicionales a los solicitados en las bases deben presentar los postores para
acreditar los requisitos de calificacion, considerando el acuerdo de la Sala Plena N° 002-
2023/TCE y la nota de las bases administrativas que sefiala: “...advertencia el comité
de seleccion no podra exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan sido
indicados en los acapites ‘documentos para la admision de la oferta’, ‘requisitos de
calificacion’ y ‘factores de evaluacion’”

Mediante la consulta u observacion N° 111, el participante EMPRESA F Y L
SERVICIOS S.A.C., solicité que se indique de manera clara y coherente qué otros
documentos adicionales a los solicitados en las bases deben presentar los postores para
acreditar los factores de evaluacion, teniendo en cuenta la nota de las bases
administrativas que sefiala: “...advertencia el comité de seleccion no podrad exigir al
postor la presentacién de documentos que no hayan sido indicados en los acépites
‘documentos para la admision de la oferta’, ‘requisitos de calificacion’ y ‘factores de
evaluacion’”

A través de la consulta u observacion N° 119, el participante EMPRESA F Y L
SERVICIOS S.A.C., solicito confirmar que los documentos necesarios para la
admisibilidad, calificacion y evaluacidn de la oferta se encuentran en los folios 18 a 19
y 47 a 54 de las bases. Asimismo, sefialo que, en caso de ambigiedad, consideramos que
cualquier otro requerimiento fuera de la seccion especifica de las bases integradas, donde
se detalla taxativamente la lista de documentos a presentar, no serd motivo de
descalificacion o inadmisibilidad, conforme a lo resuelto por el Tribunal de
Contrataciones del Estado en la Resolucion N° 568-2021-TCE-S4.

En atencion a las referidas consultas u observaciones, el comité de seleccion sefial6 que
“es responsabilidad de cada postor la elaboracion de su oferta, la que debe ser
desarrollada dentro de los alcances establecidos en las bases y la normatividad de
contrataciones del estado”. N0 siendo responsabilidad del comité de seleccion dictar
pautas especificas a cada postor.

En vista de ello, el recurrente EMPRESA F Y L SERVICIOS S.A.C., cuestiono lo
absuelto por la Entidad, indicando que carece de motivaciéon y no aclara la consulta
realizada, lo que contraviene los principios de transparencia, igualdad de trato y
competencia, asi como los de libertad de concurrencia y eficacia y eficiencia
establecidos en el articulo 2 de la Ley.

En virtud del aspecto cuestionado, a través del Informe S/N, remitido con ocasion de la
respuesta a la notificacion electronica de fecha 10 de octubre de 2024, la Entidad sefialo,
entre otros, lo siguiente:

“(...)

Adicionalmente a la respuesta otorgada al participante en el pliego de absolucién de consultas y
observaciones el comité de seleccion se ratifica en que hard cumplir las bases y bases integradas,
en este caso especifico, se dara cumplimiento a lo establecido en la primera vifieta del cuadro
gue esta al final del numeral 2.2.1.1 - pagina 19 de las bases gue dice: El comité de selecciéon no
puede incorporar documentos adicionales para la admision de la oferta a los establecidos en este
(...)". (Lo subrayado y resaltado son agregados)
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Ahora bien, en atencion al tenor de lo cuestionado por el recurrente, corresponde sefialar
que:

e Mediante informe técnico posterior, la Entidad ratificd lo absuelto en el pliego
absolutorio, sefialando que hara cumplir las Bases Integradas. Asimismo, preciso
que dard cumplimiento a lo establecido en la primera vifieta del cuadro
“Importante” del numeral 2.2.1.1 de las Bases el cual indica que “...El comité de
seleccion no puede incorporar documentos adicionales para la admision de la
oferta a los establecidos en este acdpite”.

e En relacion a ello, corresponde sefialar que la Entidad no brindé todos los
alcances respecto a lo peticionado, toda vez que el participante solicitd aclarar si
los documentos para la presentacion de las ofertas, seran los indicados en los

acapites “documentos para la admision de la oferta”, “requisitos de calificacion”
y “factores de evaluacién” de las Bases.

e Al respecto, cabe precisar que las Bases Estandar objeto de la presente
contratacion sefialan que el comité de seleccion no podré exigir al postor la
presentacion de documentos que no hayan sido indicados en los acépites
“Documentos para la admision de la oferta”, “Requisitos de calificacion” y
“Factores de evaluacion”, por lo tanto, el postor debera presentar solamente los
documentos exigidos en dichos acépites.

En ese sentido, considerando que la pretension del recurrente estaria orientada a
cuestionar la falta de motivacion y claridad en la absolucion brindada por la Entidad, y
en la medida que la Entidad no brind6 los alcances necesarios en el pliego absolutorio y
recién mediante informe técnico posterior habria sido aclarado los documentos que se
deberan presentar en las ofertas; este Organismo Técnico Especializado ha decidido
ACOGER el presente cuestionamiento; por lo que, con ocasion de la integracion
definitiva de las bases, se emitiran las siguientes disposiciones:

- Se debera tener en cuenta® que el comité de seleccion no podra exigir al postor
la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en los acapites
“Documentos para la admision de la oferta”, “Requisitos de calificacion” y
“Factores de evaluacion™.

- Se dejard sin efecto todo extremo del pliego absolutorio, Bases e informe de la
Entidad, que se opongan a las disposiciones precedentes.

- Corresponderéa al Titular de la Entidad implementar las directrices pertinentes
en futuros procedimientos de seleccidn, a fin que el comité de seleccion cumpla
con absolver de forma clara y precisa las peticiones formuladas por los
participantes en sus consultas y/u observaciones, permitiendo que reducir el

La presente disposicion debera ser considerada en la etapa correspondiente, ni requiriendo su implementacién en
las Bases Integradas.
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numero de aspectos que deberan ser corregidos o saneados con ocasion de la
elevacion de cuestionamientos.

Cuestionamiento N° 6: Referido al presupuesto en
formato editable

El participante EMPRESA F Y L SERVICIOS S.A.C., cuestiond la absolucion de la
consulta u observacion N° 21, manifestando en su solicitud de elevacion lo siguiente:

“(...)

En la absolucion de la consulta el COMITE DE SELECCION se ha limitado a decir el presupuesto
de obra publicado en el SEACE es absolutamente legible. Finalmente, el archivo publicado en el
SEACE es el mismo archivo con que cuenta la entidad contratante; sin embargo, visto el archivo
6 del presupuesto de obra se verifica que el contenido del archivo es ilegible tal como se muestra
a continuacion:

En la pagina 41 del archivo 6 presupuesto publicado en el SEACE se verifica la ilegibilidad de la
descripcion de las partidas, no se lee si dice "TERMNALES" O "TERMINALES", lo cual al
monto de elaborar la oferta respecto al desagregado de las partidas gue dan origen al precio de
la oferta podria generar una descalificacidn.

Del mismo modo en la pagina 39 del archivo 6 presupuesto publicado en el SEACE se verifica la
ilegibilidad de la descripcidn de las partidas, no se lee si dice ""SUMDERQO" O "'SUMIDERQ""

El archivo del presupuesto publicado no es legible lo cual contraviene los principios de
transparencia, igualdad de trato y competencia, de libertad de concurrencia y de eficacia y
eficiencia del articulo 2 de la Ley. (...)

Por todo ello solicitd gue se publigue el presupuesto de ejecucion de obra completo en archivo
editable; con la finalidad gue no incurrir en equivocaciones al momento de transcribir y/o tipear
las descripciones de las partidas, unidades de medidas, metrados y/o item de las partidas; lo cual
permitirian la mayor participacion de los potenciales postores toda vez que estructurar
adecuadamente el desagregado de las partidas que sustentan el precio de la oferta es una limitante
de acceso a la participacion de la mayor cantidad de postores.

(...)”. (Lo subrayado y resaltado son agregados)

Pronunciamiento

Mediante la consulta u observacion N° 21, el participante CONSORCIO
EMPRESARIAL IGD SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, solicitd que se adjunten
junto a las Bases Integradas el presupuesto de ejecucion de obra en archivo editable
(Excel), bajo el argumento que el presupuesto publicado en el SEACE, no es legible,
dificultando el calculo para la elaboracion de la oferta economica.

Ante lo cual, el comité de seleccion indicd que el presupuesto de obra publicado en el
SEACE es absolutamente legible, asimismo dicho archivo en PDF puede ser editado por
cada participante en caso asi lo deseen. Finalmente, el comité precisé que “...el archivo
publicado en el SEACE es el mismo archivo con que cuenta la Entidad contratante”.

En vista de ello, el recurrente EMPRESA F Y L SERVICIOS S.A.C., cuestiono lo

absuelto por la Entidad, alegando que el archivo del presupuesto publicado en el SEACE
no es legible, lo cual contraviene los principios de transparencia, igualdad de trato y
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competencia, asi como de libertad de concurrenciay de eficacia y eficiencia establecidos
en el articulo 2 de la Ley. Por lo tanto, solicitd que se publique el presupuesto de
ejecucion de obra completo en un archivo editable, con el fin de evitar equivocaciones
al transcribir y/o tipear las descripciones de las partidas, unidades de medida, metrados
e items.

En virtud del aspecto cuestionado, a través del Informe S/N, remitido con ocasion de la
emisién del pronunciamiento, la Entidad sefiald, entre otros, lo siguiente:

“(...)

Debemos indicar que el participante cuestiona la manera como el comité de seleccién absolvié la
observacion N° 21 del pliego absolutorio, observacion que fue presentada por el participante
CONSORCIO EMPRESARIAL IGD SOCIEDAD ANONIMA CERRADA.

El participante solicito "al comité de seleccidn adjuntar en la etapa de integracion de las bases el
presupuesto de ejecucion de obra en archivo editable (excel), dado que, el presupuesto esta
publicado en el expediente técnico escaneado, lo cual no es legible y también dificulta para el
calculo, elaboracion de la oferta econdmica”, para ello el comité de seleccion respondié lo
siguiente: "Se le indica al participante que su afirmacién es maliciosa, toda vez que el presupuesto
de obra publicado en el SEACE es absolutamente legible, asimismo el formato PDF publicado en
el SEACE puede ser editado por cada participante en caso a si lo desean. Finalmente, el archivo
publicado en el SEACE es el mismo archivo con que cuenta la entidad contratante', como se
puede apreciar_se ha desmentido la afirmacion del participante sobre la ilegibilidad del
presupuesto publicado en el SEACE, nuestra afirmacion puede ser corroborada revisando el
archivo del presupuesto publicado en el SEACE, documento gue absolutamente legible. De otro
lado, si la entidad no tiene en su poder el archivo en Excel ¢ Como pretende el participante que se
publique algo que no tenemos? Al parecer el participante es motivado por su flojera para elaborar
su oferta y pretende que la entidad realice un trabajo que es de responsabilidad de quien desee ser
postor.

Por lo antes expuesto, el comité de seleccion se ratifica en la respuesta emitida en el pliego
absolutorio.

(...)”. (Lo subrayado y resaltado son agregados)

Ahora bien, en atencién al tenor de lo cuestionado por el recurrente, corresponde sefialar
que, la normativa de contratacion publica no ha establecido que el presupuesto de
obra gue conforma el expediente técnico de obra, el cual es registrado en el SEACE,
debe encontrarse en formato editable; sin embargo, de la revision de las Bases
Estandar objeto de la presente contratacion, establece que cuando el sistema de
contratacion sea bajo precios unitarios, el Anexo N° 6 “Precio de 1a Oferta”, debe
encontrarse debidamente llenado, detallando la estructura del presupuesto de la
obra, a fin de que el postor pueda consignar los precios unitarios y precio total de su
oferta.

Sobre el particular, de la revision de las Bases, se aprecia que se consigno que el presente
procedimiento de seleccidn se regira por el sistema de “suma alzada”. Es asi que, de la
revision del Anexo N° 6 “Precio de la Oferta”, se aprecia que dicho documento se
encuentra acorde con lo establecido en las Bases Estandar objeto de la presente
contratacion.

No obstante, de acuerdo con las Bases Estandar objeto de la presente convocatoria, se
consider6 una nota como recomendacion para la Entidad, el cual es el siguiente: “A fin

de facilitar la labor del comité de seleccion, se recomienda publicar conjuntamente con
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las bases un archivo en Excel del presupuesto de la obra conforme el expediente técnico
a fin de que los postores puedan utilizarlo al momento de elaborar su oferta. (...)".

Conforme a lo establecido por la Bases Estandar, en caso de sistemas de contratacion de
suma alzada, la Entidad puede considerar como parte del Anexo N° 6, un archivo en
Excel del presupuesto de la obra; en el presente caso, la Entidad, en atencion a dicha
facultad, no ha considerado un archivo Excel.

En ese sentido, considerando que la pretension del recurrente estd orientada a que
necesariamente se adjunte el presupuesto de obra en formato Excel y dado que no es una
obligacion de la Entidad publicar dicho formato; este Organismo Técnico Especializado
ha decidido NO ACOGER el presente cuestionamiento.

Cuestionamiento N° 7: Referido a la definicién de obras
similares

El participante EMPRESA F Y L SERVICIOS S.A.C., cuestiono la absolucion de las
consultas u observaciones N° 22 y N° 50, manifestando en su solicitud de elevacion lo
siguiente:

“(...)
El comité de seleccion; si bien ha indicado que existe NORMAS DE INFRAESTRUCTURA

EDUCATIVA, sin embargo, es importante aclarar que las normas citadas por el comité son de
NORMAS TECNICAS DE CRITERIOS DE DISENO, CUYO OBJETIVO ES ESTABLECER LOS
CRITERIO DE DISENO ESPECIFICOS DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA QUE
REQUIERAN LOS DIFERENTES NIVELES.

Entendiendo que el DISENO ESPECIFICO DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA QUE
REQUIERAN LOS DIFERENTES NIVELES; son utilizadas durante la formulacion del
EXPEDIENTE TECNICO, documento que es requisito para iniciar con la contratacion de una obra
Y NO Asi DURANTE LA EJECUCION DE LAS OBRAS.

El criterio anterior seria valido para un proceso de seleccion de los consultores cuya finalidad
seria la elaboracion del expediente técnico de una instituciones educativas.

Norma Técnica
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Primaria y Secundaria”
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TITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES

CRITERIOS DE DISENO PARA LOCALES
EDUCATIVOS DE PRIMARIA Y SECUNDARIA

Articulo 1.- Finalidad

Contribuir a la mejora de la calidad del servicio educativa a través de una infraestructura que
asegure las condiciones de funcionalidad, habitabilidad y seguridad, y que responda a los
requerimientos pedagogicos vigentes de los niveles educalivos de primaria y secundaria de
la Educacion Basica Regular.

Articulo 2.- Objetivo

blecer los criterios de disefio especilicos de infraestructura educativa que requieren los
eles educativos de primaria y secundaria de la Educacion Basica Regular, a fin de contar
on un servicio educativo de calidad.

NORMA TECNICA
: “CRITERIOS DE DISENO
sg PARA LOCALES EDUCATIVOS
i DEL NIVEL DE EDUCACION INICIAL”

LIMA-PERU
2019

NORMA TECNICA "CRITERIOS DE DISERO PARA LOCALES EDUCATIVOS DEL NIVEL DE EDUCACION INICIAL

n ’ r
TITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES 104 -2019 -MINEDU
Articulo 1.- Finalidad

Contribuir a la mejora de la calidad del servicio educativo a través de una infraestructura que
asegure las condiciones de funcionalidad, habitabilidad y seguridad, y que responda a los
requerimientos pedagogicos vigentes del nivel de Inicial de la Educacion Basica Regular.
Articulo 2.- Objetivo

Establecer los criterios de diseiio especificos de infraestructura educativa que requieren los

en ed vos del nivel Inicial de la Educacion Basica Regular, a fin de contar con un
servicio educativo de calidad.

Asi mismo, la OSCE se pronunciado en diferentes oportunidades tal como detallamos:
Resolucién N° 1953-2019-TCE-S2, sefiala que obra similar es aquélla de naturaleza semejante a
la que se desea contratar, entendiéndose por semejante a aquello parecido y no igual, de manera
que, para su definicion, se debera tener en cuenta aquellos trabajos parecidos o de naturaleza
semejante a la que se convoca.

Pronunciamiento N° 136-2022 /OSCE-DGR, en este pronunciamiento el OSCE precisa que la
definicion de obras similares debe estar referida a caracteristicas esenciales de acuerdo a la
naturaleza de la obra y su relacién con el contrato objeto de la obra.
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Resolucién N° 3146-2019-TCE-S1, en esta resolucién un aspecto importante es lo siguiente "la
normativa contrataciones del Estado no ha establecido que las obras similares deban ser
exactamente iguales, sino Unicamente que la obra que se proponga para acreditarla experiencia
tenga las caracteristicas de aquella que se pretende realizar; en esa medida, es necesario que el
comité de seleccion, atendiendo a la naturaleza de la obra objeto de la convocatoria, incluya dentro
de las bases que caracteristicas seran consideradas a efectos de verificarla experiencia en obras
similares™.

Resolucion N° 3284-2019-TCE-S1, el Tribunal de Contrataciones sefiala que la normativa de
contrataciones establece una definicion de obras similares y es por ello, que al momento de
establecer que es una obra similar es necesario que el comité de seleccién tenga en consideracion
la naturaleza de la obra a contratar.

Teniendo en cuenta que el objeto de la presente convocatoria es la ejecucién de obra de una
institucion educativa inicial, cuyos componentes de ejecucion partidas de: obras provisionales,
estructuras, arquitectura, instalaciones eléctricas e instalaciones sanitarias, guardan semejanza y
parecido con las contrataciones de obras de instituciones educativas en todos sus niveles. Por todo
lo descrito en concordancia al articulo 16 de la ley y el articulo 29 del reglamento, se solicita se
amplie la definicion de obras similares a obras de instituciones educativas en todos sus niveles
(inicial, primaria y superior).

De esta forma que no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion,
irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten o
impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos.

(...)”. (Lo subrayado y resaltado son agregados)

Pronunciamiento

En principio, resulta pertinente aclarar que los pronunciamientos emitidos por esta
Direccidn, son el resultado de una accion de supervision de parte respecto de los
cuestionamientos al pliego absolutorio de un determinado procedimiento de seleccion,
siendo que cada pronunciamiento es independiente de los demas y no resulta vinculante
para otros supuestos; asimismo, corresponde acotar que las disposiciones consignadas
en los pronunciamientos se realizan en funcion al analisis integral de la informacion
proporcionada por las Entidades, con ocasion del tramite de solicitud de elevacion, razon
por la cual no resultaria factible pretender vincular situaciones que, aunque parezcan
devenir de actuaciones similares, responderian a un anélisis y a supuestos distintos.

Asi pues, de la revision de la definicion de obras similares consignada en el literal B
“Experiencia del postor en la especialidad” del numeral 3.2 “Requisitos de calificacion”
del Capitulo I11 de la Seccion Especifica de las Bases de la convocatoria, se aprecia lo
siguiente:

“(...)

Se considerara obra similar a la Construccidon y/o Mejoramiento y/o Rehabilitacion o la
combinacion de éstas de servicios educativos inicial y/o primaria que contengan partidas de
estructuras, arquitectura, equipamiento, capacitacion, proteccion y/o mitigacion de ambiental,
sistema de red para trasmision de datos y/o red distribucion de data base, sistema de vigilancia.

(..)"
Al respecto, mediante la consulta u observacion N° 22, el participante KATERIN

CONSTRUCCIONES S.R.L. solicitd que se considere como obras similares a las obras
de “Construccion y/o  Reconstruccion y/o Remodelacion y/o rehabilitacion y/o
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Ampliacién y/o Instalacion y/o Implementacién y/o Sustitucién y/o Creacion y/o
Mejoramiento de obras de infraestructura educativa (inicial, primaria, secundaria) y/o
Universidades y/o Edificaciones Unifamiliares y/o Edificaciones multifamiliares y/o
centros penitenciarios y/o edificaciones bancarias y/o edificaciones en general, etc.”.
Con el fin de fomentar la mayor participacion de postores en un trato igualitario,

imparcialidad y transparencia.

Mediante la consulta u observacion N° 50, el participante DKM E.I.R.L., en relacion a
la definicion de obras similares, solicitd i) suprimir los componentes de la definicion de
obras similares, y ii) ampliar los términos a incluir “mejoramiento y/o recuperacion y/o
instalacion y/o creacion de infraestructura educativa en todos sus niveles (inicial,
primaria, secundaria y superior)”, ya que, por su definicion, naturaleza, complejidad y
alcance, cumplen con la similitud de obras contempladas en las bases, permitiendo asi
una mayor concurrencia de postores.

En atencion a las referidas consultas u observaciones, el comité de seleccion decidid
acoger parcialmente lo solicitado, aclarando que la aplicacion de las normas de disefio
para infraestructura educativa es especializada y diferenciada por nivel educativo,
considerando como obras similares solo aquellas previstas por la norma especifica. Cada
nivel tiene su propia reglamentacion, lo que genera diferencias en la infraestructura
(como laboratorios, centros de computo, auditorios entre otros). Por lo tanto, solo se
consideraran obras similares que cumplan con la norma técnica correspondiente, y la
experiencia del postor debe ser en la especialidad de nivel inicial. Finalmente sefial6 que
los componentes establecidos inicialmente se suprimiran con la integracion de las bases.

De lo expuesto, de la revision del pliego absolutorio, se aprecia que la Entidad, modifico
el literal B “Experiencia del postor en la especialidad” del numeral 3.2 “Requisitos de
calificacion” del Capitulo III de la Seccion Especifica de las Bases Integradas, conforme
al siguiente detalle:

“(...)

Se considerara obra similar a la Se considerara obra similar a la Construccion y/o Mejoramiento
y/o Rehabilitaciéon y/o Ampliacion y/o Instalacion y/o Creacion o la combinacion de éstas de
servicios educativos inicial.

(...)". (Lo subrayado y resaltado son agregados)

En vista de ello, el recurrente EMPRESA F Y L SERVICIOS S.A.C. cuestion0 lo
absuelto por la Entidad, alegando que el disefio especifico de la infraestructura educativa
requerida para los diferentes niveles se utiliza durante la formulacion del expediente
técnico, documento que es requisito para iniciar la contratacion de una obra, y no durante
la ejecucion de las mismas. Considerando que el objeto de la presente convocatoria es
la ejecucion de una obra para una institucion educativa inicial, cuyos componentes de
ejecucion incluyen partidas de obras provisionales, estructuras, arquitectura,
instalaciones eléctricas e instalaciones sanitarias, las cuales guardan semejanza con las
contrataciones de obras de_instituciones educativas en todos sus niveles, se solicita que
se amplie la definicion de obras similares para incluir las obras de instituciones
educativas en todos sus niveles (inicial, primaria y superior).
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En virtud del aspecto cuestionado, a través del Informe N°
555/2024/MDH/SGIDUR/JCR, remitido con ocasion de la respuesta a la notificacion
electronica de fecha 16 de octubre de 2024, la Entidad, precisd, lo siguiente:

“(...)

De la revision de la casuistica existente y con el fin de no demorar més la ejecucién del proceso de
seleccion y ampliar el nimero de participantes se ampliara la acreditacion de la experiencia a
"instituciones educativas en sus niveles inicial, primaria y superior'", estableciéndose como obra
similar: la Construccién y/o Mejoramiento y/o Rehabilitacién y/o Ampliacion y/o Instalacion y/o
Creacion o la combinacion de éstas_de servicios educativos inicial, primaria y superior.

(...)". (Lo subrayado y resaltado son agregados)

Ahora bien, en atencion al tenor de lo cuestionado por el recurrente, corresponde sefialar
que la Entidad, como mejor conocedora de sus necesidades!®, mediante el citado
informe!!, decidié ampliar la acreditacion de la experiencia para el postor en la
especialidad a “instituciones educativas en sus niveles inicial, primaria y superior”, por
lo que, adecuo la definicion de obra similares de la siguiente manera: “Construccion y/o
Mejoramiento y/o Rehabilitacién y/o Ampliacion y/o Instalacion y/o Creacion o la
combinacion de éstas de servicios educativos inicial, primaria y superior”.

Asimismo, cabe destacar que, de los argumentos y solicitud del recurrente, se desprende
que su pretension se encontraba orientada de incluir obras de instituciones educativas en
todos sus niveles dentro de la definicidn de obras similares. En respuesta a esta solicitud,
la Entidad acept6 ampliar la definicién para abarcar todos los niveles educativos,
incluyendo el nivel secundario.

En tal sentido, considerando que la pretension del recurrente esta orientada a que la
Entidad amplie la definicion de obras similares para incluir las obras de instituciones
educativas en todos sus niveles; y, en la medida que la Entidad mediante informe técnico
posterior, decidié ampliar la definicion de obras similares a servicios educativos inicial,
primaria y superior; este Organismo Especializado ha decidido ACOGER el presente
cuestionamiento, por lo que, con ocasion de la integracion definitiva de las Bases, se
implementaran las siguientes disposiciones:

- Se adecuara el literal B “Experiencia del postor en la especialidad”, contenido
en el numeral 3.2, Capitulo 111 de la Seccion Especifica de las Bases Integradas,
conforme al siguiente detalle:

“(...)

Se considerarda obra similar a la Se considerardq obra similar a la Construccién y/o
Mejoramiento y/o Rehabilitacion y/o Ampliacién y/o Instalacion y/o Creacién o la
combinacidn de éstas de servicios educativos inicial y/o primaria y/o secundaria y/o superior.

()"

0 ver la Opinion N° 002-2020/DTN, entre otras, asi como lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley, como del articulo
29 del Reglamento.

1 cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los funcionarios y servidores que intervienen en el
proceso de contratacion encargados de elaborar el requerimiento, el pliego absolutorio y el informe técnico, asi como
la atencion de los pedidos de informacién requeridos, en virtud a la emision del presente pronunciamiento, con
independencia del régimen juridico que los vincule a la Entidad, son responsables de la informacidn que obra en los
actuados para la adecuada realizacion de la contratacion.
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- Corresponderéd al Titular de la Entidad implementar las directrices pertinentes
en futuros procedimientos de seleccidn, a fin que el comité de seleccion cumpla
con absolver de forma clara y precisa las peticiones formuladas por los
participantes en sus consultas y/u observaciones, permitiendo que reducir el
numero de aspectos que deberan ser corregidos o saneados con ocasion de la
elevacion de cuestionamientos.

- Se dejard sin efecto todo extremo del pliego absolutorio, Bases e informe de la
Entidad, que se opongan a las disposiciones precedentes.

- Se deber4 tener en cuenta que la Entidad debe valorar de manera integral los
documentos presentados para acreditar la experiencia del postor en la
especialidad. En tal sentido, aun cuando en los documentos presentados la
denominacion del contrato no coincida literalmente con aquella prevista en la
definicién de obras similares, se debera validar la experiencia si las actividades
que se realizaron en su ejecucion resultan congruentes con las actividades
propias del contrato a ejecutar.

Cuestionamiento N° 8: Referido a la elaboracion del
expediente técnico de obra

El participante EMPRESA F Y L SERVICIOS S.A.C. cuestioné la absolucién de la
consulta u observacion N° 59, manifestando en su solicitud de elevacion lo siguiente:

“(...)

El comité de seleccion; sin bien ha indicado se aclara que efectivamente el expediente técnico fue
elaborado por una empresa consultora y que la consignacion de otra informacion en la ficha del
SEACE se debi6 a un error digitacion.

Con ocasion de las bases integradas no ha incorporado dicha informacion en la ficha del SEACE
ni en las bases integradas como a continuacion se evidencia:

DATOS DEL EXPEDIENTE TECHICO DE OBRA

Fecha de Aprobacion del Expediente Técnico de Obra

Documento de Aprobacion del Expediente Técnico de Obra
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1.4. EXPEDIENTE DE CONTRATACION

Documento y fecha de aprobacion del expediente de
contratacion

Documento y fecha de aprobacion del expediente
técnico

Documento y fecha de actualizacién del expediente
técnico, de corresponder

Tipo y nimero del procedimiento de seleccién que se
convocé para la elaboracion del expediente técnico, de @
corresponder

20/08/2024

05/07/2023

24/07/2024

Se solicita se_complemente dicha informacién en haras de los principios de transparencia,
iqualdad de trato y competencia, de libertad de concurrenciay de eficacia y eficiencia del articulo

2delaley.
(...)”. (Lo subrayado y resaltado son agregados)

Pronunciamiento

Mediante la consulta u observacion N° 59, el participante EMPRESA F Y L
SERVICIOS S.A.C., solicité aclarar si el expediente técnico de la obra que da origen a
la presente convocatoria ha sido elaborado por la Entidad o por una empresa consultora,
dado que se ha verificado que los documentos del expediente técnico publicados en el
SEACE fueron preparados por una empresa consultora.

Ante lo cual, el comité de seleccion decidio no acoger lo peticionado, aclarando que el
expediente técnico fue elaborado por una empresa consultora, y que la consignacion de
otra informacion en la ficha SEACE se debio a un error de digitacion.

En vista de ello, el recurrente EMPRESA F Y L SERVICIOS S.A.C., cuestiono lo
absuelto por la Entidad, alegando que, con ocasion de la integracion de bases, no se ha
incorporado la informacion correspondiente en la ficha del SEACE y en las Bases
Integradas. Por lo tanto, solicitd que se complemente dicha informacion en aras de los
principios de transparencia, igualdad de trato y competencia, asi como de libertad de
concurrencia y de eficacia y eficiencia establecidos en el articulo 2 de la Ley.

En virtud del aspecto cuestionado, a través del Informe S/N, remitido con ocasion de la
emision del pronunciamiento, la Entidad sefialo, entre otros, lo siguiente:

“(...)

Debemos indicar que el participante cuestiona la manera como el comité de seleccion absolvid la
observacion N° 59 del pliego absolutorio.

La observacion realizada esta relacionada a quien elaboro el expediente técnico de obra, el comité
de seleccién cumplié con aclarar tal situacién, asimismo, debemos dejar constancia gue la
responsabilidad de quien elaboro el expediente técnico de obra no se contrapone, ni altera las
condiciones técnicas que deben cumplir los postores al momento de elaborar sus ofertas, asi
como tampoco se producird ninguna alteracion en el momento de la ejecucidn de la obra.

Por lo antes expuesto, el comité de seleccion se ratifica en la respuesta emitida en el pliego
absolutorio.
(...)”. (Lo subrayado y resaltado son agregados)
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Asimismo, a traves del Informe N° 555/2024/MDH/SGIDUR/JCR, remitido con
ocasion de la respuesta a la notificacion electrénica de fecha 16 de octubre de 2024, la
Entidad, precisd, lo siguiente:

“(...) )
Con respecto a los datos del EXPEDIENTE DE CONTRATACION se precisa lo sefialado en el

numeral 1.4 ""Expediente de contratacion' del Capitulo | de las Bases Integradas.
RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°

Documento y fecha de aprobacién del expediente de contratacion : 0142-2024-GM-MDH/U ~ DE  FECHA:
20/08/2024

ho d bocién del expedi - . RESOLUCION DE ALCALDIA N° 00112-
Documento y fecha de aprobacidn del expediente técnico * 2023-A-MOH/U de fecha 05/07/2023

Documento y fecha de actualizacidn del expediente técnico, de corres- . RESOLUCION DE ALCALDIA N° 069-2024-
ponder " A-MDH/U DE FECHA 24/07/2024

Tipo y nimero del procedimiento de seleccidn que se convocé parala = ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 002-
elaboracitn del expediente técnico, de corresponder 2021-MDH/CS.

(...)”. (Lo subrayado y resaltado son agregados)

Ahora bien, en atencion al tenor de lo cuestionado por el recurrente, corresponde sefialar
que:

e Mediante la absolucion de la consulta u observacion N° 59, la Entidad aclar6 que
el expediente técnico fue elaborado por una empresa consultora, ratificando su
decision mediante informe posterior. Ademas, indico que “...la responsabilidad
de quien elabord el expediente técnico de obra no se contrapone, ni altera las
condiciones técnicas que deben cumplir los postores al momento de elaborar sus
ofertas, asi como tampoco se producira ninguna alteracion en el momento de la
ejecucion de la obra”.

e Asimismo, a través del Informe N° 555/2024/MDH/SGIDUR/JCR, preciso el
tipo y namero del procedimiento de seleccion que se convoco para la elaboracion
del expediente técnico, siendo este la Adjudicacion Simplificada N° 002-2021-
MDH/CS, remitiendo el numeral 1.4 “Expediente de contratacion” del Capitulo
| de las Bases Integradas, adecuado.

En ese sentido, considerando que la pretension del recurrente estaria orientada a
cuestionar que la Entidad con ocasion de la integracion de bases, no se incorpord la
informacion respecto a la elaboracién del expediente técnico de obra; y, en la medida
que la Entidad mediante su informe técnico posterior, brindé mayores detalles ratificado
su decision del pliego, ademas de incorporar en las Bases Integradas lo peticionado por
el recurrente; este Organismo Técnico Especializado ha decidido ACOGER el presente
cuestionamiento; por lo que, con ocasion de la integracion definitiva de las bases, se
emitiran las siguientes disposiciones:

- Se adecuara el numeral 1.4 “Expediente de contratacion”, del Capitulo I de la
Seccidn Especifica de las Bases Integradas, conforme al siguiente detalle:

I

1.4 EXPEDIENTE DE CONTRATACION
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Documento y fecha de aprobacion del Resolucion de Gerencia

expediente de contratacion : Municipal N° 01422-2024-GM-
MDH/U de fecha 20/08/2024

Documento y fecha de aprobacion del Resolucion de Alcaldia N°

expediente técnico 1 00112-2023-A-MDH/U de fecha
05/07/2023

Documento y fecha de actualizacion del Resolucion de Alcaldia N° 069-

expediente técnico, de corresponder 1 22024-A-MDH/U de fecha
24/07/2024

Tipo y nUmero del procedimiento de

seleccion que se convoco para la . Adjudicacion Simplificada N°

elaboracion del expediente técnico, de * 002-2021-MDH/CS

corresponder

().

- Corresponderéa al Titular de la Entidad implementar las directrices pertinentes
en futuros procedimientos de seleccion, a fin que el comité de seleccién cumpla
con absolver de forma clara y precisa las peticiones formuladas por los
participantes en sus consultas y/u observaciones, permitiendo que reducir el
namero de aspectos que deberan ser corregidos o saneados con ocasion de la
elevacion de cuestionamientos.

- Se dejard sin efecto todo extremo del pliego absolutorio, Bases e informe de la
Entidad, que se opongan a las disposiciones precedentes.

Cuestionamiento N° 9: Referido a los documentos del
expediente técnico de obra

El participante EMPRESA F Y L SERVICIOS S.A.C. cuestion0 la absolucion de las
consultas u observaciones N° 72, N° 92, N° 93, N° 94 y N° 95, manifestando en su
solicitud de elevacion lo siguiente:

“(...)

Respecto a la consulta u observacion N° 72

En la absolucién el COMITE DE SELECCION se ha limitado a decir Se aclara gue los tramites de
CIRA, estan a cargo del Contratista ya gue los costos de estos se encuentran en los gastos generales
del expediente técnico de obra; sin embargo, de la revision del archivo de gastos generales se
verifica que no estd presupuestado el gasto de los tramites del certificado del certificado de
inexistencia de restos arqueoldgicos en superficie.

Se solicita que el comité de seleccion motive su absolucién de forma clara y objetiva indicando
gue al o estar presupuestado dicho tramite dentro de los gastos generales serd la entidad la
encargada de dicho tramite.

(...)

Respecto a la consulta u observacion N° 92

En la absolucion el COMITE DE SELECCION, con ocasion de las BASES INTEGRADAS adjunto
el archivo del calculo de hora hombre, sin embargo, se verifica que el calculo de la hora hombre
no incluye los beneficios sociales tal como se verifica:
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COSTO MANO DE 0BRA
SEGUN TABLA SALARIAL DEL SECTOR CONSTRUCCION PARA EL PERIODO 2023-2024

] CATEGORA
¥ CONCEPTOS Enmndmmnsammm 108 DEMAS
EQUPO | EQUPO | 0-SOLDADOR |ELECTROME | TOPOGRAFO | OPERARIO | OFICAL | PEON
NEDANO | PESADO |HONOLOGADOSG | CAMCOS
1 [REVUNERAC N BASICA VGENTE ) T R EBEE EBELIE ] B EC ] EE B BT
2 [BONFICACON UNFICADA DE CONSTRUCCON (BUC) irqerie sl D1 G030 16008 [§ 2108 210 S FEEREL L EEE B (]
3 [BONFICACON POR LATA ESPECIALIZACION (BAE) fogeme oo 01 06 212331 052004 T EEEEE usly uwls 18
4 [LEYES Y BENEFICIS SOCALES SOBRE LARB 1135%, EZIEEEZIE B I I B B
5 [LEYES YBENEFICIO8 SOCALES SOBRE ELBUC 1200% B E 7 CIEE S CE 3 Y B EE
5 LEVES Y BENEFICIOS SOCIALES SOBRE ELBAE 1200% s omly 09s 1CEG EE
7 [BONFICACONPOR UOVLOAD S EEECIE ] EEEL] ] B BB ENE
§ JOVEROL (2UND ANUAL) G EEEEE T CEEE G E B EE)
£0ST0 DIA- HOMBRE (04) s mely wn|y  mw|y maly am|y mnly mels s
ICOSTO HORA - HOMBRE (4) §  an(y a9y aely asly  aely uky um(y 88

De la revision del archivo del célculo de la hora hombre publicado en la con las bases integradas
se verifica que no han considerado los siguientes rubros:

FERIADOS LABORADOS = JORNAL * (16 FERIADOS / DIAS REALES LABORADOS) * 2
DOMINGO LABORADOS = JORNAL * (52 DOMINICAL / DIAS REALES LABORADOS) * 2
GRATIFICACION POR NAVIDAD / FIESTAS PATRIAS

BONIFICACION EXTRAORDINARIA POR EXONERACION A LAS GRATIFICACIONES (9%)
COMPENSACION VACACIONAL (10%)

INDEMINIZACION / CTS (15%)

ASIGNACION ESCOLARIDAD (2 hijos)

REGIMEN DE PRESTACIONES DE SALUD (9%)

SEGURO COMPLEMENTARIO DE TRABAJO DE RIESGO SALUD

SEGURO COMPLEMENTARIO DE TRABAJO DE RIESGO PENSION

APORTE PARA LA JUBILACION ONP (13%)

APORTE PARA EL CONAFOVICER (2%)

SEGURO DE VIDA (POLIZA DE SEGURO ESSALUD VIDA)

Se solicita al OSCE que exija recalcular el calculo de la hora hombre de acuerdo a la normativa
vigente y actualizar el monto del presupuesto de obra vy del valor referencial.

(..)

Respecto a la consulta u observacion N° 93

En la absolucion el COMITE DE SELECCION, no indica que existe presupuesto para elaborar e
implementar el plan observado; sin embargo, el expediente técnico publicado por la entidad debe
estar completo y tener dicha informacién toda vez dicha informacidn resulta relevante para la
ejecucion de la obra; y correspondera al comité incluir dicha informacién en el expediente
técnico de obra, el no hacerlo contraviene los principios de transparencia, igualdad de trato y
competencia, de libertad de concurrenciay de eficacia y eficiencia del articulo 2 de la Ley.

En principio, en el caso de obras, el "expediente técnico™ es parte integrante de las Bases, siendo
que este comprende un conjunto de documentos de ingenieria; los cuales permitirian a los
potenciales postores estructurar adecuadamente sus ofertas y conocer con exactitud los aspectos
constructivos que implicaria la contratacion.

(..)

Respecto a la consulta u observacion N° 94

En la absolucién el COMITE DE SELECCION, no indica si dicha informacidn esta incluida en
el expediente técnico de obra; sin embargo el expediente técnico publicado por la entidad debe
estar completo vy tener dicha informacién toda vez dicha informacion resulta relevante para la
ejecucion de la obra; y correspondera al comité incluir dicha informacidn en el expediente
técnico de obra, el no hacerlo contraviene los principios de transparencia, igualdad de trato y
competencia, de libertad de concurrencia y de eficacia y eficiencia del articulo 2 de la Ley.
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En principio, en el caso de obras, el "expediente técnico™ es parte integrante de las Bases, siendo
que este comprende un conjunto de documentos de ingenieria; los cuales permitirian a los
potenciales postores estructurar adecuadamente sus ofertas y conocer con exactitud los aspectos
constructivos que implicaria la contratacion.

(..)

Respecto a la consulta u observacion N° 95

En la absolucion el COMITE DE SELECCION, no indica si dicha informacién PROGRAMA DE
EJECUCION DE OBRA EN DIAGRAMA CPM, est4 incluida en el expediente técnico de obra;
el cronograma publicado en el SEACE es un diagrama GANTT; sin embargo el expediente
técnico publicado por la entidad debe estar completo y tener dicha informacion toda vez dicha
informacién resulta relevante para la ejecucion de la obra; y correspondera al comité incluir
dicha informacion en el expediente técnico de obra, el no hacerlo contraviene los principios de
transparencia, igualdad de trato y competencia, de libertad de concurrencia y de eficacia y
eficiencia del articulo 2 de la Ley.

(..)

En principio, en el caso de obras, el "expediente técnico™ es parte integrante de las Bases, siendo
que este comprende un conjunto de documentos de ingenieria; los cuales permitirian a los
potenciales postores estructurar adecuadamente sus ofertas y conocer con exactitud los aspectos
constructivos que implicaria la contratacion.

(...)”. (Lo subrayado y resaltado son agregados)

Pronunciamiento

En principio, cabe sefalar que, en el caso de obras, el “expediente técnico” es parte
integrante de las Bases, siendo que, este comprende un conjunto de documentos de
ingenieria, tales como, el plano, memoria descriptiva, especificaciones técnicas, estudio
de suelos, estudio de impacto ambiental, entre otros'?; los cuales permitirian a los
potenciales postores estructurar adecuadamente sus ofertas, y conocer con exactitud los
aspectos constructivos que implicaria la contratacion.

De otro lado, cabe sefialar que, en el articulo 16 de la Ley y el articulo 29 del
Reglamento, se establece que el area usuaria es la responsable de la elaboracion del
expediente técnico en caso de obras, el cual debera contener la descripcion objetiva y
precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la
finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que debe ejecutarse.

Asi, las Bases Estandar objeto de presente contratacion, establecen que el expediente
técnico de la obra en versién digital debe ser publicado en el SEACE, obligatoriamente
desde la fecha de la convocatoria.

Ademas, en el numeral 11.2 de la Directiva N° 003-2020-OSCE/CD, “Disposiciones
aplicables para el Acceso y Registro de Informacion en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado — SEACE”, dispone que, para la convocatoria de la licitacion
publica, se debe registrar el expediente técnico de obra en la consola de actos
preparatorios del SEACE.

12 Segtn el Anexo de definiciones del Reglamento, el término “expediente técnico de obra” implica: “el conjunto de
documentos que comprende: memoria descriptiva, planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto de obra, fecha
de determinacion de presupuesto de obra, analisis de precios, calendario de avance de obra valorizado, férmulas
polindmicas vy, si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudios geoldgicos, de impacto ambiental u otros
complementarios.
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De los citados dispositivos legales, se desprende que, el expediente técnico es un
documento necesario para la convocatoria de los procedimientos de seleccion de obras,
debido a que este contiene informacion relevante para la ejecucion de la obra. Por ello,
dicho documento debe ser difundido obligatoriamente por la Entidad a través del
SEACE desde la fecha de convocatoria del procedimiento, ello a efectos que los
participantes puedan tener conocimiento del requerimiento de la Entidad y poder
realizar, de considerarlo pertinente, consultas y/u observaciones al respecto.

Cabe precisar que, los aspectos advertidos en la elevacion de cuestionamientos seran
divididos en cuatro (4) extremos, conforme al siguiente detalle:

a) Respecto al Certificado de Restos Arqueolégicos - CIRA (Consulta y/u
observacion N° 72):

Mediante la consulta u observacion N° 72, el participante EMPRESA F Y L
SERVICIOS S.A.C. consulté si el trdmite del Certificado de Inexistencia de Restos
Arqueologicos en superficie (CIRAS) estara a cargo de la Entidad, dado que el
expediente técnico no contempla su ejecucién ni el momento adecuado para llevarla a
cabo.

Ante lo cual, el comité de seleccion aclar6 que los tramites del CIRA estan a cargo del
contratista, ya que los costos correspondientes se encuentran incluidos en los gastos
generales del expediente técnico de la obra.

En vista de ello, el recurrente EMPRESA F Y L SERVICIOS S.A.C., cuestioné lo
absuelto por la Entidad, alegando que, tras revisar el desagregado de gastos generales
publicado en el SEACE, se advierte que no esta presupuestado el gasto correspondiente
a los tramites del CIRA. Por lo tanto, solicité que la Entidad sea la encargada de
realizarlo, dado que dicho trdmite no esta incluido en el desagregado de gastos generales.

En virtud del aspecto cuestionado, a través del Informe S/N, ocasién de la respuesta a la
notificacion electrénica de fecha 10 de octubre de 2024, la Entidad sefiald, entre otros,
lo siguiente:

“(...)

Se debe tener en consideracion lo siguiente:

6.El proyecto esta ubicado en la provincia de Urubamba del departamento de Cusco y por su
ubicacion forma parte del Valle Sagrado de los Incas, declarado como Bien Integrante del
Patrimonio Cultural de la Nacién, mediante Resolucion Directoral Nacional N° 988/INC, de fecha
22 de junio del 2006. Por lo que se encuentra bajo la proteccion de la Ley 28296 "Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacién".

7. Se cuenta con el OFICIO N° 000244-2022 -SDDPCDPC/MC del 05 de febrero del 2022 con el
que el Ministerio de Cultura hace alcance del informe de inspeccion técnica N° 000044-2022 -
CZSAU/MC que indica "por la remocion de suelo y la magnitud de la obra debera contemplar el
procedimiento administrativo que corresponda al Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas
Vigente, Decreto Supremo N° 003-2014 - MC, para lo cual se deberdn considerar por la
preexistencia puedan ser ejecutados mediante un Plan de Monitoreo Arqueolégico (PMA)."
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8.Se debe tomar en cuenta que el Decreto Supremo N° 011-2022 -MC se promulgé en fecha 22 de
noviembre de 2022 y el oficio e informe antes mencionado son de fecha 5 de febrero de 2022 y 25
de enero de 2022 respectivamente por lo que se encuentran dentro de los parametros establecidos
por el Decreto Supremo N° 003-2014 -MC, lo que no implica que estos actuados hayan perdido
valor a raiz de la modificacién de la normativa.

9. Ya sea el Decreto Supremo N° 003-2014 -MC o el Decreto Supremo N° 011-2022 -MC y debido
a lo expuesto en el punto 1, la Unica accion que corresponde al ser una intervencién con
infraestructura existente donde se deben ejecutar trabajos de remocién de suelos en un Bien
Integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion, la Unica intervencion posible es la realizacion
de un PMAr vy no un CIRA.

10. Los costos de la ejecucion del PMAr se encuentran en el desagregado de gastos generales
fijos en el archivo 13 Gastos generales costo indirecto.pdf

01.04.00 Pagos a Ministerio de Cultura
Prasentaciin y aprobacidn de plan de monioreo Arqueciogico 1 1.830.33 1,830 33
Aprobacion de final de PIMA 1 1,071.20 1,071 20)

(...)”. (Lo subrayado y resaltado son agregados)

Al respecto, el inciso c¢) del numeral 2.2 “Intervenciones arqueoldgicas con fines
preventivos” del articulo 2 del Decreto Supremo N° 011-2022-MC, indica sobre el Plan
de monitoreo arqueoldgico, lo siguiente:

“Son intervenciones arqueoldgicas de caracter preventivo destinadas a evitar, controlar, reducir
y mitigar los posibles impactos negativos sobre evidencias arqueolégicas que se encuentren de
manera fortuita en el subsuelo, y/o sobre los bienes inmuebles prehispanicos colindantes a una
obra o ubicados al interior de su area de influencia ambiental, en el marco de la ejecucién de
proyectos productivos y extractivos, obras de infraestructura y servicios, e implementacién de
infraestructura complementaria al Patrimonio Cultural de la Nacién, que impliguen remocién del
suelo y subsuelo del area materia de intervencion.”

Asimismo, el articulo 27 “Autorizacion para la ejecucion de un Plan de Monitoreo
Arqueologico — PMAR” del Decreto Supremo N° 011-2022-MC, sefiala la
implementacidn obligatoria del Plan de monitoreo arqueoldgico (PMAR), conforme al
detalle siguiente:

“27.6 EI PMAR es de implementacién obligatoria, teniendo el Ministerio de Cultura la competencia
para disponer la paralizacion de la obra en caso de incumplimiento, asi como para dictar las
medidas correctivas que estime pertinentes en salvaguarda del Patrimonio Cultural de la Nacion.”
27.7 Cuando un PMAR se ejecute en infraestructura preexistente se verifica tal condicion a traves
de una inspeccion a cargo de la Direccién de Certificaciones o la que haga sus veces en las
Direcciones Desconcentradas de Cultura, segin el ambito de sus competencias.

()

27.11 Los PMAR proceden de:

1. Un PIA cuando se necesite infraestructura para la gestion, proteccion, y/o promocién del bien
inmueble prehispanico.

2. Un PEA cuando el acto administrativo que da conformidad al informe de la intervencion asi lo
indique.

3. Un PRA.

4. Del CIRAS.

5. De_infraestructura preexistente y en medios subacuéticos hasta la linea de marea alta o zona
inundable.

()
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Ahora bien, en atencidn al tenor de lo cuestionado por el recurrente, corresponde sefialar
que:

e Mediante el citado informe, la Entidad precisé que el proyecto por su ubicacién
forma parte del Valle Sagrado de los Incas, declarado como Bien Integrante del
Patrimonio Cultural de la Nacién, por lo que se encuentra bajo la proteccion de
la Ley N° 28296 “Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacioén™.

e Ademas, indico que conforme al Decreto Supremo N° 011-2022 -MC, “...la
Unica accion que corresponde al ser una intervencion con infraestructura
existente donde se deben ejecutar trabajos de remocion de suelos en un Bien
Integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion, la unica intervencion posible
es la realizacion de un PMAr y no un CIRA”. Es por ello que habria considerado
en los desagregados de gastos generales del Expediente Técnico de Obra, los
costos para la ejecucion del Plan de monitoreo arqueoldgico (PMAr), por parte
del contratista.

En ese sentido, considerando que la pretension del recurrente estaria orientada a que la
Entidad sea la encargada de realizar las gestiones del CIRA; vy, en la medida que, la
Entidad mediante su Informe técnico aclar6 que la tnica intervencion posible a realizar
conforme al Decreto Supremo N° 011-2022 -MC, es la elaboracion del Plan de
monitoreo arqueoldgico (PMAr), y no el CIRA, siendo que el expediente técnico de obra
cuenta con los costos para la elaboracion del Plan de monitoreo arqueoldgico en el
desagregado de gastos generales, aspecto que ha sido corroborado mediante la
informacién obrante en la plataforma SEACE, este Organismo Técnico Especializado
ha decidido NO ACOGER el presente cuestionamiento.

No obstante, con ocasion de la integracion definitiva de las Bases, se emitiran las
siguientes disposiciones:

- Se debera tener en cuenta lo sefialado en el numeral 27.1 del articulo 27.
“Autorizacion para la ejecucion de un Plan de Monitoreo Arqueologico —
PMAR”:

“27.1 La autorizacion para ejecutar un PMAR debe ser obtenida de manera previa al inicio de
las obras que impliquen remocién de suelos o a la ejecucién de los proyectos destinados a la
implementacién de infraestructura relacionada a la puesta en valor del Patrimonio Cultural de
la Nacion.”

- Se debera tener en cuenta lo sefialado por la Entidad en su Informe S/N:

(...)

10. Los costos de la ejecucion del PMAr se encuentran en el desagregado de gastos generales
fijos en el archivo 13 Gastos generales costo indirecto.pdf

01.04.00 Pagos a Ministerio de Cultura
Prasentaciin y aprobacion de plan de moniloreo Arqueciogico 1 1.830.33 1,830 33
Aprobaciin de final de PMA 1 1.071.20 1.071.20
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b) Respecto al calculo de costo hora hombre (Consulta y/u observacion N° 92):

Mediante la consulta u observacion N° 92, el participante EMPRESA F Y L
SERVICIOS S.A.C. sefiald que no se evidencia el calculo de la hora-hombre en el
expediente técnico de obra publicado en el SEACE. Ademas, indico que al revisar los
montos de los insumos consignados, se observa que no se ha considerado correctamente
el rubro de los beneficios y bonificaciones sociales, lo que afecta el valor referencial.
Por ello, solicité que se actualice de manera adecuada el calculo de la hora-hombre del
presupuesto de la obra y el valor referencial del presente proceso de seleccion.

Ante lo cual, el comité de seleccion decidio no acoger lo peticionado, sefialando que la
observacién carece de sustento legal y técnico, ya que los calculos realizados por el
consultor de obra para la elaboracién del expediente técnico corresponden a los costos
actuales de mercado y estan alineados con la normativa vigente en contrataciones del
Estado.

En vista de ello, el recurrente EMPRESA F Y L SERVICIOS S.A.C., cuestioné lo
absuelto por la Entidad, alegando que, tras revisar el archivo del célculo del costo hora-
hombre, no se han considerado todos los rubros de los beneficios sociales. Por lo tanto,
solicitd que se recalcule el costo hora-hombre de acuerdo con la normativa vigente y se
actualicen tanto el monto del presupuesto como el valor referencial.

En virtud del aspecto cuestionado, a traves del Informe S/N, ocasion de la emision del
pronunciamiento, la Entidad sefiald, entre otros, lo siguiente:

“(...)

Debemos indicar que el participante cuestiona la manera como el comité de seleccién absolvié la
observacion N° 92 del pliego absolutorio, y en su solicitud de elevacion exige que se modifique el
valor referencial para beneficio exclusivo del participante y por ende de los postores y en desmedro
y perjuicio de la entidad contratante, situacion ilegal que no debe ser aceptada por el OSCE.
Asimismo, sobre el calculo de las horas hombre debemos indicar lo siguiente:

Los calculos de la hora hombre se realizaron en base al siguiente desagregado de incidencias de
las leyes sociales:
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: Sobre Bonificacion
ITEM g CONCEPTO Unificada de
C (BUC)
1 PORCENTAJES ESTABLECIDOS
11 In acit
Por Tiempo de Servicos 1200%
Por Parici de Ullidades 3.00%
1.2 Seguro Ci 0 de trabajo de Riesgo
Prestack i (Ley 26790 del 18-05-97) 1.30% 1.30%
Pri i 1.70% 1.70%
1.3 [Regimen de Prestaciones de Salud (ESSALUD) 9.00% 9.00%
2 [PORCENTAJES DEDUCIDOS
21 Salario Doeninical 17.28%
2.2 i Reoord (30 dias) 11.33%
2.3 por Fiestas Patrias y Navidad 26.58%
2.4 Jornales por Dias Fenados no Laborales 4.34%
25 [Asignacion Escolar (2 hijos) 19.94%
3 REGIMEN DE PESTACIONES DE SALUD (ESSALUD)
31 Sobre Salario Dominical 9% de 17.28% 1.55%
32 Sobre L Record 9% de 11.33% 1.02%
33 Sobre Gratifcacion de Fiesias Pavias y Navidad 9% de 26.58% 2.3%%
3.4 Sobre Jornales por Dias Feriados no Laborales 9% de 4.34% 0.39%
4 [SEGURO COMPLEMENTARIO DE TRABAJO DE RIESGO
4.1 [Sobre Salario Dominical 3.00% de 17.28% 052%
4.2 [Sobre . Record 3.00% de 11.33% 0.34%
4.3 [Sobre Gratficacion de Fiestas Patrias y Navidad 3.00% de 26.58% 0.80%
4.4 Sobre Jornakes por Dias Feriados no Labarales 3.00% de 4.34% 0.13%
SUB TOTAL 113.59% 12.00%

A partir del cual se obtuvo el costo hora hombre que fue publicado en la plataforma del SEACE.

.+ CONCEPTOS

63

Kev

REMUNERACION BASICA VIGENTE (RB) (vigente del 01.06.2023 al 31.05.2024)

|BONIFICACION UNIFICADA DE CONSTRUCCION (BUC) (vigente del 01.06 2023 al 31.052024)
IBONIFICACION POR LATA ESPECIALIZACION (BAE) (vigente del 01.05.2023 al 31.05.2024)
LEYES Y BENEFIGIOS SOCIALES SOBRE LA RB 113 53%
LEYES Y BENEFICIOS SOCIALES SOBRE EL BUC 12.00%
LEYES Y BENEFICIOS SOCIALES SOBRE EL BAE 1200%
[BONIFICACION POR MOVILIDAD

OVEROL (2 UND ANUAL)

COSTO DIA - HOMBRE (D-H)

COSTO HORA - HOMBRE (H-H)

mwmu-:r?«.\.&é;

Da la revision del archivo del calculo de la hora hombre publicado en la
con las bases integradas se verifica que no han considerado los sigui
rubros:

FERIADOS LABORADOS = JORNAL * (16 FERIADOS / DIAS REALES LABORADOS) * 2
DOMINGO LABORADOS = JORNAL * (52 DOMINICAL / DIAS REALES LABORADQS) * 2
GRATIFICACION POR NAVIDAD / FIESTAS PATRIAS

BONIFICA(_;!ON EXTRAORDINARIA POR EXONERACION A LAS GRATIFICACIONES (9%)
COMPENSACION VACACIONAL {10%)

INDEMINIZACION / CTS (15%)

ASIGNACION ESCOLARIDAD (2 vjos)

REGIMEN DE PRESTACIONES DE SALUD (%%)

SEGURO COMPLEMENTARIO DE TRABAJO DE RIESGO SALUD

SEGURO COMPLEMENTARIO DE TRABAJO DE RIESGO PENSION

APORTE PARA LA JUBILACION ONP (13%)

APORTE PARA EL CONAFOVICER (2%)

SEGURO DE VIDA (POLIZA DE SEGURO ESSALUD VIDA)

Se solicita al OSCE que exija recalcular el célculo de la hora hombre de

acuerdo a la normativa vigente y actualizar el monto del presupuesto de
obra y del valor referencial.




Por lo antes expuesto, el comité de seleccion se ratifica en la respuesta emitida en el pliego
absolutorio.
(...)”. (Lo subrayado y resaltado son agregados)

Cabe indicar que, el numeral 34.4 del Reglamento establece que el presupuesto de obra
o de la consultoria de obra incluye todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones,
pruebas, seguridad en el trabajo y los costos laborales respectivos conforme a la
legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto que le sea aplicable y que pueda
incidir sobre el presupuesto.

Aunado a lo expuesto, corresponde senalar que mediante el “Acta final de negociacion
colectiva en construccion civil 2023-2024 (Expediente N.° 235-2023-MTPE/2.14-NC)”,
publicado, a través del diario “El Peruano”, mediante Resolucion Ministerial N° 357-
2023-TR, publicado el 14 de setiembre de 2023, se acordo, entre otros aspectos que, a
partir del 1 de junio de 2023 al 31 de mayo de 2024, los trabajadores en construccién
civil a nivel nacional, recibirdn un aumento general sobre su jornal basico, dando como
resultado una Remuneracion Basica vigente de S/ 84.70 para el Operario, S/ 66.45 para
el Oficial y S/ 59.80 para el Peon.

Al respecto, de la revision del documento “6Presupuesto proyecto.pdf”, publicado en el
expediente técnico de obra del SEACE, se evidencia que fue elaborado con fecha julio
2024; el cual utilizo los costos de mano de obra de acuerdo al Convenio Colectivo de
Trabajo — Acta Final de Negociacion Colectiva en Construccion Civil 2023-2024.

Ahora bien, en atencion al tenor de lo cuestionado por el recurrente, corresponde sefialar
que:

e Mediante informe técnico, la Entidad®® ratifico lo absuelto en el pliego,
sefialando que los célculos de costo hora hombre se realizaron en base al
desagregado de incidencia de las leyes sociales indicadas en la “Tabla de
porcentaje de beneficiarios y leyes sociales de edificacion a cargo del empleador
aplicable sobre la remuneracién basica (vigente de 01-06-2023 al 31-05-2024)”,
el cual sirvio para obtener el costo de hora hombre que fue publicado en el
expediente técnico de obra del SEACE.

e Asi, se puede colegir que el area usuaria de la Entidad, como mejor conocedora
de sus necesidades, y en ejercicio de sus facultades descritas en el articulo 16 de
la Ley y el articulo 29 del Reglamento, a través de su informe técnico®*, ratifico
lo absuelto en el pliego, aclarando que el célculo de costo hora hombre se ha
considerado todos los rubros de los beneficios sociales conforme a la “tabla de
porcentaje de beneficiarios y leyes sociales de edificacion a cargo del empleador

13 Ver la Opinién N° 002-2020/DTN, entre otras, asi como lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley, como del
articulo 29 del Reglamento.

14 Cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los funcionarios y servidores que intervienen en el
proceso de contratacion encargados de elaborar el requerimiento, el pliego absolutorio y el informe técnico, asi como
la atencion de los pedidos de informacion requeridos, en virtud a la emision del presente pronunciamiento, con
independencia del régimen juridico que los vincule a la Entidad, son responsables de la informacidn que obra en los
actuados para la adecuada realizacion de la contratacion.
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aplicable sobre la remuneracién basica (vigente de 01-06-2023 al 31-05-2024)”,
bajo su exclusiva responsabilidad, y esta sujeta a rendicion de cuentas.

En ese sentido, en atencion al tenor de lo cuestionado por el recurrente y considerando
el anélisis realizado en los parrafos precedentes; este Organismo Técnico Especializado
ha decidido NO ACOGER el presente cuestionamiento.

c) Respecto al Plan de seguridad y salud en el trabajo y Panel fotogréafico
(Consultas y/u observaciones N° 93y N° 94):

Mediante la consulta u observacion N° 93, el participante EMPRESA F Y L
SERVICIOS S.A.C. sefial6 que el expediente técnico de obra estd incompleto, ya que,
tras revisar la documentacion publicada en el SEACE, se constatd que no incluye el 'Plan
de Seguridad y Salud en el Trabajo'. Por lo tanto, solicitdé que se complete dicho
documento.

Ante lo cual, el comité de seleccion decidié no acoger lo peticionado, sefialando que en
la partida 01.02 del presupuesto de obra se contempla el monto destinado para que el
Contratista elabore e implemente el 'Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo'.

Ademaés, mediante la consulta u observacion N° 94, el participante EMPRESA F Y L
SERVICIOS S.A.C., sefialé que el expediente técnico de obra estd incompleto, ya que,
tras revisar la documentacion publicada en el SEACE, se constatd que no incluye el
'Panel fotografico'. Por lo tanto, solicité que se complete dicho documento.

Ante lo cual, el comité de seleccidn decidio no acoger lo peticionado, sefialando que
“...de acuerdo con el RLCE articulo 35 Sistemas de Contratacion indica: . . .
Tratandose de obras, el postor formula dicha oferta considerando los trabajos que
resulten necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida segun los planos,
especificaciones técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra que forman parte
del expediente técnico de obra, en ese orden de prelacion; debiendo presentar en su
oferta el desagregado de partidas que la sustenta. EI mismo orden de prelacion se aplica
durante la ejecucion de la obra. Asi como la OSCE define el expediente técnico de obra
como el conjunto de documentos de caracter técnico y/o econémico que permiten la
adecuada ejecucion de una obra que son todos los documentos en el SEACE”.

En vista de ello, el recurrente EMPRESA F Y L SERVICIOS S.A.C. cuestion6 lo
absuelto por la Entidad en las consultas u observaciones N° 93 y N° 94, alegando que,
no se ha indicado si dicha informacion esté incluida en el expediente técnico de obra,
siendo que el expediente técnico publicado por la Entidad debe estar completo y
contener dicha informacidn, ya que es relevante para la ejecucion de la obra. Por lo tanto,
solicitd que se incluya dicha informacion, ya que su omisién contraviene los principios
de transparencia, igualdad de trato, libre competencia y eficacia establecidos en el
articulo 2 de la Ley.

En virtud del aspecto cuestionado, a través del Informe S/N, ocasion de la emision del
pronunciamiento, la Entidad sefial6, entre otros, lo siguiente:
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“(...)

Respecto a la consulta u observacion N° 93
Debemos indicar que el participante cuestiona la manera como el comité de seleccion absolvié la
observacion N° 93 del pliego absolutorio.

El participante con su observacion pretendio que la entidad elabore el PLAN DE SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO, sin embargo, es una obligacion del contratista la elaboracion e
implementacién del PLAN DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO, para tal fin, la entidad
a previsto el presupuesto necesario para gue el contratista cumpla con esta exigencia contractual,
fundamento gue se ha sido expuesto en la absolucién emitida por el comité de seleccion.

Para corroborar _nuestra afirmacion _mostramos a continuacién el recorte de una parte del
presupuesto de obra aprobado y publicado en el SEACE, donde se demuestra la veracidad de los
arqumentos establecidos en la absolucion a la observacién maliciosamente elevada ante el OSCE
por el participante.

TRAZOS, NIVELES Y REPLANTEO 142719

TRAZO Y REPLANTED PRELIMINAR i m2 84804 141 1,196 74

01.01.0p02 REP{/\NH&O DURANTE EL PROC(-.SO m2 127 17 182 3145

01.02 SEGURIDAD ¥BALUD -, 57,071.63
foH ?ju ELABORACIGN, IMPLEMENTAGION Y ADMINISTRACION DEL PLAN DE gib 1.00 13,180.80 msoq

| SEGURIDAD Y SANJO ENEL TRABAJO

0 U, 02 EQUIPOS DE PHH.‘& SCION INDIVIDUAL und 120.00 ez 3993840

/ 03 EQUIPOS DE PROTEGCION COLECTIVA gio 1.00 772200 712200

M.@o4 LR SENALIZACION TEMPORAL DE SEGURIDAD glb 100 34169 341690

0 $ 05 ) CAPACITACION EN SEGURIDAD Y SALUD glb 100 281353 281353

i 01.03 INFRAESTRUCTURA DE CONTINGENCIA 622,182.09

01.03.01 Fith OBRAS PROVISIGNALES, TRABAJOS PRELIMINARES, SEGURIDAD Y SALUD 9733347

Por lo antes expuesto, el comité de seleccion se ratifica en la respuesta emitida en el pliego
absolutorio.

(..)

Respecto a la consulta u observacion N° 94

Debemos indicar que el participante cuestiona la manera como el comité de seleccion absolvid la
observacion N° 94 del pliego absolutorio, en dicha observacion, el participante manifiesta que el
un album de fotos o panel fotografico no se encuentra publicado en el SEACE.

Sobre esta observacion el comité respondid lo siguiente: NO SE ACOGE LA OBSERVACION,
debido a que el participante maliciosamente expresa que el expediente técnico al no contemplar
album o panel fotogréfico se encuentra incompleto, siendo que de acuerdo con el RLCE articulo
35 Sistemas de Contratacién indica: Tratdndose de obras, el postor formula dicha oferta
considerando los trabajos que resulten necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida
segun los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra que forman
parte del expediente técnico de obra, en ese orden de prelacion; debiendo presentar en su oferta el
desagregado de partidas que la sustenta. EI mismo orden de prelacidn se aplica durante la
ejecucion de la obra. Asi como la OSCE define el expediente técnico de obra como el conjunto de
documentos de caracter técnico y/o econémico que permiten la adecuada ejecucion de una obra
que son todos los documentos en el SEACE.

Debe tenerse presente que el album de fotos o0 panel fotogréfico no es un documento de caracter
técnico_y/o _econodmico del cual se tenga gque extraer o consultar informacién que resulte
necesaria para el cumplimiento de la prestacion requerida segin los planos, especificaciones
técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra. Asimismo, téngase presente que el archivo
""'memoria descriptiva'' publicado en el SEACE, tiene 489 folios, donde se tiene una cantidad
importe de fotos e imagenes del proyecto.

Por lo antes expuesto, el comité de seleccion se ratifica en la respuesta emitida en el pliego
absolutorio.
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(...)”. (Lo subrayado y resaltado son agregados)

Ahora bien, en atencion al tenor de lo cuestionado por el recurrente, corresponde sefialar
que:

e Mediante informe técnico, la Entidad™® ratifico lo absuelto en el pliego,
sefialando que 1) se ha previsto en el presupuesto de obra los costos necesarios
para que el contratista elabore e implemente el 'Plan de seguridad y salud en el
trabajo’, y ii) que el ‘Panel fotografico’ no es un documento de caracter técnico
y/o econdmico del cual se tenga que extraer o consultar informacién que resulte
necesaria para el cumplimiento de la prestacion requerida segun los planos,
especificaciones técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra, precisando
que en la memoria descriptiva publicado en el SEACE, contiene una cantidad de
fotos e imagenes del proyecto.

e Asi, se puede colegir que el area usuaria de la Entidad, como mejor conocedora
de sus necesidades, y en ejercicio de sus facultades descritas en el articulo 16 de
la Ley y el articulo 29 del Reglamento, a través de su informe técnico®®, ratifico
lo absuelto en el pliego, aclarando que para el plan de seguridad y salud en el
trabajo se ha previsto de un presupuesto para ser ejecutado e implementado por
el contratista y que el panel fotografico se puede apreciar en la memoria
descriptiva que cuenta con fotos e imagenes del proyecto, bajo su exclusiva
responsabilidad, aspecto que ha sido corroborado mediante la informacion
obrante en la plataforma SEACE.

En ese sentido, en atencion al tenor de lo cuestionado por el recurrente y considerando
el analisis realizado en los parrafos precedentes; este Organismo Tecnico Especializado
ha decidido NO ACOGER el presente cuestionamiento.

d) Respecto al programa de ejecucion de obra - CPM (Consulta y/u observacion
N° 95):

Mediante la consulta u observacion N° 95, el participante EMPRESA F Y L
SERVICIOS S.A.C,, sefial6 que el expediente técnico de obra estd incompleto, ya que
tras revisar la documentacion publicada en el SEACE, se constatd que no incluye el
'Programa de ejecucion de obra - CPM', el cual presenta la ruta critica. Por lo tanto,
solicitd que se complete dicho documento.

Ante lo cual, el comité de seleccion decidio no acoger lo peticionado, sefialando que en
la seccion 3 del expediente técnico de obra publicado en el SEACE, se encuentra

5 Verla Opinién N° 002-2020/DTN, entre otras, asi como lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley, como del
articulo 29 del Reglamento.

16 Cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los funcionarios y servidores que intervienen en el
proceso de contratacion encargados de elaborar el requerimiento, el pliego absolutorio y el informe técnico, asi como
la atencion de los pedidos de informacion requeridos, en virtud a la emision del presente pronunciamiento, con
independencia del régimen juridico que los vincule a la Entidad, son responsables de la informacidn que obra en los
actuados para la adecuada realizacion de la contratacion.
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publicado el archivo “9Cronograma de obra, valorizado y curva S.pdf”, documento que
contiene 55 paginas con la informacion solicitada.

En vista de ello, el recurrente EMPRESA F Y L SERVICIOS S.A.C., cuestioné lo
absuelto por la Entidad, sefialando que no se ha indicado si dicha informacién esta
incluida en el expediente técnico y que el cronograma publicado en el SEACE es solo
un diagrama de Gantt, siendo que el expediente técnico publicado por la Entidad debe
estar completo y contener dicha informacion, ya que es relevante para la ejecucion de la
obra. Por lo tanto, solicitdé que se incluya dicha informacion, ya que su omision
contraviene los principios de transparencia, igualdad de trato, libre competencia y
eficacia establecidos en el articulo 2 de la Ley.

En virtud del aspecto cuestionado, a traves del Informe S/N, ocasion de la emision del
pronunciamiento, la Entidad sefiald, entre otros, lo siguiente:

“(...)

Debemos indicar que el participante cuestiona la manera como el comité de seleccién absolvié la
observacion N° 95 del pliego absolutorio. En esta observacién el participante sostiene que el
expediente técnico de obra no contempla el calendario de adquisicién de materiales e insumos
necesarios para la ejecucion de obra. Sobre esta observacion el comité de seleccién indico lo
siguiente: "El calendario de adquisicién de materiales e insumos necesarios para la ejecucion de
obra, que incluye el equipamiento y mobiliario cuando corresponda es un documento que debe ser
presentado por el ganador de la buena pro para la firma del contrato respectivo, conforme lo
establece la seccion especifica de las bases, Capitulo I, numeral 2.3, literal 1), en consecuencia,
es un documento que debe ser preparado por el contratista. De otro lado, en el SEACE - detalle
del Expediente Técnico de Obra - Seccidn 3, se encuentra publicado el archivo 9 Cronograma
de obra, valorizado y curva S.pdf, documento que contiene 55 paginas con la_informacion
necesaria para que los participantes la puedan revisar.

En razon de lo expuesto NO SE ACOGE LA OBSERVACION". Como podran darse cuenta el
participante persiste maliciosamente en querer justificar su observacion, presumimos que el
participante solo desea entorpecer y retrasar el desarrollo del proceso de seleccion.

CRONOORAMA DE EECUCION FISICO VALORRADO
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(...)”. (Lo subrayado y resaltado son agregados)

Ahora bien, en atencidn al tenor de lo cuestionado por el recurrente, corresponde sefialar
que:

e Mediante informe técnico, la Entidad'’ ratifico lo absuelto en el pliego,
sefialando que el programa de ejecucion de obra -CPM, se encuentra ubicado en
el archivo “9Cronograma de obra, valorizado y curva S.pdf”, de la seccién 3 del
expediente técnico de obra del formulario SEACE.

e Al respecto, de la revision del expediente técnico de obra publicado en el
SEACE, se advierte que en el apartado “Calendario de avance” de la seccion 3
del formulario electronico, contiene el archivo “9Cronograma de obra,
valorizado y curva S.pdf”, el cual contiene el programa de ejecucién de obra, el
cual presenta la ruta critica, como se muestra en la siguiente imagen:

V0 D% HVEL INIIAL DF UALEL 647 EN FUATLLLABAMEA  PROVINCIA UE URUBANEA _ DEPARTAMENTD E CUSCH

AN SANNNNN N oANONEE

7 Ver1a Opinién N° 002-2020/DTN, entre otras, asi como lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley, como del articulo
29 del Reglamento.
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e Asi, se puede colegir que el area usuaria de la Entidad, como mejor conocedora
de sus necesidades, y en ejercicio de sus facultades descritas en el articulo 16 de
la Ley y el articulo 29 del Reglamento, a través de su informe técnico®®, ratifico
lo absuelto en el pliego, aclarando que el programa de ejecucién de obra - CPM
se encuentra publicado en el apartado “Calendario de avance” de la seccion 3 del
formulario electronico, contiene el archivo “9Cronograma de obra, valorizado y
curva S.pdf”, aspecto que ha sido corroborado mediante la informacion obrante
en la plataforma SEACE.

En ese sentido, en atencion al tenor de lo cuestionado por el recurrente y considerando
el analisis realizado en los parrafos precedentes; este Organismo Técnico Especializado
ha decidido NO ACOGER el presente cuestionamiento.

3. ASPECTOS REVISADOS DE OFICIO

Si bien el procesamiento de la solicitud de pronunciamiento, por norma, versa sobre las
supuestas irregularidades en la absolucion de consultas y/u observaciones, a pedido de
parte, y no representa la convalidacion de ningun extremo de las Bases, este Organismo
Técnico Especializado ha visto por conveniente hacer indicaciones puntuales a partir de
la revision de oficio, segun el siguiente detalle:

3.1. Valor referencial

De larevision del numeral 1.3 “Valor referencial” del Capitulo I de la Seccion Especifica
de las Bases Integradas se aprecia lo siguiente:

“I1.3. VALOR REFERENCIAL

El valor referencial asciende a S/ 7,072,051.94 (Siete millones setenta y dos mil cincuenta y uno con
94/100 soles), incluidos los impuestos de Ley y cualquier otro concepto que incida en el costo total de
la ejecucidn de la obra. El valor referencial ha sido calculado al mes de agosto 2023

18 Cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los funcionarios y servidores que intervienen en el
proceso de contratacion encargados de elaborar el requerimiento, el pliego absolutorio y el informe técnico, asi como
la atencion de los pedidos de informacién requeridos, en virtud a la emision del presente pronunciamiento, con
independencia del régimen juridico que los vincule a la Entidad, son responsables de la informacidn que obra en los
actuados para la adecuada realizacion de la contratacion.
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Por su parte, de la revision del acapite 9 “Valor referencial” del numeral 3.1 del Capitulo
I11 de la Seccion Especifica de las Bases Integradas se aprecia lo siguiente:

“9. VALOR REFERENCIAL

El valor referencial asciende a S/7,072,051.94 (Siete millones setenta y dos mil cincuenta y uno con
94/100 soles) incluido los impuestos de Ley, el valor referencial es calculado al mes de julio del afio
2024,

Al respecto, de la revision del apartado “Presupuesto de Obra”, seccion 3 del Expediente
Técnico de Obra, publicado en el SEACE, se indica que la fecha de determinacion del
presupuesto tendria fecha el 8 de julio de 2024, tal como se puede apreciar a
continuacion:

Presupuesto de Obra
Nro Nombre del Archivo Fecha de determinacidn Fecha de Registro Tamafio (KB)
del presupuesto
1 tPresupuesto proyecto.pdf 08/07/2024 20/09/2024 18:35:51 24190.73
Presupuesto
Presupuesio 0001030 1.-MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE NIVEL INICIAL DE LA LE.l. 647, EN EL DISTRITO DE HUAYLLABAMBA -
PROVINCIA DE URUBAMBA - DEPARTAMENTO DE CUSC0-2024
Chente MUNICIPALIDAD Costo al 08/07/2024
Lugar CUSCO - URUBAMBA - HUAYLLABAMBA
Item Descripcion Und. Metrado Precio SI. Parcial SI.
01 OBRAS PROVISIONALES, TRABAJOS PRELIMINARES, SEGURIDAD Y SALUD 953,632.63
01.01 CONSTRUCCIONES PROVISIONALES Y TRABAJOS PRELIMINARES 26437891

En relacién a ello, a través del Informe N° 555/2024/MDH/SGIDUR/JCR, remitido con
ocasion de la respuesta a la notificacion electronica de fecha 16 de octubre de 2024, la
Entidad sefiald entre otros, lo siguiente:

()

Se aclara que la fecha que fue calculado el valor referencial de la obra es el 08/07/2024.
(...)”. (Lo resaltado y subrayado son agregados)

En ese sentido, considerando lo expuesto y con ocasion de la integracion definitiva de
las Bases, se implementara la siguiente disposicion:

- Se adecuara el numeral 1.3 “Valor referencial” del Capitulo I de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas, acorde al siguiente detalle:

“1.3. VALOR REFERENCIAL

El valor referencial asciende a S/ 7,072,051.94 (Siete millones setenta y dos mil cincuenta y
uno con 94/100 soles), incluidos los impuestos de Ley y cualquier otro concepto que incida en
el costo total de la ejecucion de la obra. El valor referencial ha sido calculado al mes de julio

de 2024 agoste-2023

Cabe precisar que se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las
Bases que se opongan a las disposiciones precedentes.
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3.2. Requisitos para perfeccionar el contrato

Al respecto, de la revision de las Bases Integradas, la Entidad sefial6 que la modalidad
de ejecucion sera “llave en mano”, y que otorgara adelantos para equipamiento y
mobiliario.

Por otro lado, de la revision del numeral 2.3 “Requisitos para perfeccionar el contrato”
del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas se aprecia lo siguiente:

s

2.3REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el
contrato:

(...)

[)Calendario de adquisicion de materiales e insumos necesarios para la ejecucion de obra, en
concordancia con el calendario de avance de obra valorizado. Este calendario se actualiza con cada
ampliacion de plazo otorgada, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado
vigente.

I) Calendario de adquisicion de materiales e insumos necesarios para la ejecucién de obra, gue
incluye el equipamiento y mobiliario cuando corresponda, de acuerdo con el calendario de avance
de obra valorizado. Este calendario se actualiza con cada ampliacion de plazo otorgada, en
concordancia con el calendario de avance de obra valorizado vigente.

()"

Ahora bien, de la revision del numeral 2.3 “Requisitos para perfeccionar el contrato” del
Capitulo 1l de la Seccion Especifica de las Bases Estandar aplicables al objeto de la
contratacion, establece lo siguiente:

“(...)
2.3REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el
contrato:
(...)

I) Calendario de adquisicion de materiales e insumos necesarios para la ejecucion de obra, en
concordancia con el calendario de avance de obra valorizado. Este calendario se actualiza
con cada ampliacion de plazo otorgada, en concordancia con el calendario de avance de obra
valorizado vigente.

Importante para la Entidad

En el caso de obras bajo la modalidad de ejecucién Ilave en mano, cuando se haya previsto otorgar
adelanto para equipamiento y mobiliario, con respecto al literal anterior, considerar el siguiente texto:

1) Calendario de adquisicién de materiales e insumos necesarios para la ejecucion de obra, que incluye
el equipamiento y mobiliario cuando corresponda, de acuerdo con el calendario de avance de obra
valorizado. Este calendario se actualiza con cada ampliacion de plazo otorgada, en concordancia
con el calendario de avance de obra valorizado vigente.

Incorporar a las bases o eliminar, segin corresponda.

(.)”

De lo expuesto, la Entidad en el numeral 2.3 “Requisitos para perfeccionar el contrato”
de las Bases Integradas, considero el literal 1) por duplicado, no teniendo en
consideracion la nota importante para la entidad, donde sefiala que en el caso de obras
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bajo la modalidad de ejecucién llave en mano, cuando se haya previsto otorgar adelanto
para equipamiento y mobiliario, con respecto al literal anterior, considerar el siguiente

texto.

En relacién a ello, a través del Informe N° 555/2024/MDH/SGIDUR/JCR, remitido con
ocasion de la respuesta a la notificacion electronica de fecha 16 de octubre de 2024, la
Entidad sefial6 entre otros, lo siguiente:

“(...)

Se informa que se_ha procedio a corregir _en las bases integradas el REQUISITO PARA
PERFECCIONAR EL CONTRATO del literal I), estableciéndose de la siguiente manera:

I)Calendario de adquisicion de materiales e insumos necesarios para la ejecucion de obra, que
incluye el equipamiento y mobiliario cuando corresponda, de acuerdo con el calendario de avance
de obra valorizado. Este calendario se actualiza con cada ampliacion de plazo otorgada, en
concordancia con el calendario de avance de obra valorizado vigente.

(...)”. (Lo resaltado y subrayado son agregados)

En ese sentido, considerando lo expuesto y con ocasion de la integracién definitiva de
las Bases, se implementara la siguiente disposicion:

- Se adecuara el numeral 2.3 “Requisitos para perfeccionar el contrato” del
Capitulo Il de la Seccidn Especifica de las Bases Integradas, acorde al siguiente
detalle:

2.3REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para
perfeccionar el contrato:

I) Calendario de adquisicion de materiales e insumos necesarios para la ejecucion de obra,
que incluye el equipamiento y mobiliario cuando corresponda, de acuerdo con el calendario
de avance de obra valorizado. Este calendario se actualiza con cada ampliacién de plazo
otorgada, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado vigente.

()"

Cabe precisar que se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las
Bases que se opongan a las disposiciones precedentes.

3.3. Adelantos

Al respecto, de la revision del numeral 2.5 “Adelantos” del Capitulo II de la Seccién
Especifica de las Bases Estandar del proceso de la convocatoria, sefiala lo siguiente:

“(...)
25.  ADELANTOS

2.5.1. ADELANTO DIRECTO
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“La Entidad otorgarda [CONSIGNAR NUMERO DE ADELANTOS A OTORGARSE] adelantos directos por el
[CONSIGNAR PORCENTAJE QUE EN NINGUN CASO EXCEDAN EN CONJUNTO EL 10% DEL MONTO DEL
CONTRATO ORIGINAL] del monto del contrato original.

El contratista debe solicitar formalmente el [CONSIGNAR ADELANTO O PRIMER DESEMBOLSO DEL
ADELANTO DIRECTOQ] dentro de los ocho (8) dias siguientes a la suscripcion del contrato, adjuntando a su
solicitud la garantia por adelantos mediante carta fianza o péliza de caucién y el comprobante de pago
correspondiente. La Entidad debe entregar el monto solicitado dentro de los siete (7) dias contados a partir del
dia siguiente de recibida la solicitud del contratista.

Asimismo, el contratista debe solicitar la entrega de los demas adelantos directos en [CONSIGNAR EL PLAZO Y
OPORTUNIDAD PARA LA SOLICITUD]. La entrega del o los adelantos se realizara en [CONSIGNAR PLAZO Y
OPORTUNIDAD].

Vencido el plazo para solicitar el adelanto no procede la solicitud.
2.5.2. ADELANTO PARA MATERIALES E INSUMOS

“La Entidad otorgara adelantos para materiales e insumos por el [CONSIGNAR PORCENTAJE] del monto del
contrato original, conforme al calendario de adquisicion de materiales e insumos presentado por el contratista.

La entrega de los adelantos se realizaré en un plazo de [CONSIGNAR PLAZQ] dias calendario previos a la fecha
prevista en el calendario de adquisicién de materiales e insumos para cada adquisicion, con la finalidad que EL
CONTRATISTA pueda disponer de los materiales e insumos en la oportunidad prevista en el calendario de avance
de obra valorizado. Para tal efecto, EL CONTRATISTA debe solicitar la entrega del adelanto en un plazo de
[CONSIGNAR PLAZO] dias calendario anteriores al inicio del plazo antes mencionado, adjuntando a su solicitud
la garantia por adelantos mediante carta fianza o pdliza de caucion y el comprobante de pago respectivo”.

Asimismo, en el caso de obras bajo la modalidad de ejecucién Ilave en mano, cuando se haya previsto otorgar
adelanto para equipamiento y mobiliario, consignar el siquiente numeral:

2.53. ADELANTO PARA EQUIPAMIENTO Y MOBILIARIO, EN CONTRATOS BAJO LA MODALIDAD
LLAVE EN MANO

“La Entidad otorgara adelantos para equipamiento y mobiliario por el [CONSIGNAR PORCENTAJE ] del monto
del contrato original, conforme al calendario de adquisicion de materiales e insumos que incluye el equipamiento
y mobiliario, presentado por el contratista.

La entrega de los adelantos se realizara en un plazo de [CONSIGNAR PLAZQ] dias calendario previos a la fecha
prevista en el calendario de adquisicion de materiales e insumos que incluye el equipamiento y mobiliario para
cada adquisicion, con la finalidad que EL CONTRATISTA pueda disponer del equipamiento y mobiliario en la
oportunidad prevista en el calendario de avance de obra valorizado. Para tal efecto, EL CONTRATISTA debe
solicitar la entrega del adelanto en un plazo de [CONSIGNAR PLAZQ] dias calendario anteriores al inicio del
plazo antes mencionado, adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos mediante carta fianza o péliza de
caucion y el comprobante de pago respectivo”.

()"

Ahora bien, de la revision de las Bases Integradas por la Entidad se advierte lo siguiente
en el Capitulo I1'y I11 de la Seccion Especifica:

Capitulo 11 Capitulo 111
2.5. ADELANTOS 22. ADELANTOS
25.1. ADELANTO DIRECTO a) ADELANTO DIRECTO
La Entidad otorgara un ADELANTO DIRECTO por el 10% | La Entidad otorgara un ADELANTO
del monto del contrato original. DIRECTO por el 10% del monto del contrato

EL CONTRATISTA debe solicitar formalmente el ADELANTO | original.

DIRECTO dentro de los ocho (8) dias siguientes a la | El contratista debe solicitar formalmente el
suscripcion del contrato, adjuntando a su solicitud la garantia | ADELANTO DIRECTO dentro de los ocho
por adelantos mediante carta fianza o péliza de caucién y el | (8) dias siguientes a la suscripcion del
comprobante de pago correspondiente. La Entidad debe | contrato, adjuntando a susolicitud la garantia
entregar el monto solicitado dentro de los siete (7) dias | por adelantos mediante CARTA FIANZA Y
contados a partir del dia siguiente de recibida la solicitud del | el comprobante de pago correspondiente. La
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contratista.

()

2.5.2.  ADELANTO PARA MATERIALES O INSUMOS
La Entidad otorgara un ADELANTO PARA MATERIALES O
INSUMOS por el 10% del monto del contrato original,
conforme al calendario de adquisicién de materiales o insumos
presentado por el contratista.

La entrega del adelanto se realizard en un plazo de 05 dias
calendarios previos a la fecha prevista en el calendario de
adquisicién de materiales o insumos para cada adquisicion, con
la finalidad que EL CONTRATISTA pueda disponer de los
materiales o insumos en la oportunidad prevista en el
calendario de avance de obra valorizado. Para tal efecto, EL
CONTRATISTA debe solicitar la entrega del adelanto en un
plazo de 08 dias calendarios anteriores al inicio del plazo antes
mencionado, adjuntando a su solicitud la garantia por
adelantos mediante carta fianza o pdliza de caucién y el
comprobante de pago respectivo.

253. ADELANTO PARA EQUIPAMIENTO Y
MOBILIARIO, EN CONTRATOS BAJO LA MODALIDAD
LLAVE EN MANO

La Entidad otorgara adelantos para equipamiento y mobiliario
por el 10% del monto del contrato original, conforme al
calendario de adquisicion de materiales e insumos que incluye
el equipamiento y mobiliario, presentado por el contratista.

La entrega de los adelantos se realizara en un plazo de 5 dias
calendario previos a la fecha prevista en el calendario de
adquisicion de materiales e insumos que incluye el
equipamiento y mobiliario para cada adquisicion, con la
finalidad que EL CONTRATISTA pueda disponer del
equipamiento y mobiliario en la oportunidad prevista en el
calendario de avance de obra valorizado. Para tal efecto, EL
CONTRATISTA debe solicitar la entrega del adelanto en un
plazo de 8 dias calendario anteriores al inicio del plazo antes
mencionado, adjuntando a su solicitud la garantia por
adelantos mediante carta fianza o pdliza de caucién y el
comprobante de pago respectivo.

Entidad debe entregar el monto solicitado
dentro de los siete (7) dias contados a partir
del dia siguiente de recibida la solicitud del
contratista. (...)

b) ADELANTO PARA MATERIALES

La Entidad otorgara adelantos para
materiales 0 insumos por el 20% del monto
del contrato original, conforme al calendario
de adquisicion de materiales o insumos
presentado por el contratista.

La entrega de los adelantos se realizara en un
plazo de CINCO (05) dias calendario previo a
la fecha prevista en el calendario de
adquisicién de materiales o insumos para
cada adquisicién, con la finalidad que EL
CONTRATISTA pueda disponer de los
materiales o insumos en la oportunidad
prevista en el calendario de avance de obra
valorizado. Para tal efecto, EL
CONTRATISTA debe solicitar la entrega del
adelanto en un plazo de OCHO (08) dias
calendario, anteriores al inicio del plazo antes
mencionado, adjuntando a su solicitud la
garantia por adelantos mediante CARTA
FIANZA vy el comprobante de pago

respectivo.

El subrayado y resaltado es agregado.

De lo expuesto, se advierte que no existiria congruencia entre lo solicitado en los
“adelantos” del Capitulo II y Capitulo III, ademas lo consignado no est4 acorde al texto
previsto en las_bases estdndar aprobado mediante Directiva N° 001-2019- OSCE/CD.

En relacion a ello, a través del Informe N° 555/2024/MDH/SGIDUR/JCR, remitido con
ocasion de la respuesta a la notificacion electronica de fecha 16 de octubre de 2024, la

Entidad sefial6 entre otros, lo siguiente:

“(...)

Se uniformizé la informacion a los 3 tipos de adelanto, los que corresponden al ADELANTO

DIRECTO por un valor del 10%, al ADELANTO PARA MATERIALES O INSUMOS por un

valor del 10%, y el ADELANTO PARA EQUIPAMIENTO Y MOBILIARIO por un valor de 10%,

de la siguiente forma:

En la seccion especifica:

CAPITULO Il DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.5. ADELANTOS
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25.1. ADELANTO DIRECTO
La Entidad otorgara un ADELANTO DIRECTO por el 10% del monto del contrato original.

EL CONTRATISTA debe solicitar formalmente el ADELANTO DIRECTO dentro de los ocho (8) dias
siguientes a la suscripcion del contrato, adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos mediante
carta fianza o pdliza de caucién y el comprobante de pago correspondiente. La Entidad debe
entregar el monto solicitado dentro de los siete (7) dias contados a partir del dia siguiente de recibida
la solicitud del contratista.

Vencido el plazo para solicitar el adelanto no procedera la solicitud.

25.2. ADELANTO PARA MATERIALES O INSUMOS

La Entidad otorgara un ADELANTO PARA MATERIALES O INSUMOS por el 10% del monto del
contrato original, conforme al calendario de adquisicion de materiales o insumos presentado por el
contratista.

La entrega del adelanto se realizara en un plazo de 05 dias calendarios previos a la fecha prevista
en el calendario de adquisicion de materiales o insumos para cada adquisicion, con la finalidad que
EL CONTRATISTA pueda disponer de los materiales o insumos en la oportunidad prevista en el
calendario de avance de obra valorizado. Para tal efecto, EL CONTRATISTA debe solicitar la
entrega del adelanto en un plazo de 08 dias calendarios anteriores al inicio del plazo antes
mencionado, adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos mediante carta fianza o péliza de
caucion y el comprobante de pago respectivo.

2.5.3. ADELANTO PARA EQUIPAMIENTO Y MOBILIARIO

La Entidad otorgara adelantos para equipamiento y mobiliario por el 10% del monto del contrato
original, conforme al calendario de adquisicién de materiales e insumos que incluye el equipamiento
y mobiliario, presentado por el contratista.

La entrega de los adelantos se realizara en un plazo de 5 dias calendario previos a la fecha prevista
en el calendario de adquisicién de materiales e insumos que incluye el equipamiento y mobiliario
para cada adquisicion, con la finalidad que EL CONTRATISTA pueda disponer del equipamiento y
mobiliario en la oportunidad prevista en el calendario de avance de obra valorizado. Para tal efecto,
EL CONTRATISTA debe solicitar la entrega del adelanto en un plazo de 8 dias calendario anteriores
al inicio del plazo antes mencionado, adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos mediante
carta fianza o péliza de caucién y el comprobante de pago respectivo.

CAPITULO 11l REQUERIMIENTO

22.ADELANTOS

a) ADELANTO DIRECTO

La Entidad otorgard un ADELANTO DIRECTO por el 10% del monto del contrato original.

El contratista debe solicitar formalmente el ADELANTO DIRECTO dentro de los ocho (8) dias
siguientes a la suscripcion del contrato, adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos mediante
carta fianza o pdliza de caucién y el comprobante de pago correspondiente. La Entidad debe
entregar el monto solicitado dentro de los siete (7) dias contados a partir del dia siguiente de recibida
la solicitud del contratista.

Vencido el plazo para solicitar el adelanto no procede la solicitud.

b) ADELANTO PARA MATERIALES

La Entidad otorgara adelantos para materiales o insumos por el 10% del monto del contrato
original, conforme al calendario de adquisicion de materiales o insumos presentado por el
contratista.

La entrega de los adelantos se realizara en un plazo de CINCO (05) dias calendario previo a la fecha
prevista en el calendario de adquisicion de materiales o insumos para cada adquisicion, con la
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finalidad que EL CONTRATISTA pueda disponer de los materiales o insumos en la oportunidad
prevista en el calendario de avance de obra valorizado. Para tal efecto, EL CONTRATISTA debe
solicitar la entrega del adelanto en un plazo de OCHO (08) dias calendario, anteriores al inicio del
plazo antes mencionado, adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos mediante carta fianza
0 poliza de caucion y el comprobante de pago respectivo.

c) ADELANTO PARA EQUIPAMIENTO Y MOBILIARIO

La Entidad otorgara adelantos para equipamiento y mobiliario por el 10% del monto del contrato
original, conforme al calendario de adquisicién de materiales e insumos que incluye el equipamiento
y mobiliario, presentado por el contratista.

La entrega de los adelantos se realizaré en un plazo de 5 dias calendario previos a la fecha prevista
en el calendario de adquisicion de materiales e insumos que incluye el equipamiento y mobiliario
para cada adquisicion, con la finalidad que EL CONTRATISTA pueda disponer del equipamiento y
mobiliario en la oportunidad prevista en el calendario de avance de obra valorizado. Para tal efecto,
EL CONTRATISTA debe solicitar la entrega del adelanto en un plazo de 8 dias calendario anteriores
al inicio del plazo antes mencionado, adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos mediante
carta fianza o péliza de caucién y el comprobante de pago respectivo.

(...)”. (Lo resaltado y subrayado son agregados)

En ese sentido, considerando lo expuesto y con ocasion de la integracién definitiva de
las Bases, se implementara la siguiente disposicion:

- Se_adecuara el numeral 2.5 “Adelantos” del Capitulo II y el acapite 22
“Adelantos” del numeral 3.1 del Capitulo I1I, ambos de la Seccion Especifica de
las Bases Integradas conforme a lo sefialado por la Entidad en su Informe N°
555/2024/MDH/SGIDUR/JCR.

Cabe precisar que se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las
Bases que se opongan a las disposiciones precedentes.

3.4. Otras penalidades

De la revision al acapite €) “De las otras penalidades” del numeral 3.1 del Capitulo 111
de la Seccion Especifica de las Bases Integradas, se aprecia lo siguiente:

PENALIDADES

N Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de Procedimiento

o

calculo
(...)

Entrega de informacién incompleta y/o
con errores Cuando el contratista entre
gue documentacion incompleta o fuera
de plazo normativo, perjudicando el [ Se  aplicard una
tramite normal de los mismos (solicitud | penalidad del 20% de
de adelantos, valorizaciones, | 1 UIT vigente, por
resultados de los controles de calidad, | cada incumplimiento.
certificados de habilidad de los
profesionales integrantes de su plantel
técnico, etc.).

Segun informe especial o mensual
de obra del supervisor de la obra,
correspondiente al periodo en
que se produce el
incumplimiento.

(..)
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“Indumentaria e implementos de Segln informe especial o mensual
Proteccion Personal”. Cuando el de obra del supervisor de la obra,
- 1/4000 del monto de la - P .

contratista no cumpla con dotar a su previa al contratista,

8 . valorizacion del . :
personal de los elementos de seguridad periodo correspondiente al periodo en
para la obra y de proteccion personal. ' que se produce el incumplimiento
La multa es por cada dia. 0 del mes siguiente.

()

Respecto a la Penalidad N° 4

De la revisién de la penalidad N° 4, se advierte que la Entidad consigné “Cuando el
contratista entregue documentacion incompleta o fuera de plazo normativo,
perjudicando el tramite normal de los mismos (solicitud de adelantos, valorizaciones,
resultados de los controles de calidad, certificados de habilidad de los profesionales
integrantes de su plantel técnico, etc.) ”. Al respecto, se advierte que para determinar si
la informacién se encuentra “incompleta”, se debe de establecer una lista taxativa del
contenido de dicha informacion. Ademas, la Entidad estaria incluyendo el término
“etc.”, sin embargo, dicha precision estaria sujeta a subjetividad, ya que no se determina
con precision todos los elementos descritos en la correspondiente penalidad.

Respecto a la Penalidad N° 8

De la revision de la penalidad N° 8, se observa que se estaria penalizando cuando “el
contratista no cumpla con dotar a su personal de los elementos de seguridad para la obra
y de proteccion personal”. Al respecto no se precisa que elementos de seguridad o EPP
minimos debera contar el personal, maxime si existen diversas actividades especificas
en una obra.

Respecto al procedimiento de la penalidad

Al respecto, las Bases Estdndar aplicables al presente procedimiento de seleccion
establecen lo siguiente:

Otras penalidades

N° | Supuestos de aplicacion de Forma de célculo Procedimiento
penalidad
1 () () Segun informe __del [CONSIGNAR

INSPECTOR O SUPERVISOR DE LA
OBRA, SEGUN CORRESPONDA].

()

Ahora bien, de la revision de las penalidades N° 3 al N° 12, se advierte que el
procedimiento no esta acorde al texto previsto de las bases estandar.

En relacién a ello, a través del Informe N° 555/2024/MDH/SGIDUR/JCR, remitido con
ocasion de la respuesta a la notificacion electrénica de fecha 16 de octubre de 2024, la
Entidad sefial6 entre otros, lo siguiente:
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“(...)

Respecto a la Penalidad N° 04

Se informa que el area usaria a decido suprimir la penalidad N° 4, por lo tanto se ha procedido a
eliminar de las bases integradas la referida penalidad, la que decia: “Entrega de informacion

incompleta y/o con errores Cuando el contratista entregue

documentacion incompleta o fuera de

plazo normativo, perjudicando el tramite normal de los mismos (solicitud de adelantos,
valorizaciones, resultados de los controles de calidad, certificados de habilidad de los profesionales
integrantes de su plantel técnico, etc.)”.

Respecto a la Penalidad N° 08

La penalidad 8, establece: “Indumentaria e implementos de Proteccion Personal”. Cuando el
contratista no cumpla con dotar a su personal de los elementos de seguridad para la obra y de
proteccion personal. La multa es por cada dia. Para determinar que el contratista no cumple esta
obligacidn, la entidad al momento de realizar las inspecciones, comparara los implementos de
sequridad que tienen los diversos trabajadores en las distintas funciones con los requisitos

establecidos en el plan de sequridad presentado por el contratista, de esta manera se podra

determinar si el personal de obra cuente o no con los elementos de sequridad y EPP minimos u

obligatorios establecidos en el plan de sequridad respectivo.

Respecto al procedimiento de la penalidad

Respecto al procedimiento de la penalidad 3 a la 12 el &rea usuaria a procedido a adecuar el
procedimiento de la penalidad conforme al texto previsto en las bases estdndar del proceso de la

convocatoria, estableciéndose lo siguiente: Segun informe del supervisor de la obra.

(...)”. (Lo resaltado y subrayado son agregados)

En ese sentido, considerando lo expuesto y con ocasion de la integracién definitiva de
las Bases, se implementara la siguiente disposicion:

- Seadecuard el acapite e) “De las otras penalidades” del numeral 3.1 del Capitulo
Il de la Seccién Especifica de las Bases Integradas, y en todo extremo que
corresponda, acorde al siguiente detalle:

PENALIDADES

'zl Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de célculo Procedimiento
(...)
Y — I
- Segun—informe—especial—o
SFFOTES ;E.Ef 40 ol —contratista —entre—ge .
docy ¢ te]tem e EIEEE*I o-wera de pllaze se al_pllealal YRR | ensual—de—obra—del
lidad. i bilid los | i - en—egue—se—produce—el
fosionales | | I,."ekal"“e ineumplimiente:
e
(...)
Indumeif’tarla e lmplement(')s de Proteccion Segun informe del
Personal”. Cuando el contratista no cumpla con supervisor de la  obra
dotar a su personal de los elementos de | 1/4000 del monto pen
8 seguridad para la obray de proteccion personal. | de la valorizacion especial o e sual-de-obra
La multa es por cada dia. del del SUPEFVISOF—Ee a-00k;
periodo. revia E.kl contratista,
Nota: La entidad al momento de realizar las corFespondiente-al-perioc EI

inspecciones, comparara los implementos de
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seguridad que tienen los diversos trabajadores incumplimientoo-—del-mes
en las distintas funciones con los requisitos sigulonte:

establecidos en el plan de seguridad presentado
por el contratista, de esta manera se podra
determinar si el personal de obra cuente 0 no
con los elementos de seguridad y EPP minimos
u obligatorios establecidos en el plan de
seguridad respectivo.

()

- Se adecuara el procedimiento de todas las penalidades, acorde al siguiente

detalle:
OTRAS PENALIDADES
SUPUESTOS DE
APLICACION DE EXEPZAL?LI(D)E PROCEDIMIENTO
PENALIDAD
Segun informe del supervisor de la obra
ial \ | .
(...) (...) ] .
COrrespo d'le e al Ip' e|_|eele ¢ que s€

Cabe precisar que se dejard sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las
Bases que se opongan a las disposiciones precedentes.

3.5. Vicios ocultos

Al respecto, las “Bases Estandar para la licitaciéon publica en ejecucion de obras”,
vigentes a la fecha de la convocatoria, sefiala que el plazo méximo de responsabilidad
del contratista por vicios ocultos, no puede ser menor de 7 afios, contados a partir de
la conformidad de la recepcion total o parcial de la obra.

A respecto, de la revision del acapite 15) “Plazo de responsabilidad del Contratista” del
numeral 3.1 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas, se aprecia
lo siguiente:

I

La responsabilidad del contratista por la calidad ofrecida y por los vicios ocultos de la obra ejecutada,
sera de siete (7) afios, contados a partir de la recepcion de la obra.

()"

De lo expuesto, no quedaria claro si la responsabilidad por vicios ocultos por parte del
contratista contaria a partir de la recepcion total o parcial de la obra.

En relacién a ello, a través del Informe N° 555/2024/MDH/SGIDUR/JCR, remitido con
ocasion de la respuesta a la notificacion electronica de fecha 16 de octubre de 2024, la
Entidad sefiald entre otros, lo siguiente:
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()

Respecto al plazo de responsabilidad del contratista por vicios ocultos, el area usuaria aclara que:
La responsabilidad del contratista por la calidad ofrecida y por los vicios ocultos de la obra
ejecutada, sera de siete (7) afios, contados a partir de la recepcion total de la obra.

(...)”. (Lo resaltado y subrayado son agregados)

En ese sentido, considerando lo expuesto y con ocasion de la integracion definitiva de

las Bases, se implementara la siguiente disposicion:

- Se adecuard el acapite 15) “Plazo de responsabilidad del Contratista” del
numeral 3.1 del Capitulo 111 de la Seccion Especifica de las Bases Integradas, y
en todo extremo que corresponda, acorde al siguiente detalle:

(-

La responsabilidad del contratista por la calidad ofrecida y por los vicios ocultos de la obra

ejecutada, sera de siete (7) afios, contados a partir de la recepcién total de la obra.

()"

Cabe precisar que se dejard sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las

Bases que se opongan a las disposiciones precedentes.
3.6. Expediente Técnico de obra
e Presupuesto de obra

Respecto al componente: Equipamiento:

De la revision del presupuesto de obra publicado en el acapite “presupuesto de obra” de

la seccion 3 del expediente técnico de obra del SEACE, se aprecia lo siguiente:

Rt 1.4 Kglem

RESUMEN DEL PRESUPUESTO COSTQ DIRECTO

DBRAS PROVISIONALES, TRABAJRS PRELIMMARES, SEGURIDAD ¥ SALUDEN OBRA, PLAMCE CONTINGENGL,

ESTRUCTURAS

AROUITEGTURA, EVAGUAGION 't SEFIAL

T, GaMTARIAS

=T, ELECTRICAS ¥ COMUNICACIONES

ITOTAL DE PRESUPLEESTO BASE
GASTOS GENERALES (1557%)
UTILIDAD [9%)
SUBTATAL
|GV 8%

VALOR REFERENCIAL

COMPONENTE 11 EQUIFAMIENTT) et

TOTAL PRESUPUESTO DE OBRA COMPONENTE |+ 11 + Il

HOJA DE RESUMEN
RovECTO: MIEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE HIVEL INICIAL DE LA LEL 647, EN HUAYLLLABAMEA - PROVINCIA DE URUBAMBA -
B DEPARTAMENTO DECUSCO
HETAS
OBERAE EXTERIORES
CERCO + INGRES0
DEMOLICIONES TODG LAS CONSTRUCCIONES NDIGADAS ENLOS FLANOS INCLUYE FISOS, VEREDAS RAMPAS, LOSAS, ETC
CERENTD TPQIP
L.E. ™ 47
UBICAGION HUATLLABANEA - VRVBAMEA - CUSCE
FECHA
FROYECTISTA
PRESUPUESTO BASE

Df:180m

963,632.63

2,196 479,80

1.020 67741
144,004.04
61470385

4529 497 73

sl T61,301.74

si 24147489

51 552237436
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Ahora bien, de la revision integral del expediente técnico de obra publicado en el
SEACE, se aprecia los metrados, especificaciones técnicas, analisis de precios unitarios
del componente “Equipamiento y Mobiliario”. No obstante, no se evidenciaria el
presupuesto desagregado que sustente los S/ 201,060.20 consignado en la hoja resumen
del presupuesto.

En relacion a ello, a través del Informe S/N, remitido con ocasion de la respuesta a la
notificacion electronica de fecha 10 de octubre de 2024, la Entidad sefial6 entre otros, lo
siguiente:

“(...)

De la revisidn de la documentacion subida a la plataforma del SEACE se evidencio con respecto al
equipamiento que Unicamente se subi6 los analisis de precios unitarios (archivo 7 Analisis de costos
unitarios.pdf) y por un error material no se subid el resumen de presupuesto que debi6 haber sido
consignado en el archivo 6Presupuesto proyecto.pdf por lo gue se remitira este archivo con la
correccion respectiva. Se adjunta a la presente el documento solicitado

(...)”. (Lo resaltado y subrayado son agregados)

En ese sentido, considerando lo expuesto y con ocasion de la integracion definitiva de
las Bases, se implementara la siguiente disposicion:

- Se publicaré el presupuesto del componente “Equipamiento y Mobiliario
detallado”, remitido por la Entidad mediante el Informe S/N.

Cabe precisar que se dejard sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las
Bases que se opongan a las disposiciones precedentes.

Respecto a la partida: Plan de monitoreo ambiental:

De la revision del acapite 13 “Actividades especificas del contratista”, del numeral 3.1
del Capitulo I11 de la Seccién Especifica de las Bases Integradas se aprecia lo siguiente:

“Actividades durante la ejecucion de las obras:
(...)

e FEjecutar los trabajos de conformidad con el Proyecto, Especificaciones Técnicas, Plan de
manejo _socio_ambiental reglamentacion técnica, ambiental y legal vigentes. Identificar
eventuales impactos socio_ambiéntales no_incluidos dentro _del Plan de manejo socio
ambiental y que puedan presentarse durante la ejecucion del proyecto y plantear las medidas
correctivas para solucionarlos.

()"

Al respecto, de la revision del “presupuesto de obra” y de los “gastos generales” del
Expediente Técnico de Obra publicado en el SEACE, se advierte que no se habria
considerado la partida “Plan de monitoreo ambiental”.

En relacién a ello, a través del Informe N° 555/2024/MDH/SGIDUR/JCR, remitido con
ocasion de la respuesta a la notificacion electronica de fecha 16 de octubre de 2024, la
Entidad sefial6 entre otros, lo siguiente:
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“(..)

La Municipalidad Distrital de Huayllabamba mediante sus recursos propios asumira los
gastos para el Plan de Monitoreo Ambiental como un adicional de obra en la etapa de
ejecucion contractual de ser necesario.

(...)". (Lo resaltado y subrayado son agregados)

En ese sentido, considerando lo expuesto y con ocasion de la integracion definitiva de
las Bases, se implementara la siguiente disposicion:

- Se debera tener en cuenta lo sefialado por la Entidad en su Informe N°
555/2024/MDH/SGIDUR/JCR:

“La Municipalidad Distrital de Huayllabamba mediante sus recursos propios asumira
los gastos para el Plan de Monitoreo Ambiental como un adicional de obra en la etapa
de ejecucion contractual de ser necesario”

Cabe precisar que se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las
Bases que se opongan a las disposiciones precedentes.

e Desagregados de gastos generales (fianzas)

De la revision de los desagregados de gastos generales publicados en el acapite
“desagregados de gastos generales” de la seccion 3 del expediente técnico de obra del
SEACE, se aprecia lo siguiente:

P . CosTO
TEM DESCRIPCION UNIDAD CANT UNITARIO PARCIAL

01.01.00 Fianzas: Contratacion
- Fianza por Garantia de Fiel Gumplimiento ({Vigencia hasta la liquidacion) 1 14,305.95 14,305.95§
- Fianza por Garantia de Adelanto en Efectivo 1 8,726.63 8,726 63|
- Fianza por Garantia de Adelanto en Materiales 1 1746326 17,453.2

Ahora bien, de la revision del 2.5. “Adelantos” del Capitulo Il de la Seccion Especifica
de las Bases Integradas por la Entidad, se indica lo siguiente:

“2.5. ADELANTOS

2.5.1.ADELANTO DIRECTO
La Entidad otorgard un ADELANTO DIRECTO por el 10% del monto del contrato original.

El contratista debe solicitar formalmente el desembolso del ADELANTO DIRECTO dentro de los ocho (8)
dias siguientes a la suscripcion del contrato, adjuntando a su solicitud la garantia por el adelanto mediante
carta fianza o p6liza de caucion y el comprobante de pago correspondiente. La Entidad debe entregar el
monto solicitado dentro de los siete (7) dias contados a partir del dia siguiente de recibida la solicitud del
contratista.

2.5.2.ADELANTO PARA MATERIALES O INSUMOS

La Entidad otorgara un ADELANTO PARA MATERIALES O INSUMOS por el 10% del monto del
contrato original, conforme al calendario de adquisicién de materiales o insumos presentado por el
contratista.

La entrega del adelanto se realizara en un plazo de 05 dias calendarios previos a la fecha prevista en el
calendario de adquisicion de materiales o insumos para cada adquisicion, con la finalidad que EL
CONTRATISTA pueda disponer de los materiales o insumos en la oportunidad prevista en el calendario de
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avance de obra valorizado. Para tal efecto, EL CONTRATISTA debe solicitar la entrega del adelanto en
un plazo de 08 dias calendarios anteriores al inicio del plazo antes mencionado, adjuntando a su solicitud
la garantia por adelantos mediante carta fianza o péliza de caucién y el comprobante de pago respectivo.

2.5.3.ADELANTO PARA EQUIPAMIENTO Y MOBILIARIO, EN CONTRATOS BAJO LA
MODALIDAD LLAVE EN MANO

La Entidad otorgara adelantos para equipamiento y mobiliario por el 10% del monto del contrato original,
conforme al calendario de adquisicion de materiales e insumos que incluye el equipamiento y mobiliario,
presentado por el contratista.

La entrega de los adelantos se realizara en un plazo de 5 dias calendario previos a la fecha prevista en el
calendario de adquisicién de materiales e insumos que incluye el equipamiento y mobiliario para cada
adquisicion, con la finalidad que EL CONTRATISTA pueda disponer del equipamiento y mobiliario en la
oportunidad prevista en el calendario de avance de obra valorizado. Para tal efecto, EL CONTRATISTA
debe solicitar la entrega del adelanto en un plazo de 8 dias calendario anteriores al inicio del plazo antes
mencionado, adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos mediante carta fianza o pdliza de caucion
y el comprobante de pago respectivo.

De lo expuesto, se advierte que la Entidad, habria incluido en sus Bases Integradas en el
Capitulo 11, los adelantos (directo, materiales e insumos, y equipamiento/mobiliario), no
obstante, de la revision de los gastos generales del Expediente Técnico de Obra,
publicado en el SEACE, se aprecia que habrian contemplado los gastos relativos a carta
fianza solo por adelanto directo y por adelanto de materiales, no siendo congruentes, el
cual no se evidenciaria la inclusion de los costos de la carta fianza para el “adelanto para
equipamiento y mobiliario”.

En relacion a ello, a través del Informe S/N, remitido con ocasion de la respuesta a la
notificacion electronica de fecha 10 de octubre de 2024, la Entidad sefialé entre otros, lo
siguiente:

“(...)

Segun RLCE

“Articulo 180. Clases de Adelantos

180.1. Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer los siguientes adelantos:
a) Directos, los que en ningun caso exceden en conjunto el diez por ciento (10%) del monto del
contrato original.

b) Para materiales e insumos.

¢) Para equipamiento y mobiliario, en contratos bajo la modalidad Ilave en mano.

180.2. Los adelantos previstos en los literales b) y ¢) del numeral precedente, en conjunto no superan
el veinte por ciento (20%) del monto del contrato original."

Debido a la indicacion del numeral 180.2 sobre que el adelanto para materiales e insumos
conjuntamente con el adelanto para equipamiento y mobiliario no deben superar el 20% del monto
contractual es que se mantuvo el supuesto asumido por el proyectista de que los costos relativos a
las cartas fianzas solo contemplen los costos "gruesos" de 10% y 20% respectivamente, sin embargo
y para tener mayor claridad al respecto que se modificé el desagregado de costos indirectos para
que sea coherente con lo indicado en las bases, modificacion que no alterd el presupuesto aprobado.

Se adjunta a la presente el desagregado de gastos generales con la modificacién realizada a las
fianzas para ser concordantes con lo indicado en el numeral 2.5. Adelantos del Capitulo 11 de la
Seccion Especifica de las Bases Integradas.

(...)”. (Lo resaltado y subrayado son agregados)

En ese sentido, considerando lo expuesto y con ocasion de la integracion definitiva de
las Bases, se implementara la siguiente disposicion:
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- Se publicard el “desagregado de gastos generales actualizado”, remitido por la
Entidad mediante el Informe S/N.

Cabe precisar que se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las
Bases que se opongan a las disposiciones precedentes.

e Programa de Obra - CPM

Al respecto, de la revision de la memoria descriptiva, especificaciones técnicas,
metrados, presupuesto de obra y cronograma de avance valorizado, se aprecia que se
estaria considerando el componente de “equipamiento y mobiliario".

Aunado a ello, de la revision del numeral 1.7 “Modalidad de ejecucion” del Capitulo |
y del numeral 2.5 Adelantos del Capitulo I1, ambos de la Seccidn Especifica de las Bases
Integradas, se advierte que la entidad consigné “llave en mano” y la entrega de adelantos
para “equipamiento y mobiliario”.

Ahora bien, de la revision del archivo “9Cronograma de obra, valorizado y curva S.pdf”,
publicado en la seccion 3, del acapite “calendario de avance” del expediente técnico de
obra del SEACE, se advierte que no se estaria considerando dentro de la programacion
de obra, al componente “mobiliario y equipamiento”.

En relacion a ello, a través del Informe S/N, remitido con ocasién de la respuesta a la
notificacion electronica de fecha 10 de octubre de 2024, la Entidad sefial6 entre otros, lo
siguiente:

“(...)

Se debe aclarar que por error se utilizd una versién no definitiva no definitiva de la programacion
de obra que no incluia el componente de mobiliario y equipamiento.

Se adjunta a la presente la programacién correcta y toda la documentacion relacionada a este.

(...)”. (Lo resaltado y subrayado son agregados)

En ese sentido, considerando lo expuesto y con ocasion de la integracién definitiva de
las Bases, se implementara la siguiente disposicion:

- Se publicard el “programa de obra — CPM”, remitido por la Entidad mediante
el Informe S/N.

Cabe precisar que se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las
Bases que se opongan a las disposiciones precedentes.

e Calendario de avance valorizado

De la revision del archivo “9Cronograma de obra, valorizado y curva S.pdf”, publicado
en la seccion 3, del acapite “calendario de avance” del expediente técnico de obra del
SEACE, se advierte que el presupuesto de obra consignado en el documento
“CRONOGRAMA DE EJECUCION FISICO VALORIZADO” (S/ 7,061,846.15), no
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es concordante con el presupuesto consignado en el archivo “6Presupuesto
proyecto.pdf”’ (S/ 7,072,051.94), tal como se aprecia en las siguientes imagenes:

Archivo: 9Cronograma de obra, valorizado y curva S.pdf
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En relacion a ello, a través del Informe S/N, remitido con ocasion de la respuesta a la
notificacion electréonica de fecha 10 de octubre de 2024, la Entidad sefald entre otros, lo

siguiente:

I

Se debe aclarar que por error se utiliz6 una versién no definitiva del calendario de avance de obra
con un monto inferior siendo el monto correcto el mostrado en la hoja de consolidado de S/

7,072,051.94 (Siete millones setenta y dos mil cincuenta y un con 94/100)

Se adjunta_a la presente el calendario de avance de obra correcto y toda la documentacion

relacionada a este.
(...)”. (Lo resaltado y subrayado son agregados)

En ese sentido, considerando lo expuesto y con ocasion de la integracion definitiva de

las Bases, se implementara la siguiente disposicion:

- Se publicard el “calendario de avance valorizado”, remitido por la Entidad

mediante el Informe S/N.

Cabe precisar que se dejard sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las

Bases que se opongan a las disposiciones precedentes.

3.7. Duplicidad de los requisitos de calificacion
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Al respecto, de la revision del numeral 3.1, Capitulo 111, de la seccidn especifica de las
Bases Integradas del presente procedimiento, se evidencia la inclusion del acapite XLIX
“Requisitos de Calificacion”, por lo que el referido extremo se encontraria de manera
duplicada con el consignado -acorde a las Bases Estandar- en el numeral 3.2 del
mencionado capitulo de las Bases.

En ese sentido y en aras de evitar confusion entre los participantes, con ocasion de la
integracion definitiva de las bases, se emitira la siguiente disposicion:

- Se suprimird el extremo correspondiente a los “Requisitos de Calificacion”
consignado en el acapite XLIX, del numeral 3.1, del Capitulo Ill, de la Seccién
Especifica de las Bases Integradas.

3.8. Colegiatura y Habilitacion

Al respecto, la Opinion N° 220-2017/DTN establece que, la acreditacién de la
habilitacion y colegiatura de los profesionales que conforman el “personal profesional
clave” debe requerirse para el inicio de su participacion efectiva en el contrato.

Asi, de la revision de las Bases, se advierte que, la Entidad estaria exigiendo que el
personal se encuentre “colegiado” y habilitado”, como parte del requisito de calificacion
“Formacion académica del personal clave”; lo cual no se condice con la normativa de
compras publicas.

En ese sentido, con ocasion de la integracion “definitiva” de las Bases, se realizara la
siguiente disposicion al respecto:

- Se_suprimird el requerimiento de “colegiado y habilitado” del Requisito de
Calificacion “Formacion Académica del plantel profesional clave” del capitulo III
de la seccidn especifica de las Bases.

- Se debera tener en cuenta que la acreditacion de la habilitacion y colegiatura de
los profesionales que conforman el “personal profesional clave” debe requerirse
para el inicio de su participacion efectiva en el contrato.

Cabe precisar que se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las Bases
gue se opongan a las disposiciones precedentes.

4. CONCLUSIONES
En virtud de lo expuesto, este Organismo Técnico Especializado ha dispuesto:

4.1 Se procedera a la integracion definitiva de las Bases a través del SEACE, en atencion
a lo establecido en el articulo 72 del Reglamento.
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4.2 Es preciso indicar que contra el pronunciamiento emitido por el OSCE no cabe
interposicion de recurso administrativo alguno, siendo de obligatorio cumplimiento
para la Entidad y los proveedores que participan en el procedimiento de seleccion.

Adicionalmente, cabe sefialar que, las disposiciones vertidas en el pliego absolutorio
que generen aclaraciones, modificaciones o precisiones, priman sobre los aspectos
relacionados con las Bases integradas, salvo aquellos que fueron materia del presente
pronunciamiento.

4.3 Una vez emitido el pronunciamiento y registrada la integracion de Bases definitivas
por el OSCE, correspondera al comité de seleccion modificar en el cronograma del
procedimiento, las fechas del registro de participantes, presentacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro, teniendo en cuenta que, entre la integracion de Bases
y la presentacion de propuestas no podra mediar menos de siete (7) dias habiles,
computados a partir del dia siguiente de la publicacion de las Bases integradas en el
SEACE, conforme a lo dispuesto en el articulo 70 del Reglamento.

4.4 Finalmente, se recuerda al Titular de la Entidad que el presente pronunciamiento no
convalida extremo alguno del procedimiento de seleccion.

JesUs Maria, 30 de octubre de 2024
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