@ Ministeria “Decenio de las personas con discapacidad en el Pera”
de Energia y Minas “Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

INFORME N° 021-2023/ MINEM/OGA-OAS
(I-1100-2023)

A : Jonatan Milagros Diaz Yuijan
Jefa de Oficina General de Administracion

De : José Carlos Gastell Herrera
Jefe de la Oficina de Abastecimiento y Servicios

Asunto : Informe técnico para la contratacidn con proveedor no domiciliado
para el “Servicio de alquiler de salén para 300 personas que incluye
catering y alquiler de equipos A/V para evento denominado "Recepcion
Peruana en PDAC 2023""

Referencia : Memo-00057-2023/MINEM-DGPSM de fecha 13 enero 2023

Fecha : San Borja, 23 de febrero de 2023

Por medio del presente, me dirijo a usted a fin de informar que la Oficina de Abastecimiento
y Servicios, en su condicion de Organo Encargado de las Contrataciones, realiza el presente
Informe Técnico para la contratacién con proveedor No Domiciliado correspondiente al
“Servicio de alquiler de salon para 300 personas que incluye catering y alquiler de equipos
A/V para evento denominado "Recepcion Peruana en PDAC 2023"”, enmarcada dentro del
supuesto de exclusion del ambito de aplicacion del texto Unico ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado (literal f, numeral 5.1 del Art. 5), para dicho efecto, se
detalla lo siguiente:

I.- ANTECEDENTES

1.1 Mediante Resolucion Ministerial N© 004-2023-MINEM/DM de fecha 05 enero 2023 se
declara de interés para el Ministerio de Energia y Minas la participacion en el evento
internacional “Convencion Anual PDAC 2023” organizado por la Prospectors and
Developers Association of Canada — PDAC a realizarse del 5 al 8 marzo del 2023.

1.2 Mediante Informe N° 0012-2023/MINEM-DGPSM-DPM de fecha 12 enero 2023, la
Direccion General de Promocién y Sostenibilidad Minera informa las actividades a
desarrollar en el marco de asegurar la participacion del Ministerio de Energia y Minas
en el evento internacional "CONVENCION ANUAL PDAC 2023 (PROSPECTORS AND
DEVELOPERS ASSOCIATION OF CANADA)".

1.3 Mediante Memorandum 0057-2023/MINEM-DGPSM de fecha 13 enero 2023, la
Direccion General de Promocion y Sostenibilidad Minera remite los términos de
referencia y el Pedido SIGA 264 para la “Contratacion del servicio de alquiler de salén
para 300 personas que incluye catering y alquiler de equipos A/V para evento
denominado "Recepcidn Peruana en PDAC 2023"”.

Acceda al documento en http://pad.minem.gob.pe/BuscaTuDocumento, clave : OEW1BULU
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1.4 Mediante Informe de Indagacion de Mercado N° 005-2023-MINEM/OGA-OAS, de fecha
09 de febrero de 2023, complementado con el informe complementario de la
indagacién de Mercado N° 005-2023-MINEM/OGA-OAS de fecha 10 de febrero del
2023, la Oficina de Abastecimiento y Servicios ha determinado el valor estimado de la
contratacion en US $ 47,500.00 (cuarenta y siete mil quinientos con 00/100 ddlares
americanos) equivalente a S/ 190,000.00 (Ciento noventa mil con 00/100 soles),
correspondiente a la oferta del proveedor Culinaria Consulting Corp. del pais de
Canada (proveedor no domiciliado), considerandose para ello el cumplimiento de los
términos de referencia validada por la Direccion General de Promocion y Sostenibilidad
Minera.

1.5 La Oficina de Presupuesto, ha otorgado la Certificacion de Crédito Presupuestal SIAF
NO 482 (Gestor 463) por el monto de S/ 190,000.00 (Ciento noventa mil con 00/100
SOLES), aprobado con fecha 10 de febrero de 2023, en la fuente de financiamiento
Recursos Ordinarios, monto que cubre lo requerido para la contratacion.

I1.- ANALISIS:

2.1 Como se ha mencionado en los antecedentes, el Ministerio de Energia y Minas viene
realizando los actos preparatorios para la participaciéon en el evento internacional
“Convencién Anual PDAC 2023” organizado por la Prospectors and Developers
Association of Canada — PDAC a realizarse del 5 al 8 marzo del 2023.

2.2 Para dicho efecto, la Direccion General de Promocidon y Sostenibilidad Minera, ha
remitido los términos de referencia para la “Contratacion del servicio de alquiler de
salén para 300 personas que incluye catering y alquiler de equipos A/V para evento

nr

denominado "Recepcién Peruana en PDAC 2023"".

2.3 La Oficina de Abastecimiento y Servicios ha realizado la indagacion de mercado
habiéndose determinado que la propuesta y cotizacidon, remitida por el proveedor
Culinaria Consulting Corp. del pais de Canada (proveedor no domiciliado), cumple con
las condiciones solicitadas en los términos de referencia, por lo que se efectuara el
analisis técnico desde el punto de vista de la normativa en contrataciones publicas,
respecto de la viabilidad de la contratacion.

Del Plan Anual de Contrataciones:

2.4 El PAC constituye un instrumento de gestién para planificar, ejecutar y evaluar las
contrataciones programadas en el Cuadro Multianual de Necesidades, vinculadas con el
Plan Operativo Institucional y el Presupuesto Institucional de la Entidad el cual prevé
las contrataciones de bienes, servicios y obras financiadas a ser convocados en el afo
en curso, con cargo a los respectivos recursos presupuestales, pudiendo modificarse
durante el afno sélo para incluir o excluir contrataciones.

2.5 El literal e) del numeral 7.2 del articulo 7 de la Directiva N° 002-2019-OSCE/CD Plan
Anual de Contrataciones indica que el Plan Anual de Contrataciones debe contener:

“e) las contrataciones contenidas en el literal f) del articulo 4 del TUO de la Ley, asi’
como en los literales d), e) y f) del numeral 5.1 del articulo 5 del TUO de la Ley'.
(Subrayado es agregado)

Acceda al documento en http://pad.minem.gob.pe/BuscaTuDocumento, clave : OEW1BULU



% Ministeria “Decenio de las personas con discapacidad en el Pera”
de Energia y Minas “Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

2.6 De la lectura de la norma precedente, se puede apreciar que la normativa en
contrataciones prevé la inclusién en el Plan Anual de Contrataciones la contratacion
con proveedores no domiciliados, independiente del monto, indicados en el literal f) del
articulo 51 del Texto Unico Ordenado de la Ley de contrataciones del Estado.

2.7 Mediante Resolucion Directoral N© 020-2023-MINEM-0OGA, de fecha 23 febrero 2023 se
ha aprobado la primera modificacion del Plan Anual de contrataciones 2023, en la cual
se ha incluido el siguiente servicio:

N° Ref Denominacion Tipo de

PAC Proceso
Contratacion del servicio de alquiler
de salon para 300 personas que
26 incluye catering y alquiler de equipos
A/N  para evento denominado
"Recepcidn Peruana en PDAC 2023"

Monto

Contratacion

Internacional | YS % 47:500.00

2.8 Se puede apreciar que la presente contratacion se encuentra debidamente incluida en
el Plan Anual de Contrataciones AF-2023, por lo que, se cumple la condicidn indicada
en el literal €) del numeral 7.2 del articulo 7 de la Directiva mencionada anteriormente.

De la evaluacién del requerimiento y la indagacion de mercado

2.9 Con respecto al requerimiento, este ha sido remitido mediante Memo-00057-
2023/MINEM-DGPSM de fecha 13 enero 2023 de la Direccion General de Promocion y
Sostenibilidad Minera, conteniendo los términos de referencia y el pedido SIGA 264.

2.10 En cuanto a la indagacion de mercado, el articulo 32 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del estado, establece lo siguiente:

(...) el drgano encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar
indagaciones en el mercado para determinar el valor estimado de la contratacion (...)

2.11 De acuerdo al informe de indagacion de mercado N° 005-2023-MINEM de fecha 09
febrero 2023, se puede apreciar que se ha efectuado la evaluacion de las Fuentes
Seace e Historico, habiéndose observado que, en los dos casos, las caracteristicas y
condiciones del servicio varian en comparacion con la contratacion actual; razén por lo
cual dichas informaciones se consideran sélo como referenciales o informativas para el
valor estimado.

2.12 En lo que respecta a la fuente cotizaciones, mediante correo electrdnico se procedié a
realizar invitaciones en el mercado nacional, no obteniéndose cotizaciones, por lo que
se ha procedido a realizar la invitacion al ambito internacional (extranjero), como
resultado de ello se obtuvo una (01) propuesta de la empresa Culinaria Consulting
Corp. del pais de Canada, el cual es un proveedor no domiciliado, cuya propuesta se
detalla a continuacion:

Acceda al documento en http://pad.minem.gob.pe/BuscaTuDocumento, clave : OEW1BULU
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2.13

Nombre o Monto

Denominacion de la contratacion p h -
razon social cotizado

Contratacién del servicio de alquiler de
salon para 300 personas que incluye | Culinaria
catering y alquiler de equipos A/V para | Consulting Corp. | US $ 47,500.00
evento denominado "Recepcidon Peruana en | PAIS: CANADA

PDAC 2023

Dicha cotizacién fue remitida a la Direccion General de Promocion y Sostenibilidad
Minera en su calidad de area usuaria, quien ha evaluado y validado la cotizacién.

Anadlisis técnico-normativo del supuesto de contratacion con proveedor no domiciliado

2.14

2.15

2.16

2.17

2.18

Con respecto a las contrataciones con proveedores internacionales (no domiciliados en
el pais), el numeral 5.1 del Art. 5 de la ley de contrataciones, senala lo siguiente:

"Estan sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE), los siguientes supuestos excluidos de la aplicacion de la Ley:

o,

f) Las contrataciones realizadas con proveedores no domiciliados en el pais cuando
se cumpla una de las siguientes condiciones: i) se sustente la imposibilidad de
realizar la contratacion a través de los métodos de contratacion de la presente
norma, o ii) €l mayor valor de las prestaciones se realice en territorio extranjero.”

En el mismo sentido, el numeral 4.2 del articulo 4 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones establece que:

“4.2. Las contrataciones a las que se refieren los literales c) y f) del numeral 5.1
del articulo 5 de la Ley requieren de informe técnico e informe legal que
sustenten la configuracién del supuesto de inaplicacion”.

Como se puede apreciar, se debe sustentar 1) la imposibilidad de realizar la
contratacion a través de los métodos de contratacion que indica la Ley, o 2) el mayor
valor de las prestaciones se realice en el territorio extranjero.

En el caso del primer supuesto, se ha analizado la aplicacién de los métodos de
contratacidon que sefiala la norma. La Ley indica en su Capitulo III que los métodos de
contratacion son los procedimientos de seleccion, las que han sido analizadas con
motivo de la indagacion de mercado y se aprecia que no son aplicables ninguno de
ellos a la presente contratacion. En dicho sentido, para este caso particular, se
concluye la imposibilidad de realizar la contratacion a través de los métodos de
contratacion que senala de la norma, por lo que el primer supuesto se cumple.

En el caso del segundo supuesto “el mayor valor de las prestaciones se realice en el
territorio extranjero”, es necesario realizar previamente una revision de los términos de
referencia, en el cual se indica de manera literal a través del numeral V lo siguiente:

"Los servicios se prestaran en la ciudad de Toronto, Canada, durante el dia 7 de
marzo de 2023, segun detalle de la seccion IV.”

Acceda al documento en http://pad.minem.gob.pe/BuscaTuDocumento, clave : OEW1BULU



@ Ministeria “Decenio de las personas con discapacidad en el Pera”
de Energia y Minas “Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

2.19 Tal como se puede apreciar, uno de los requisitos esenciales para la contratacion es
que estos se brinden en la ciudad de Toronto, Canada, es decir, el integro de las
prestaciones se realizara en el extranjero, por lo que, el segundo supuesto se cumple.

2.20 En dicho sentido, se ha sustentado que se cumplen con las dos condiciones: (i) se
sustenta la imposibilidad de realizar la contratacion a través de los métodos de
contratacién de la ley N° 30225; asi como, se ha verificado que (ii) la totalidad del
servicio sera prestado en el extranjero, ya que las actividades se realizaran en Toronto
Canada, segun lo indicado en los términos de referencia.

2.21 Por lo expuesto, queda evidenciado que el servicio requerido por la Direccion General
de Promocidn y Sostenibilidad Minera, esta excluido del ambito de aplicaciéon de la Ley
de Contrataciones del Estado y la empresa Culinaria Consulting Corp., es un proveedor
idéneo para prestar el servicio.

2.22 De acuerdo a lo senalado en los numerales precedentes, la contratacion se enmarca
dentro del supuesto excluido del ambito de aplicacion de la Ley de Contrataciones del
Estado y en consecuencia califica como una contrataciéon con proveedor No Domiciliado
de acuerdo a lo sefalado en el articulo 5, numeral 5.1 de la Ley 30225 Ley de
Contrataciones del Estado.

Del presupuesto necesario para la contratacion

2.23 Mediante certificacion presupuestal N° 482 (Gestor 463), se ha aprobado el monto de
ciento noventa mil con 00/100 soles (S/ 190,000.00), en la Meta 42 Direccion General
de Promocion y Sostenibilidad Minera, Fuente de Financiamiento Recursos Ordinarios,
monto que cubre el valor estimado de la contratacion ascendente a cuarenta y siete
mil quinientos con 00/100 ddlares americanos (US $ 47,500.00), es decir, se cuenta
con el presupuesto aprobado que financia el compromiso de gasto de la citada
contratacion.

2.24 Finalmente, el articulo 4, numeral 4.2 del reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, establece lo siguiente:

"Las contrataciones a las que se refieren los literales c) y f) del numeral 5.1 del
articulo 5 de la Ley requieren de informe técnico e informe legal que sustenten
la configuracion del supuesto de inaplicacion”.

2.25 En dicho sentido, tal como lo indica la normativa, previo a la contratacion es necesario
solicitar a la Oficina de Asesoria Juridica de la Entidad, emita el andlisis desde el punto
de vista legal que complemente los requisitos exigidos en la normativa para la
contratacion con proveedor no domiciliado.

II1.- CONCLUSIONES:

3.1 Conforme a los antecedentes indicados, existe la necesidad de contratar el “Servicio de
alquiler de salén para 300 personas que incluye catering y alquiler de equipos A/V para
evento denominado "Recepcion Peruana en PDAC 2023"”, solicitado por la Direccién
General de Promocidn y Sostenibilidad Minera.

Acceda al documento en http://pad.minem.gob.pe/BuscaTuDocumento, clave : OEW1BULU



ﬁ Ministerio “Decenio de las personas con discapacidad en el Pert”
de Energia y Minas “Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

3.2 La contratacion del citado servicio se enmarca dentro del supuesto excluido del ambito
de aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado y en consecuencia, desde el punto
de vista técnico, califica como una contratacion con proveedor No Domiciliado de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 5 numeral 5.1 literal f) de la Ley N° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado.

IV.- RECOMENDACIONES:

4.1 Se recomienda remitir el presente informe a la Oficina General de Asesoria Juridica,
para la elaboracién del informe legal respectivo que complemente la configuracion del
supuesto de inaplicacion del literal f) del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley 30225 Ley
de Contrataciones del Estado.

Lo que comunico a usted para los fines pertinentes que corresponda.

Atentamente,

Firmado digitalmente por GASTELU

EEF&RERA JOSE CARLOS FIR 28306055
ar
Entidad: Ministerio de Energia y Minas

Motivo: Firma del documento
Fecha: 2023/02/23 19:24:41-0500

Acceda al documento en http://pad.minem.gob.pe/BuscaTuDocumento, clave : OEW1BULU
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INFORME N° 238-2023-Minem/o6a) { QDY VY
A . Jonatan Milagros Diaz Yuijan
Jefa de la Oficina General de Administracion
Asunto . Contratacion del servicio de alquiler de salon para 300 personas que incluye

catering y alquiler de equipos A/V para evento denominado “Recepcion Peruana
en PDAC 2023"

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

Referencia : a) Informe N° 0012-2023/MINEM-DGPSM-DPM I "Oficina Generalde Administracicn

b) Memorando N° 0057-2023/MINEM-DGPSM

c) Informe N° 021-2023/MINEM/OGA-OAS 24 FEB. 2022
d) Memorando N° 00443-2023/MINEM-QGA-OAS RECIBIDO
e) Memorando N° 00593-2023/MINEM-5G-OGA Por:...% ....... Hora:...(.ﬁ,.: 3
(Expediente N° I-1100-2023) ) = Z
Fecha : San Borja, 27 de febrero de 2023

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al asunto de la referencia, a fin de informarle
lo siguiente:

I. ANTECEDENTES

I.1. Con Informe N° 0012-2023/MINEM-DGPSM-DPM de fecha 12 de enero de 2023, la
Direccion General de Promocion y Sostenibilidad Minera (en adelante, la DGPSM} sustenta
la participacion del Ministerio de Energia y Minas {en adelante, MINEM) en el evento
internacional “"PDAC 2023", para cuyos efectos sefala que, junto a otras instituciones, se
debera cubrir los costos de implementacién y patrocinio de la participacion peruana en el
evento.

1.2. A través del Memorando N°© 0057-2023/MINEM-DGPSM de fecha 13 de enero 2023, la
DGPSM solicita autorizar el requerimiento del servicio de alquiler de saldn para 300
personas que incluye catering y alquiler de equipos A/V para evento denominado
“Recepcion Peruana en PDAC 2023

I.3. Mediante Resolucion Ministerial N° 004-2023-MINEM/DM publicada en el diario oficial “El
Peruano” el 7 de enero de 2023, se declar6 de interés para el Ministerio de Energia y
Minas su participacién en el evento internacional “Convencion Anual PDAC 2023” a
realizarse del 5 al 8 de marzo de 2023, en la ciudad de Toronto, Canada.

1.4. Con Certificacidn de Crédito Presupuestario N° 0000000482 la Oficina de Presupuesto de
la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto (en adelante, la OPRE), aprueba la
disponibilidad presupuestal por la suma de $/190 000,00 (Ciento noventa mil y 00/100
Soles) para la contratacion del servicio indicado en el parrafo precedente.

1.5. Con Memorando N© 00443-2023/MINEM-OGA-OAS de fecha 23 de febrero de 2023, la
Oficina de Abastecimiento y Servicios de la Oficina General de Administracién (en
adelante, la OAS) remite a esta Oficina General de Asesoria Juridica el Informe N° 021-
2023/MINEM-OGA-OAS, por medio del cual sefiala que la contratacion del servicio de
alquiler de salén para 300 personas que incluye catering y alquiler de equipos A/V para
evento denominado “Recepcidén Peruana en PDAC 2023”, se enmarca dentro del supuesto
previsto en el fiteral f) del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado.
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A través del Memorando N© 00593-2023/MINEM-SG-OGA de fecha 24 de febrero de 2023,
la Oficina General de Administracion (en adelante, la OGA) remite a esta Oficina General
el expediente de contratacion, para la respectiva opinion legal.

BASE LEGAL
Ley N° 30705, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Energia y Minas.

Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Decreto Supremo N° 082-2019-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Decreto Supremo N° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado.

Decreto Supremo N° 031-2007-EM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Energia y Minas.

ANALISIS
Cuestién Previa

De acuerdo con lo establecido en el articuto 481 del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Energia y Minas - MINEM, aprobado con Decreto Supremo N°
031-2007-EM, la Oficina General de Asesoria Juridica es el drgano de asesoramiento del
Ministerio encargado de asesorar a la Alta Direccién y a los demés organos del Ministerio,
cuando corresponda.

En atencién a lo sefalado, la opinién que vierta la Oficina Generat de Asesoria Juridica
esta estrictamente vinculada a los aspectos legales y/o subsuncion de la norma, por lo
que, en ninguin caso debe considerarse o interpretarse que en la presente opinion juridica
se detentara un andlisis y/o validacién de los aspectos técnicos puestos a su consideracion,
toda vez que la Oficina General de Asesoria Juridica carece de competencias, para realizar
dicha evaluacién.

Normativa aplicable

Al respecto, la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, tiene por finalidad
establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos publicos que se
invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en las
contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efecttien en forma
oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de
los fines publicos y tengan una repercusién positiva en las condiciones de vida de los
ciudadanos.

En esa medida, el iiteral f) del numeral 5.1 del articulo 5 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-
2019-EF (en adelante, la LCE), ha previsto como uno de los supuestos excluidos del
ambito de aplicacion de la Ley de contrataciones, que se encuentran bajo supervision del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, lo siguiente:

Articulo 5. Supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujetos a
supervision del OSCE

()

1 Modificado por e articulo 1 del Decreto Supremo N° 021-2018-EM, publicado el 20 agosto 2018.
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f) Las contrataciones realizadas con proveedores no domiciliados en el pais
cuando se cumpla una de las siguientes condiciones: [} se sustente la
imposibilidad de realizar /3 contratacion a traves de los métodos de contratacion
de la presente norma; o i) el mayor valor de las prestaciones se realfce en
territorio extranjero.

Asimismo, el numeral 4.2 del articulo 4 del Reglamento de la Ley N°® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF (en adelante,
el RLCE) dispone sobre los supuestos excluidos del ambito de aplicacién sujetos a
supervision del OSCE, lo siguiente:

Articulo 4. Supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujetos a
supervision

()

4.2. Las contrataciones a las que se refieren los literales c) y 1) del numeral 5.1
del articulo 5 de la Ley requieren de informe técnico e informe legal que sustenten
la configuracion def supuesto de inaplicacion.

Sobre dicho marco normativo se aprecia que, cuando una contratacién se realice con un
proveedor no domiciliado en el pais y cumpla con alguna de las condiciones previstas en
el precitado literal f) del numeral 5.2 del articulo 5 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225, dicha contratacién se encontrard excluida del dmbito de aplicacion de la
normativa de contrataciones, debiendo contar previamente con un informe técnico e
informe legal que sustenten la configuracion del supuesto de inaplicacion.

Sobre el caso en particular

Estando a lo expuesto, la OGA mediante Memorando N° 00593-2023/MINEM-SG-0OGA
remite a esta Oficina General el expediente sobre la contratacion del servicio de alquiler
de salén para 300 personas que incluye catering v alquiler de equipos A/V para evento
denominado “Recepcién Peruana en PDAC 2023", adjuntando para ello el Informe N°
021-2023/MINEM-OGA-OAS, a través del cual, la OAS sefala que la mencionada
contratacién se enmarca dentro del supuesto de exclusion previsto en el literal f) del
numeral 5.1 del articulo 5 de la LCE.

Sobre el supuesto de exclusién mencionado por la OAS, la Direccion Técnico Normativa
del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE ha manifestado en su
Opinion N° 103-2016/DTN lo siguiente:

F2:304(%)

Adicionalmente, es importante indicar que, para que una Entidad pueda llevar 3
cabo una contratacion con un proveedor no domiciliado en el pais inaplicando /a
normativa_de_contrataciones del Estado, debe constatar previamente la
inexistencia_de proveedores en el mercado nacional en capacidad de
prestarle el bien o _servicio_requerido para satisfacer su necesidad. Para tal
efecto, la Entidad debe realizar una indagacion de mercado, producto de /a cual
se advierta que el bien o servicio requerido no puede ser prestado por ninguin
proveedor en el mercado nacional, tal como lo ha sefialado este Organismo
Supervisor en opiniones previas.

()

Asimismo, es_importante_demostrar _gue /a apficacion de [os metodos

previstos en [a_normativa de contrataciones del Estado, imposibifitarian_1a
contratacion del bien o servicio requerido por la Entidad, pudiendo eflo deberse
a condiciones que el proveedor requiere sean cumplidas, para contratar con la
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Entidad: toda vez que en la aplicacion de este supuesto, es la Entidad la
interesada en contratar con determinado proveedor no domiciliado en ef pais.”
Enfasis nuestro

De igual forma, el OSCE con Opinion N° 078-2021/DTN2, precisd lo siguiente:

"2.1.2.(..)

Como se aprecia, 1as contralaciones que realizan las Entidades al amparo de 10
dispuesto en &l fiteral f) del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley se encuentran
excluidas del dmbito de aplicacion de la normativa de Contrataciones del Estado;
no obstante, aquellas requieren, obligatoriamente, contar de manera previa con
los informes técnico vy legal que sustenten la configuracion de dicho supuesto
exciuido.

Al respecto, es importante indicar que dicho sustento implica constatar
previamente la inexistencia de proveedores en el mercado nacional, en
capacidad de proveer el bien o prestar el servicio requerido para satisfacer /2
necesidad de la Entidad, o que el mayor porcentaje de las prestaciones se
ejecutard en el extranjero. Para tal efecto, resulta necesario que /a Entidad
realice una indagacién de mercado, producto de la cual se advierta que
el bien o servicio_requerido no puede ser prestado por_ningun
proveedor en el mercado nacional, tal como lo ha sefialado este Organismo
Supervisor en opiniones previas. ” Enfasis nuestro

II1.9. Atendiendo a lo expuesto en los parrafos precedentes, resulta necesario determinar la
inexistencia de proveedores en el mercado nacional en capacidad de brindar el servicio
solicitado por la DGPSM, para cuyo efecto la OAS preciso en su Informe de Indagacion de
Mercado 005-2023-MINEM/OGA-OAS el siguiente sustento:

"Del resultado de la indagacion de mercado se ha determinado que en ef
dmbito local y nacional no existe pluralidad de postores gue puedan satisfacer
la necesidad solicitada, con respecto al émbito internacional (extranjero),
existe un proveedor que cumple con lo solicitado y puede realizar el servicio”

II1.10. Asimismo, sobre los requisitos que se tienen que cumplir para realizar una contratacion
con un proveedor no domicitiado, la OAS sefiald en su Informe N© 021-2023/MINEM/QOGA-

OAS lo siguiente:

«Andlisis técnico-normativo del_supuesto de contratacidn con proveedor no
domiciliado

()

2.14 Estdn sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), los siguientes supuestos excluidos
de la aplicacion de la Ley:

()

f) Las contrataciones realizadas con proveedores no domicifiados en el
pais cuando se cumpla una de 1as siguientes condiciones: i) se sustente
la imposibilidad de realizar contratacion a través de los métodos de
contratacion de la presente norma; o i) el mayor valor de las
prestaciones se realice en territorio extranjero”,

! Los criterios emitidos en este tipo de opiniones deben ser observados por todos los operadores de la citada normativa, en
tanto, han sido emitidos por el OSCE en su calidad de Organismo Técnico Especializado en materia de contratacion estatal.
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2.15  £n el mismo sentido, ef numeral 4.2 del articulo 4 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones establece que:
"4.2, Las contrataciones a las que se refieren los literales ¢) y f) del
numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley requieren de informe técnico e
informe legal que sustenten la configuracion del supuesto de
aplicacion”

2.16 Como se puede apreciar, se debe sustentar 1) la imposibilidad de
realizar la contratacion a través de los métodos de contratacion que
Indica la Ley, o 2) el mayor valor de las prestaciones se realice en e/
territorio extranjero.

2.17 En el caso del primer supuesto, se ha analizado la aplicacion de los
métodos de contratacion que sefala la norma. La Ley indica en su
Capitulo IIT que los métodos de contratacion son los procedimientos de
seleccion, las que han sido analizadas con motivo de 13 indagacion de
mercado y se aprecia que no son aplicables ninguno de eflos a la
presente contratacion. En dicho sentido, para este caso particular, se
concluye a imposibilidad de realizar la contratacion a través de los
métodos de contratacion que sefiala de la norma, por lo que el primer
supuesto se cumple.

2.18 En el caso del segundo supuesto "El mayor valor de las prestaciones se
reafice en el territorio extranjero’, es necesario realizar previamente
una revision de los términos de referencia, en el cual se indica de
manera literal a través del numeral V lo siguiente.

"Los servicios se prestaran en la ciudad de Toronto, Canadd, durante
el dia 7 de marzo de 2023, segun detalle de la seccion IV”.

2.19 Tal como se puede apreciar, uno de los requisitos esenciales para la
contratacion es que estos se brinden en la ciudad de Toronto, Canadd,
es decir, el integro de las prestaciones se realizard en el extranjero, por
lo gue, el sequndo supuesto se cumple.

2.20 En dicho sentido, se ha sustentado que se cumplen con las dos
condiciones: (1) se sustenta la imposibilidad de realizar la contratacion
a través de los métodos de contratacion de la fey N° 30225; asi como,
se ha verificado que (i) la totalidad del servicio serd prestado en el
extranjero, ya que las actividades se realizaran en Toronto Canads,
segun lo indicado en los términos de referencia.»

Por tanto, se observa que la OAS ha realizado la indagacion de mercado para constatar
la inexistencia de proveedores en el mercado nacional, y ha sustentado que la
contratacion del servicio de alquiler de salon para 300 personas que incluye catering y
alquiler de equipos A/V para evento denominado "Recepcion Peruana en PDAC 2023,
cumple con las condiciones establecidas en el literal f) del numeral 5.1 del articulo 5 de
la LCE, en tanto, ha precisado que no son aplicables ninguno de los métodos de
contratacién establecidos en la LCE, y que la totalidad de la prestacion del servicio se
realizara en el territorio extranjero.

De otro lado, cabe indicar que, considerando que la DGPSM tiene como algunas de sus
funciones disefiar, conducir y ejecutar los procesos de promocién de la inversion del
subsector minero, bajo el ambito de su competencia; y, establecer, desarrollar y promover
acciones de articulacion intersectoriales, que permitan disefiar estrategias para la
promocion y sostenibilidad minera, de acuerdo a lo establecido en los literales b) y e) del
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articulo 105-D3 del ROF, resulta importante sefialar la justificacién que realiza la DGPSM
en su Informe N° 0012-2023/MINEM-DGPSM-DPM para la participacién del MINEM en el
evento internacional “PDAC 2023", de acuerdo al siguiente detalle:

" 2.16. La participacion en este evento implica un aporte a los intereses del
Estado al representar una excelente oportunidad para exponer ante los
inversionistas mineros del mundo, /as ventajas competitivas y el gran
potencial minero de nuestro pais, asf como dificuftar las politicas y
regulaciones que viene desarrollando el gobierno pervano para facilitar
las inversiones sostenibles en al sector, en especial las orfentadas a las
actividades de prospeccion y exploracion, por el rof critico que tienen en
el proceso de descubrimiento de nuevos Cuerpos minerales y como
componente principal en la cadena de valor de 3 industria minera’.

Adicionalmente, la DGPSM indica que las actividades operativas estratégicas de
cumplimiento obligatorio son:

= Objetivo Estratégico Institucional OELO1. Promover la competitividad y
sostenibilidad de las inversiones minero energéticas en beneficio de la poblacidn.

« Accidn estratégica AELOL.1. Asistencia técnica, campafas de sensibilizacidn y
programas de conocimientos en materia minero energético de manera
especializada y de calidad a la poblacion usuaria,

» Actividad Operativa:
AO2 Ejecucién de acciones orientadas a asegurar la participacion institucional en
eventos mineros, en el ambito nacional e internacional, para motivar la
atraccidn de inversionistas y favorecer la difusion de las actividades de

promocion minera.

I11.13. Finalmente, se aprecia que la presente contratacién cuenta con la respectiva Certificacion
de Crédito Presupuestario N° 0000000482 aprobada por la OPRE, en fecha 09 de febrero
de 2023, que certifica la disponibilidad presupuestal por la suma S/190 000,00 (Ciento
noventa mil y 00/100 Soles) para la contratacion del servicio de alquiler de saion para
300 personas que incluye catering y alquiler de equipos A/V para evento denominado
“Recepcién Peruana en PDAC 2023".

II1.14. En consecuencia, estando a lo sefialado en el presente informe, se advierte que la OAS
en su Informe N° 021-2023/MINEM/OGA-OAS ha sustentado que la contratacion del
servicio de alquiler de salén para 300 personas que incluye catering y alquiler de equipos
AV para evento denominado “Recepcion Peruana en PDAC 2023” durante la participacién
peruana en el evento internacional PDAC 2023, cumple con las condiciones dispuestas en
el literal f) del numeral 5.1 del articulo 5 de la LCE, para realizar 1a contratacion con un
proveedor no domiciliado en el pais.

IV. CONCLUSION:

Estando a lo expuesto, esta Oficina General en el marco de sus competencias, considera
que la OAS con su Informe N° 021-2023/MINEM/OGA-OAS ha sustentado que la
contratacién del servicio de alquiler de salén para 300 personas que incluye catering y
alquiler de equipos AfV para evento denominado “Recepcion Peruana en PDAC
2023"durante la participacién peruana en el evento internacional PDAC 2023, cumple con

% Articulo incorporado por el articulo 2 del Decreto Supremo N° 021-2018-EM
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las condiciones dispuestas en el literal f) del numeral 5.1 del articulo 5 de la LCE, para
realizar la contratacién con un proveedor no domiciliado en el pais.

RECOMENDACION. -

Se recomienda a fa OGA realizar las acciones dispuestas en el numeral 25.2 del articulo
25 del RLCE que, establece que las Entidades registran en el Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado - SEACE las contrataciones correspondientes a los supuestos
excluidos del ambito de aplicacidn de la Ley sujetos a supervisién del OSCE y las demas

contrataciones que no se sujeten a su ambito de aplicacion conforme a la Directiva que
emita el OSCE.
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