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Jesus Maria, 27 de Febrero del 2024
OFICIO N° DO000739-2024-OSCE-DGR

Concurso Publico N° 6-2023-CS/MDSJL-1

Ref.: a) Expediente N° 2024-0012093
b) Expediente N° 2024-0019461
c¢) Expediente N° 2024-0021093

Sefior(a)

Gerente Municipal

Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho

Jr. Los Amautas N° 180 Urb. Zdrate - San Juan de Lurigancho
Lima. -

Me dirijo a usted en atencion al documento de la referencia a), relativo a la solicitud de
elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y observaciones y las Bases
Integradas formulada por el participante DUMONT S.A.C., mediante la cual se remitié al
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) los actuados correspondientes al
Concurso Publico N° 6-2023-CS/MDSJL-1, convocado por la Municipalidad Distrital de San Juan
de Lurigancho para el “Servicio de alquiler de camiones compactadores, recolectores de residuos
solidos municipales y servicio de disposicion final para el distrito de San Juan de Lurigancho”,
bajo los alcances de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF.

Sobre el particular, adjunto al presente se servird encontrar el Informe IVN N° 020-
2024/DGR, el cual contiene el resultado de la evaluacién de la solicitud de elevacién de
cuestionamientos al pliego de absolucidon de consultas y observaciones e integracion de Bases,
para los fines que considere pertinente en el marco de sus competencias.

Atentamente,

Firmado por
WENDY MELISSA CRUZ KAMICHE
Directora(e) de Gestion de Riesgos
DIRECCION DE GESTION DE RIESGOS

Se adjunta: Informe IVN N° 020-2024/DGR
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Direccion de Gestion de Riesgos

Entidad

Procedimiento

Referencia

Organismo
Supervisor de las
Contrataciones
del Estado

INFORME IVN N° 020-2024/DGR

Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho

Concurso Publico N.° 6-2023-CS/MDSJL-1, convocado
para la contratacion del “Servicio de alquiler de
camiones compactadores, recolectores de residuos
sélidos municipales y servicio de disposicion final para
el distrito de San Juan de Lurigancho”

a) Expediente N.° 2024-0012093

b) Expediente N.° 2024-0019461
c) Expediente N.° 2024-0021093

Mediante el formulario de solicitud de emision de pronunciamiento, recibido el
30" de enero de 2024 y subsanado el 122 de febrero de 2024, el presidente del
comité de seleccion a cargo del procedimiento de seleccion materia de
analisis remitié al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE), la solicitud de elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio de
consultas y/u observaciones e integracion de bases presentada por el
participante DUMONT S.A.C., en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo
21 de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en adelante la
‘Ley” y el articulo 72 de su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo
N.° 344-2018-EF, en adelante el “Reglamento”.

1.1

1.2

1.3

14

1.5

ANTECEDENTES

El 22 de diciembre de 2023, la Entidad publicé en el Sistema
Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE)® las bases vy el
resumen ejecutivo del procedimiento de seleccion de la referencia.

Del 23 de diciembre de 2023 al 11 de enero de 2024, se realiz6 la etapa
de formulacion de consultas y observaciones.

El 18 de enero de 2024, se reqistro el pliego absolutorio de consultas y
observaciones, asi como las bases integradas.

El 23 de enero de 2024, el participante DUMONT S.A.C., present6 ante
la Entidad su solicitud de elevacion de cuestionamientos al pliego
absolutorio de consultas y observaciones e integracion de bases.

El 30 de enero de 2024, el Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado (OSCE), recibio la documentacioén de la referencia a), el cual

' Mediante Expediente N.° 2024-0012093.

Mediante Expediente N.° 2024-0019461.
Dicha plataforma sera el medio mediante el que se registraran todos los actos posteriores sefialados en los

antecedentes.
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3.1

3.2

3.3

3.4

fue subsanado el 12 de febrero de 2023, mediante documentacion de la
referencia b).

BASE LEGAL
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Reglamento de la Ley N° 30225, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 344-2018-EF.

Directiva N.° 009-2019-OSCE/CD: “Emision de pronunciamiento”.

Directiva N.° 004-2019-OSCE/CD: “Disposiciones sobre el contenido
del Resumen Ejecutivo de las actuaciones preparatorias”.

Ley 31254 "Ley que prohibe la tercerizacion y toda forma de
intermediacién laboral de los servicios de limpieza publica y afines que
prestan los obreros municipales"

ANALISIS

En principio, cabe sefialar que en el numeral 6.1 de la Directiva
N.° 009-2019-OSCE/CD, se dispone que el OSCE emite
pronunciamiento dentro del ambito de su competencia, siendo de
exclusiva responsabilidad de la Entidad convocante la determinacién de

las caracteristicas técnicas y el requerimiento.

Ahora bien, en el marco de la revision efectuada al presente
procedimiento de seleccion, bajo los alcances de la normativa en
contratacion _publica, este Organismo Técnico Especializado ha
advertido la necesidad de abordar el siguiente aspecto:

Respecto al requerimiento

Al respecto, cabe sefalar que en los articulos 16 de la Ley y 29 del
Reglamento, se establece que el area usuaria es la responsable de la
elaboracion del requerimiento (en caso de servicios, incluye los términos
de referencia), debiendo éste contener la descripcidn objetiva y precisa
de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir
la finalidad publica de la contratacion.

De las disposiciones citadas, se desprende que corresponde al area
usuaria definir con precision los términos de referencia que forman parte
del requerimiento, las cuales contienen las caracteristicas, condiciones,

nti li | requier ntratar, asi como los
aspectos derivados de normas especiales, de tal manera que satisfagan
su necesidad, sin limitar o impedir la concurrencia de los potenciales
postores.
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3.5

3.6

3.7

3.8

De otro lado, cabe precisar que el numeral 37.1 del articulo 37 del
Reglamento, sefiala que la Entidad puede efectuar contrataciones por
paquete, agrupando en el objeto de la contratacion, varios bienes,
servicios en general o consultorias, distintos pero vinculados entre si,
considerando que la contratacion conjunta es mas eficiente que efectuar
contrataciones separadas.

Por su parte, conforme a la Opinién N.° 014-2019/DTN, la Direccién
Técnica Normativa sefalo lo siguiente:

“(...) En coherencia con lo sefialado, el Reglamento ha previsto mecanismos

especiales a través de los cuales, [a Entidad puede concentrar prestaciones de

diferente tipo o naturaleza en una misma contratacién, considerando, entre
otros, los siguientes:

a) Contratacion por Paquete, dicho mecanismo puede utilizarse para agrupar
dentro de un mismo objeto contractual (i) varios bienes, servicios o
consultorias de obra, distintos pero vinculados entre si; o, (ii) la ejecucion
de obras de similar naturaleza, tomando en consideracion que la
contratacion conjunta de tales prestaciones resulta mas eficiente en
términos de calidad, precio y tiempo que efectuar contrataciones por
separado. A manera de ejemplo, se podria empaquetar en un mismo objeto
contractual: camisas, pantalones, polos, entre otras prendas de vestir.

(...) Asi, el 6rgano encargado de las contrataciones, tomando en consideracion
las particularidades de cada prestacion, debera, en primer lugar, definir si es
factible agrupar o concentrar tales prestaciones en una misma contratacion; y
posteriormente, evaluar si aquello resulta mas eficiente que realizar
contrataciones por separado, valorando entre otros aspectos: (i) el precio (ii) el
plazo en que se obtendrian la totalidad de las prestaciones (i) las
horas-hombre que se invertirian, eftc.

Por tanto, a efectos de programar adecuadamente sus contratac:/ones toda

agrugar 0 concentrar los d/ferentes tipos de QrestaCIOnes que conforman cada
requerimiento, pudiendo utilizar para esto ultimo los mecanismos antes

descritos que la normativa de contrataciones del Estado pone a su disposicion,

. Y te mas eficiente.

En adicién a lo sefialado, es importante mencionar que es responsabilidad de
cada Entidad asegurarse de que al agrupar un conjunto de prestaciones
mediante los mecanismos mencionados no se esté limitando la libre
concurrencia y competencia de posibles postores a un determinado
procedimiento de seleccion. (...)".

De lo expuesto, se aprecia que a efectos de programar adecuadamente
sus contrataciones, toda Entidad debe de clasificar y posteriormente
evaluar si resulta conveniente agrupar o concentrar los diferentes tipos
de prestaciones que conforman cada requerimiento, pudiendo utilizar los
mecanismos descritos en la normativa de contrataciones del Estado,
siempre que aquello resulte mas eficiente.

Ahora bien, en el presente caso, de la revisién de los numerales 2.3 y
24 del Formato de Resumen Ejecutivo de las actuaciones
preparatorias, publicado en el SEACE, se aprecia que la Entidad declaré
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que la presente contratacion se efectuara por items y que no incluira
paquete.

3.9 De otra parte, de la revisiéon del numeral 1.2 previsto en el Capitulo | de
la Secciéon Especifica de las Bases de la convocatoria, se aprecia que el
objeto de convocatoria del presente procedimiento de seleccién es el
siguiente:

1.2. OBJETO DE LA CONVOCATORIA

El presente procedimiento de seleccion tiene por objeto la contratacion del “SERVICIO DE
ALQUILER DE CAMIONES COMPACTADORES, RECOLECTORES DE RESIDUOS SOLIDOS

MUNICIPALES Y SERVICIO DE DISPOSICION FINAL PARA EL DISTRITO DE SAN JUAN DE
LURIGANCHO"

3.10 Adicionalmente, en el numeral 6 previsto en el Capitulo Il de la Seccién
Especifica de las referidas Bases, se aprecia que la Entidad consigno lo
siguiente:

E. A;C.’LNCESYDESCRIF’CIQT DEL SERVICIO

. -"I goreizo comprerde en @guler da camiznes recolacsarss r1r raEizar las actividodos do modiescon

trarszors y dsposician final de 882 315 TM da Qs uranle ur [J_Llle-EE\‘EEiEﬂ"QS-
treinta {730) dias calendarios con una frs 1. en el gmbis del cistito de San Jusn de Lurgancha

s Lasoparaciones da ~-='|:u|'.—:m:c':r.'_-'r"a"3::o-._ seajpeularan d2 asuerda a las rutas as

paral _ signadas par la Subgannsia
dz Limpiega Publica, mieatras que Iz dispasician  finzl sa realrzas v redleno  saritario

T T Ry o TSR o S

dabidzment: aulonzado, conforme a lo establesido en ¢ Dacretn Susremo MPOTE-2017-MINAM que

el |

aprueba e Reglamento def Cecralo Legislative N*1278, Dacrety Lagislalive qus aprueba |z Ley de

Gaslidn 1.;"&' de Residuos S8idos ¥ su modiicatoria,
* El postor coberd acrediar gue cusata minmamania con la siguiente flata veRisuiar para ol
servizia de recoiaczitn y trarspode de resducs stlidos en el diskilo de San J |"'r1': Lurigzncha

Cuadia Kra.01: Flola de camiones recolectores para la prastacidn del senvcie ée recolestion de residyas
56l <dos

=mmm!':mtﬁ;ur:n$hmn CvEsionos | TDTAlEi'de

| de ejes SERVIOODIARIGL | DERETEN. LoNeh

T Copatidad de
B 4 5 cara del vehicilo |
CemiGn Compactador
an | 30 23lz1 contencdar
" Wio volouets v
camicn daranda

10 ™ eamsa misieng 2 | 13 1

[ Camidir Compactsdar |  19mieama | " 1 .. i
| | tin ala cont=npcor ‘ i [ d 58
[ TATAL &1 5 - |

3.11 Ademas, se aprecia que, de acuerdo a lo previsto en el Capitulo Ill de la
Seccion Especifica de las Bases mencionadas, la Entidad detalld las
condiciones del servicio de alquiler de las unidades vehiculares. Las
unidades vehiculares tienen como finalidad la ejecucién del servicio de
recoleccion, transporte y la disposicion final de residuos sélidos, con una
frecuencia diaria establecida segun un horario especifico y un numero
determinado de viajes por dia:
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* L= pestacion del servicio de recokienitn de residuos stlidos se dasarralard en 04 tumes; por elo, &l
cortvalista dzbera pravesr de 08 Sgwentes camiones recaleclores e cara wurra:

Cuadro Nro.03: Franja heestis de los turpos de recoleccion de residuos sélidos

TURNOS HORADEINICKD HORE FINAL
B30 horas | 1200 hoeas _
1%30horas | 1800 hoems
18:30 horas 23:00 hovas

00:30 horas 0500 heras

dw | el | 3

Caba precisar que la hoa fingl de cada lumo es da cardctar refarencizl; por kb que. & camidn
Compactacor padrd realiza el iransparte oz Ios rasiduos soldos hacla el relleno sanilano ura ver que
s& ancuante compolamenta lleno o cuando lo autorize &l supanvisor de 1z Municpaidad, et es,
cuandz se hayacumpldo oan |3 rsa de reosleceidn o exisla alpin desperscto mecénioo que imoidz la
corsnudad de la cparaciin,

_Cuadro Mro 03: Demanda diaria e camianes recolectores segiin tumo
k2 SVEHICUEOS FOR TURKG e
| AERTURNG | 2DOTURNG SERTURNG. = 4TOTURNO

| TPODEVEHICULD

COM2A(TADGR ZRANGE i | . ' .
(19 m3 mirma) @ E u g 26
CAMOMPEQUERG Um3 | 10 10 |
- i) | o | )
l Totdl 1 3 } n 16

- ——
1} S cariar s 00 usidaces da reen

Los vizes sefialados &0 @ cuadio N°03, e 13 canfidzd minima nue deb2 presentar la empresa
2onlrE1sta, sin ermbarge, el area usuadia pockd requens el incremanis de vehicules de acuerda 2 a
generacion dz msigucs siidos ¥ segin dsponibiliiad del cantratisss Ademas, o conlrabe'a deterd
pregertar 03 unidades de mier, o00 igualas caracizristcas.

Cuadra Nra.04: Viajes diarios de recoleccidn de residues salidos sequn fipa de vehizulo v turno
o VIAKES PORTURNOS DERECOLECCION ! b
TIFD DEVEHICL - csras : el sa.id 2oy
VEHCUROL JERTURNO | 200TURNO | SERTURNO | ATOTURNG | VAES PORDIA

CONPACTADOR , . - - :
CRANDE |19 m3 #inima) & 16 i €b ®
CAMON PEQUES) " o .
(16 3 micinm) & | W

Talal oW B | | 2 s

Les rutas de recoleocion de los camiones recolsclorzs sedetzlan en =l Aneen 1,
En &l raso del mincargador o ralrcaxcavadova, este laborard diaramena en el primer ¥ sequndo
turno. '

£l sarvicio de reculestion y ransparte de residuns soldos $8 brndarddizrizrante. gorlo que, 2l sanicn
de eiquiler o2 cemiones recolctonas tlamsién sz desarolard diatarants, lo cug incuye domingos y
leriadzs, en los 04 lurmos indicedos,

3.12 Asimismo, en el mencionado Capitulo de las referidas Bases, se aprecia
que la Entidad consigné informacion respecto de las toneladas de
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residuos solidos a que se recolectaran y transportaran al relleno
sanitario, de manera diaria y anual:

scitn y Iransporie de residuas s0ldos s brndard digrigrmants; porlo que, 2 sariin
desarolarg diatanante, lo oz incluye dosingos y

Elsarvicio de rec
de elquiler da camiores recolictons amkis
faradas, en los 04 termos indicedos,
Lz preslaciin del servicio de akuier d2 bs camiones oampactadores sord velorzada en funcen alas
rantidedes de residuos soldos (toreladss) que bas camores compacladares dispongzn en &l relenn
sanitaro que [a emeresa canlralista desigra,

v La cantidad de tonslades de mwsidugs sS0s que seran recclectadas v transpodados sard el
siuiane:

Euadra Nra.06: Taneladas do residuos sélides a s2r recalectadas y transporiadas 2l Rellono Sanitari

AROS | a 2005 2025 oAt
TOTALTONELADAS | 76489% | 427,315 76,425 82,215
PROMEDIO DIARIO [ 1,134 1,1 1,235

*  El s=nicio de @quier de camones ressleciores incluye condustor; &5 des?, s camiones recclectomes
secan cordusidos y operados disrgmente v en cada tume par los conauctores profesonalas de Iz
Emprasa coniralisla, 0stog conducteres sardn de Iz calegoriz AR fnara 19 m3) y AIB (Para 10m3)
coma mirm; la empresa conlratsla adminsirars por su cuenta y costo & los sonduciores profesonalas
para la eficiante presiacdn de ks senides, quadanda enlendida que asums el pago do ledas ks

renunardiones, cenelizics sccia'as, compensaciin par tempn de servisi, vasacionas, sequrs carka
aocHlentes ca Irebao y respansabilidad ol contra tercemns y donds cblgacioras leboeales y Irbulzrizs,
-S10¢ coructores prafesiznales no tendrdn nngdn vinculo fatoral ¢od fa Mure pelidad Disintal dz San
Juan de Lurigancho,
P Agimisimg, ¢ minicargador o retrogncavadors ek como ooeador 8 un parsanel del Canlratisie: por
13 que, esle dabard canler can I ficenda corespondienle.
b El slquiler ¢a los camiores racoiactones compastadores de mskduss soidas municipales es 2 todo costo
porlo que, & contralistz asumird & costo de: manteninverts prevantive y comective, combustible, aoafies
y lbreantes, equipamiarts 92 caoa unidad vehlcular, seguro vehicular conlra ‘odo rigsgo [cuyz
oobrlura de Respanssbiidad Chel np serd mengr 2 $50,00000 dolares amedcanos (Cincugnlz Mi con
004100 Dalares Amarizancs), SOAT, v 1oda la decumentacon nesesara para la ooeralividad de los
caminas recceclores, duraris todo el pericdo da prastaciin dol sonicio
Leg carmiones recolaclores salivan claramante a prestar el seracio desde ef punto da conlrdd akizads
enJr. Los Cincalzs N7 218 de la Urbanzaciin Las Fiores 81, este punlo 2514 ubicado denlro dal disiris
te Sar Juan de Luigancho; asimisma, &l térming del servico de recoleocdn, fos camiones
tormpactadores dabardn rzportarss con &l superviser asigrado por Iz Subgerencia de Limpieza Plbica.
Los cemmiones recoeclorss seran presentados diariamente ¥ en cada fumo e buen estado de
cperalividad: siznda los suzendsaras de |z Munizipaidad quisnes verificardn ol eslado da presenlacion
e cada umdad vehicular,
En el punto de cortral, dizrizmentz y en paca tumo g Enfidad popoiconard s (03) ayudantes para
cada camién recoeclor, sstos ayudantes serdn abrercs d2 |a Municipalidad de Sen Juande Ludgancho
L05 suparvisores de la Sub Gersnciz dz Limpizza Piblica desigrardn digrizmers y an cada umo s
fules de recolzcaion de residuzs sdlidos que ssguirén los camanes recolectones y &l mincaradon o
rejraescavadorna
La empress f2berd contar con un lecal (planta de mazsiranza) en operzcide gus cumsla con las
caractEnisticas ieonicas que exige la Ley a fin de realizar adzauzdaments |ss laborss d linpieza
0 higenizacion y mantenimicnto de las unidades de transporte ulilizados en la praslaciin dal
sanicio, 1al como lo establece el Decrete Suprema N*014-201T-MINAM que zpusha el
Replemento dal Decreto Legislalive N*1278, Decrelo Legislaliwo que sprusks |a Ly de Gestidn
Intagral de Residues S&idos v su modificatsna.
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3.13 Por su parte, en el numeral 12 “Sistema de contratacion” previsto en el
Capitulo 1l de la Seccion Especifica de las referidas Bases, se aprecia
que la Entidad determiné que la presente contratacion se regira bajo el
sistema de contratacion de “Precios Unitarios”. Bajo este esquema, el
costo del alquiler de las unidades se determinara en funcién de las
toneladas recolectadas y dispuestas en el relleno sanitario.

1Z SISTEMA DE CONTRATACION
El sistenia de contralaziin 25
parla g

\ | Goslode alouilzr dz-unidades vehioulares s2 conlatilizs
I Il'.- 1 'I||'_I! i" _!|=_ J;J"_i :_:_' TESICI0S l'II" CANE CEAO Bs0 '-::‘.'.Jl LI SCONS a1 e ":'II:.ZI-F:' ::E-]H-HT'-.‘.

3.14 Ahora bien, basandonos en lo expuesto anteriormente, se aprecia lo
siguiente:

e A pesar de que la Entidad declaré en el resumen ejecutivo que la
contratacion se llevara a cabo por relacion de item y no por
paquete, ha optado por agrupar en una misma convocatoria
servicios que son de naturaleza distinta o diferente. Esto se
evidencia en la inclusién de un servicio de alquiler de vehiculos y
otro relacionado con el servicio de disposicion final.

e EIl servicio de alquiler de vehiculos consta del alquiler de la
siguiente flota vehicular: Once (11) camiones compactador sin alza
contenedor y/o volquete y/o camion baranda de 10 m3 como
minimo, cincuenta y cinco (55) camiones compactador sin alza
contenedor de 19 m3 como minimo, una (1) retroexcavadora o
minicargador con lampon.

e EIl servicio de alquiler de camiones compactadores sera valorizado
en funcion a las cantidades de residuos solidos (toneladas) que los
camiones compactadores dispongan en el relleno sanitario que la
empresa contratista designe.

e Para el monitoreo y supervision del servicio, el contratista
proporcionara a la Entidad: 8 equipos de comunicacion movil, 1
computadora de escritorio y 2 camionetas doble cabina.

e De acuerdo con los términos de referencia, el servicio de
recoleccion, transporte y disposicidon final se realizara de manera
diaria por el plazo de ejecucion de 730 dias calendarios. Al
respecto, si se tiene en consideracion el peso promedio diaria y la
cantidad de toneladas anuales, se aprecia que el plazo de la
ejecucion seria distinto al establecido, con lo cual no se advierte si
existe un error en las cantidades estimadas o en el plazo de
ejecucion de la prestacion.

e No se advierte como se determinaria el costo del pago (unidad de
medida) de los demas vehiculos y maquinarias distintas a los
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3.15

3.16

3.17

3.18

3.19

camiones, considerando que la presente contratacion corresponde
a un servicio de alquiler.

e E| contratista debera proporcionar a los conductores para la
prestacion de los servicios.

En dicho contexto, se aprecia que se han empaquetado distintos
servicios independientes que tienen caracteristicas y naturaleza distinta
entre si, lo cual ha conllevado a que no todos los vehiculos y
maquinarias cuenten con una unidad de medida para el pago
correspondiente.

Adicionalmente, corresponde indicar que la unidad de medida debe ser
establecida por las entidades en funcion a las caracteristicas
particulares de cada servicio. Asi, en el caso que fuera posible que un
servicio estuviera compuesto por diferentes prestaciones cada una de
estas debe conservar la unidad de medida que corresponde a su
naturaleza (tiempo, peso, segun corresponda).

Por lo expuesto, se advierte que de acuerdo con la naturaleza de los
distintos servicios empaquetados, teniendo en consideracion
adicionalmente la unidad de medida de pago para el servicio, no resulta
viable empaquetar los servicios antes detallados, toda vez que tienen
caracteristicas particulares que ameritan que se contraten de manera
independiente, habiéndose por tanto configurado un vicio que afecta la
validez del procedimiento.

Adicionalmente, si se tiene en consideracion el peso promedio diario y la
cantidad de toneladas anuales, se aprecia que este excede el plazo de
la ejecucion establecido, con lo cual existiria un error en las cantidades
estimadas o en el plazo de ejecuciéon de la prestacion. En ese sentido,
en la nueva convocatoria debe revisarse estos aspectos, dado que para
atender la necesidad que excede al presente proceso, corresponde
hacer uso de las figuras de modificacion contractual establecidas en la
Ley y su Reglamento, segun corresponda. Cabe indicar que este
volumen adicional no podria considerarse dentro de las contingencias
que serian atendidas con los retenes solicitados.

De otro lado, conforme a lo establecido en la Ley 31254, Ley que
prohibe la tercerizacion y toda forma de intermediacién laboral de los
servicios de limpieza publica y afines que prestan los obreros
municipales, y a lo aclarado por las opiniones juridicas de la Direccién
General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria (DGDNCR) del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos*, se advierte que la Entidad
requiere personal conductor®, lo cual se encontraria comprendido dentro

Ver: Opinién Juridica N.° 009-2021-JUS/DGDNCR, Opinion Juridica N.° 017-2022-JUS/DGDNCR y

Opinién Juridica N.° 026-2022-JUS/DGDNCR.
5 De acuerdo con la Opinion Juridica N° 017-2022-JUS/DGDNCR, sefiala que:
“16. De esta manera, se puede concluir que el servicio de limpieza publica comprende el servicio

de recoleccion, transporte y disposicion final de los residuos sélidos de los predios de la
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de las prohibiciones que sefiala la Ley 31254, por lo que la Entidad debe
verificar dicha situacién y tomar las medidas pertinentes.

3.20 Efectuadas las precisiones anteriores, es preciso sefialar que, en caso
este Organismo Técnico Especializado advierta vicios de nulidad® se
genera la sustraccion de la materia, por lo que no corresponde emitir
pronunciamiento respecto  de la solicitud de elevacion de
cuestionamiento, sino un oficio en el cual se disponga las acciones
correctivas determinadas para el caso en concreto, conforme a lo
descrito en el numeral 7.9 de la Directiva N.° 009-2019-OSCE/CD.

3.21 Por tanto, considerando las deficiencias sehaladas en el analisis del
presente informe y, atendiendo a lo prescrito en el articulo 44 de la Ley,
resulta necesario disponer que la Entidad declare la nulidad del presente
procedimiento de seleccion, a efectos de que se corrija los vicios
advertidos, debiendo retrotraerse a la etapa de la convocatoria; sin
perjuicio de adoptar las acciones correspondientes de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 9 de la Ley, asi como impartir las directrices
pertinentes a fin de evitar situaciones similares en futuros
procedimientos de seleccion.

3.22 Finalmente, correspondera a la Entidad verificar y evaluar de manera

,OSCE|?:“TEF‘-‘ integral el contenido del expediente de contratacion, a efectos de

cautelar el cumplimiento de la finalidad publica, y reducir la necesidad

Firmado dgfamente por LAURA de su reformulacién por errores o deficiencias que repercutan en el
Vowo Do e proceso de contratacion.

IV. CONCLUSIONES

4.1 Es competencia del Titular de la Entidad declarar la nulidad del
procedimiento de selecciéon conforme a los alcances del articulo 44 de
la Ley, de modo que se retrotraiga a la etapa de convocatoria; sin

LOSCE & perjuicio de adoptar las acciones —adicionales- de acuerdo con lo
dispuesto en el numeral 3 del presente Informe IVN.
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Jurisdiccion, escombros y desmonte de obras menores y el servicio de barrido y limpieza de
vias, plazas y demas areas publicas. Asimismo, segun el anexo de dicha norma se
consideran residuos del ambito de la gestion municipal aquellos residuos domiciliarios y los
provenientes del barrido y limpieza de espacios publicos, incluyendo las playas, actividades
comerciales y otras actividades urbanas no domiciliarias cuyos residuos se pueden asimilar a
los servicios de limpieza publica, en todo el ambito de su jurisdiccion.

17. Es por ello que dentro de la prohibicién establecida en el articulo 1 de la Ley N° 31254, debe

gt
DSCE@&: entenderse que estan comprendidos los servicios de servicios de transporte y disposicion
final de los residuos sélidos, a pesar de que no estén previstos de manera expresa en la
Firmado digitalmente por SILVA acotada norma, en tanto ella misma establece una clausula abierta al sefialar que se incluyen
PASTOR Dani FAU 20419026809 .z “ ‘« . . ”
soft también los “servicios afines”.
Motivo: Doy V° B° . , . .
Focha, 27.02.2024 14:41:13 -05.00 18. Por lo tanto, el mandato establecido en el articulo 4 de la Ley N° 31254, hacia los gobiernos

locales de no retomar las contrataciones de manera directa, también incluye a los obreros
municipales que realizan servicios de transporte y disposicion final de residuos sdélidos. (...)".

6 El articulo 44 de la Ley establece que el Titular de la Entidad podra declarar la nulidad de los actos
expedidos en el procedimiento de seleccion, cuando estos provengan de érganos incompetentes,
contravengan las normas, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del
procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucién
que se expida la etapa a la que se deberia retrotraerse el procedimiento.
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4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

Corresponde a la Entidad verificar y evaluar de manera integral el
contenido del expediente de contratacion a efectos de cautelar el
cumplimiento de la finalidad publica, y reducir la necesidad de su
reformulacion por errores o deficiencias que repercutan en el proceso
de contratacion.

Cabe recordar que, la demora del presente procedimiento de seleccion
y en consecuencia la satisfaccion oportuna de la necesidad, es de
exclusiva responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios
intervinientes en la contratacion.

Corresponde que el presente Informe IVN sea puesto en conocimiento
del Sistema Nacional de Control.

Se recuerda al Titular de la Entidad que el presente Informe IVN no
convalida extremo alguno del procedimiento de seleccion.

Finalmente, considerando que el servicio de emision de
pronunciamiento sobre elevacion de cuestionamientos al pliego de
absolucion de consultas y observaciones y/o a las bases integradas, no
seria efectivamente prestado por el OSCE, corresponde la devolucién
de la tasa administrativa a los recurrente, siendo que, debera coordinar
dicha devolucién con la Unidad de Finanzas de OSCE adjuntando el
presente informe.

Jesus Maria, 27 de febrero de 2024
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