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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres" 
"Año del Bicentenario, de la consolidación de nuestra Independencia, y de la conmemoración de las heroicas 

batallas de Junín y Ayacucho" 

 
 
 
 
 

 

Concurso Público N° 6-2023-CS/MDSJL-1 

  
Ref.:   a) Expediente N° 2024-0012093 
           b) Expediente N° 2024-0019461 
  c) Expediente N° 2024-0021093 
    
 
Señor(a) 
Gerente Municipal 
Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho 
Jr. Los Amautas N° 180 Urb. Zárate - San Juan de Lurigancho 
Lima. - 
 

Me dirijo a usted en atención al documento de la referencia a), relativo a la solicitud de 

elevación de cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y observaciones y las Bases 

Integradas formulada por el participante DUMONT S.A.C., mediante la cual se remitió al 

Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) los actuados correspondientes al 

Concurso Público N° 6-2023-CS/MDSJL-1, convocado por la Municipalidad Distrital de San Juan 

de Lurigancho para el “Servicio de alquiler de camiones compactadores, recolectores de residuos 

sólidos municipales y servicio de disposición final para el distrito de San Juan de Lurigancho”, 

bajo los alcances de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y su Reglamento, 

aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF. 

  Sobre el particular, adjunto al presente se servirá encontrar el Informe IVN N° 020-

2024/DGR, el cual contiene el resultado de la evaluación de la solicitud de elevación de 

cuestionamientos al pliego de absolución de consultas y observaciones e integración de Bases, 

para los fines que considere pertinente en el marco de sus competencias. 

 

Atentamente, 
 
 

Firmado por 
WENDY MELISSA CRUZ KAMICHE 
Directora(e) de Gestión de Riesgos 

DIRECCIÓN DE GESTIÓN DE RIESGOS 
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INFORME IVN N° 020-2024/DGR

Entidad : Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho

Procedimiento : Concurso Público N.° 6-2023-CS/MDSJL-1, convocado
para la contratación del “Servicio de alquiler de
camiones compactadores, recolectores de residuos
sólidos municipales y servicio de disposición final para
el distrito de San Juan de Lurigancho”

Referencia : a) Expediente N.° 2024-0012093
b) Expediente N.° 2024-0019461
c) Expediente N.° 2024-0021093

Mediante el formulario de solicitud de emisión de pronunciamiento, recibido el
301 de enero de 2024 y subsanado el 122 de febrero de 2024, el presidente del
comité de selección a cargo del procedimiento de selección materia de
análisis remitió al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE), la solicitud de elevación de cuestionamientos al pliego absolutorio de
consultas y/u observaciones e integración de bases presentada por el
participante DUMONT S.A.C., en cumplimiento de lo dispuesto por el artículo
21 de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en adelante la
“Ley” y el artículo 72 de su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo
N.° 344-2018-EF, en adelante el “Reglamento”.

I. ANTECEDENTES

1.1 El 22 de diciembre de 2023, la Entidad publicó en el Sistema
Electrónico de Contrataciones del Estado (SEACE)3 las bases y el
resumen ejecutivo del procedimiento de selección de la referencia.

1.2 Del 23 de diciembre de 2023 al 11 de enero de 2024, se realizó la etapa
de formulación de consultas y observaciones.

1.3 El 18 de enero de 2024, se registró el pliego absolutorio de consultas y
observaciones, así como las bases integradas.

1.4 El 23 de enero de 2024, el participante DUMONT S.A.C., presentó ante
la Entidad su solicitud de elevación de cuestionamientos al pliego
absolutorio de consultas y observaciones e integración de bases.

1.5 El 30 de enero de 2024, el Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado (OSCE), recibió la documentación de la referencia a), el cual

3 Dicha plataforma será el medio mediante el que se registrarán todos los actos posteriores señalados en los
antecedentes.

2 Mediante Expediente N.° 2024-0019461.
1 Mediante Expediente N.° 2024-0012093.Firmado digitalmente por SILVA
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fue subsanado el 12 de febrero de 2023, mediante documentación de la
referencia b).

II. BASE LEGAL

- Ley Nº 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

- Reglamento de la Ley Nº 30225, aprobado mediante el Decreto
Supremo Nº 344-2018-EF.

- Directiva N.° 009-2019-OSCE/CD: “Emisión de pronunciamiento”.

- Directiva N.° 004-2019-OSCE/CD: “Disposiciones sobre el contenido
del Resumen Ejecutivo de las actuaciones preparatorias”.

- Ley 31254 "Ley que prohíbe la tercerización y toda forma de
intermediación laboral de los servicios de limpieza pública y afines que
prestan los obreros municipales"

III. ANÁLISIS

3.1 En principio, cabe señalar que en el numeral 6.1 de la Directiva
N.° 009-2019-OSCE/CD, se dispone que el OSCE emite
pronunciamiento dentro del ámbito de su competencia, siendo de
exclusiva responsabilidad de la Entidad convocante la determinación de
las características técnicas y el requerimiento.

3.2 Ahora bien, en el marco de la revisión efectuada al presente
procedimiento de selección, bajo los alcances de la normativa en
contratación pública, este Organismo Técnico Especializado ha
advertido la necesidad de abordar el siguiente aspecto:

- Respecto al requerimiento

3.3 Al respecto, cabe señalar que en los artículos 16 de la Ley y 29 del
Reglamento, se establece que el área usuaria es la responsable de la
elaboración del requerimiento (en caso de servicios, incluye los términos
de referencia), debiendo éste contener la descripción objetiva y precisa
de las características y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir
la finalidad pública de la contratación.

3.4 De las disposiciones citadas, se desprende que corresponde al área
usuaria definir con precisión los términos de referencia que forman parte
del requerimiento, las cuales contienen las características, condiciones,
cantidad y calidad de lo que se requiere contratar, así como los
aspectos derivados de normas especiales, de tal manera que satisfagan
su necesidad, sin limitar o impedir la concurrencia de los potenciales
postores.
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3.5 De otro lado, cabe precisar que el numeral 37.1 del artículo 37 del
Reglamento, señala que la Entidad puede efectuar contrataciones por
paquete, agrupando en el objeto de la contratación, varios bienes,
servicios en general o consultorías, distintos pero vinculados entre sí,
considerando que la contratación conjunta es más eficiente que efectuar
contrataciones separadas.

3.6 Por su parte, conforme a la Opinión N.° 014-2019/DTN, la Dirección
Técnica Normativa señaló lo siguiente:

“(…) En coherencia con lo señalado, el Reglamento ha previsto mecanismos
especiales a través de los cuales, la Entidad puede concentrar prestaciones de
diferente tipo o naturaleza en una misma contratación, considerando, entre
otros, los siguientes:

a) Contratación por Paquete, dicho mecanismo puede utilizarse para agrupar
dentro de un mismo objeto contractual (i) varios bienes, servicios o
consultorías de obra, distintos pero vinculados entre sí; o, (ii) la ejecución
de obras de similar naturaleza; tomando en consideración que la
contratación conjunta de tales prestaciones resulta más eficiente en
términos de calidad, precio y tiempo que efectuar contrataciones por
separado. A manera de ejemplo, se podría empaquetar en un mismo objeto
contractual: camisas, pantalones, polos, entre otras prendas de vestir.

(…) Así, el órgano encargado de las contrataciones, tomando en consideración
las particularidades de cada prestación, deberá, en primer lugar, definir si es
factible agrupar o concentrar tales prestaciones en una misma contratación; y
posteriormente, evaluar si aquello resulta más eficiente que realizar
contrataciones por separado, valorando entre otros aspectos: (i) el precio (ii) el
plazo en que se obtendrían la totalidad de las prestaciones (ii) las
horas-hombre que se invertirían, etc.

Por tanto, a efectos de programar adecuadamente sus contrataciones, toda
Entidad debe de clasificar y posteriormente evaluar si resulta conveniente
agrupar o concentrar los diferentes tipos de prestaciones que conforman cada
requerimiento, pudiendo utilizar para esto último los mecanismos antes
descritos que la normativa de contrataciones del Estado pone a su disposición,
siempre que aquello resulte más eficiente.

En adición a lo señalado, es importante mencionar que es responsabilidad de
cada Entidad asegurarse de que al agrupar un conjunto de prestaciones
mediante los mecanismos mencionados no se esté limitando la libre
concurrencia y competencia de posibles postores a un determinado
procedimiento de selección. (…)”.

3.7 De lo expuesto, se aprecia que a efectos de programar adecuadamente
sus contrataciones, toda Entidad debe de clasificar y posteriormente
evaluar si resulta conveniente agrupar o concentrar los diferentes tipos
de prestaciones que conforman cada requerimiento, pudiendo utilizar los
mecanismos descritos en la normativa de contrataciones del Estado,
siempre que aquello resulte más eficiente.

3.8 Ahora bien, en el presente caso, de la revisión de los numerales 2.3 y
2.4 del Formato de Resumen Ejecutivo de las actuaciones
preparatorias, publicado en el SEACE, se aprecia que la Entidad declaró



Dirección de Gestión de Riesgos

que la presente contratación se efectuará por ítems y que no incluirá
paquete.

3.9 De otra parte, de la revisión del numeral 1.2 previsto en el Capítulo I de
la Sección Específica de las Bases de la convocatoria, se aprecia que el
objeto de convocatoria del presente procedimiento de selección es el
siguiente:

3.10 Adicionalmente, en el numeral 6 previsto en el Capítulo III de la Sección
Específica de las referidas Bases, se aprecia que la Entidad consignó lo
siguiente:

3.11 Además, se aprecia que, de acuerdo a lo previsto en el Capítulo III de la
Sección Específica de las Bases mencionadas, la Entidad detalló las
condiciones del servicio de alquiler de las unidades vehiculares. Las
unidades vehiculares tienen como finalidad la ejecución del servicio de
recolección, transporte y la disposición final de residuos sólidos, con una
frecuencia diaria establecida según un horario específico y un número
determinado de viajes por día:
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3.12 Asimismo, en el mencionado Capítulo de las referidas Bases, se aprecia
que la Entidad consignó información respecto de las toneladas de
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residuos sólidos a que se recolectarán y transportarán al relleno
sanitario, de manera diaria y anual:
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3.13 Por su parte, en el numeral 12 “Sistema de contratación” previsto en el
Capítulo III de la Sección Específica de las referidas Bases, se aprecia
que la Entidad determinó que la presente contratación se regirá bajo el
sistema de contratación de “Precios Unitarios”. Bajo este esquema, el
costo del alquiler de las unidades se determinará en función de las
toneladas recolectadas y dispuestas en el relleno sanitario.

3.14 Ahora bien, basándonos en lo expuesto anteriormente, se aprecia lo
siguiente:

● A pesar de que la Entidad declaró en el resumen ejecutivo que la
contratación se llevará a cabo por relación de ítem y no por
paquete, ha optado por agrupar en una misma convocatoria
servicios que son de naturaleza distinta o diferente. Esto se
evidencia en la inclusión de un servicio de alquiler de vehículos y
otro relacionado con el servicio de disposición final.

● El servicio de alquiler de vehículos consta del alquiler de la
siguiente flota vehicular: Once (11) camiones compactador sin alza
contenedor y/o volquete y/o camión baranda de 10 m3 como
mínimo, cincuenta y cinco (55) camiones compactador sin alza
contenedor de 19 m3 como mínimo, una (1) retroexcavadora o
minicargador con lampón.

● El servicio de alquiler de camiones compactadores será valorizado
en función a las cantidades de residuos sólidos (toneladas) que los
camiones compactadores dispongan en el relleno sanitario que la
empresa contratista designe.

● Para el monitoreo y supervisión del servicio, el contratista
proporcionará a la Entidad: 8 equipos de comunicación móvil, 1
computadora de escritorio y 2 camionetas doble cabina.

● De acuerdo con los términos de referencia, el servicio de
recolección, transporte y disposición final se realizará de manera
diaria por el plazo de ejecución de 730 días calendarios. Al
respecto, si se tiene en consideración el peso promedio diaria y la
cantidad de toneladas anuales, se aprecia que el plazo de la
ejecución sería distinto al establecido, con lo cual no se advierte si
existe un error en las cantidades estimadas o en el plazo de
ejecución de la prestación.

● No se advierte cómo se determinaría el costo del pago (unidad de
medida) de los demás vehículos y maquinarias distintas a los
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camiones, considerando que la presente contratación corresponde
a un servicio de alquiler.

● El contratista deberá proporcionar a los conductores para la
prestación de los servicios.

3.15 En dicho contexto, se aprecia que se han empaquetado distintos
servicios independientes que tienen características y naturaleza distinta
entre sí, lo cual ha conllevado a que no todos los vehículos y
maquinarias cuenten con una unidad de medida para el pago
correspondiente.

3.16 Adicionalmente, corresponde indicar que la unidad de medida debe ser
establecida por las entidades en función a las características
particulares de cada servicio. Así, en el caso que fuera posible que un
servicio estuviera compuesto por diferentes prestaciones cada una de
estas debe conservar la unidad de medida que corresponde a su
naturaleza (tiempo, peso, según corresponda).

3.17 Por lo expuesto, se advierte que de acuerdo con la naturaleza de los
distintos servicios empaquetados, teniendo en consideración
adicionalmente la unidad de medida de pago para el servicio, no resulta
viable empaquetar los servicios antes detallados, toda vez que tienen
características particulares que ameritan que se contraten de manera
independiente, habiéndose por tanto configurado un vicio que afecta la
validez del procedimiento.

3.18 Adicionalmente, si se tiene en consideración el peso promedio diario y la
cantidad de toneladas anuales, se aprecia que este excede el plazo de
la ejecución establecido, con lo cual existiría un error en las cantidades
estimadas o en el plazo de ejecución de la prestación. En ese sentido,
en la nueva convocatoria debe revisarse estos aspectos, dado que para
atender la necesidad que excede al presente proceso, corresponde
hacer uso de las figuras de modificación contractual establecidas en la
Ley y su Reglamento, según corresponda. Cabe indicar que este
volumen adicional no podría considerarse dentro de las contingencias
que serían atendidas con los retenes solicitados.

3.19 De otro lado, conforme a lo establecido en la Ley 31254, Ley que
prohíbe la tercerización y toda forma de intermediación laboral de los
servicios de limpieza pública y afines que prestan los obreros
municipales, y a lo aclarado por las opiniones jurídicas de la Dirección
General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria (DGDNCR) del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos4, se advierte que la Entidad
requiere personal conductor5, lo cual se encontraría comprendido dentro

5 De acuerdo con la Opinión Jurídica N° 017-2022-JUS/DGDNCR, señala que:
“16. De esta manera, se puede concluir que el servicio de limpieza pública comprende el servicio

de recolección, transporte y disposición final de los residuos sólidos de los predios de la

4 Ver: Opinión Jurídica N.° 009-2021-JUS/DGDNCR, Opinión Jurídica N.° 017-2022-JUS/DGDNCR y
Opinión Jurídica N.° 026-2022-JUS/DGDNCR.
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de las prohibiciones que señala la Ley 31254, por lo que la Entidad debe
verificar dicha situación y tomar las medidas pertinentes.

3.20 Efectuadas las precisiones anteriores, es preciso señalar que, en caso
este Organismo Técnico Especializado advierta vicios de nulidad6 se
genera la sustracción de la materia, por lo que no corresponde emitir
pronunciamiento respecto de la solicitud de elevación de
cuestionamiento, sino un oficio en el cual se disponga las acciones
correctivas determinadas para el caso en concreto, conforme a lo
descrito en el numeral 7.9 de la Directiva N.° 009-2019-OSCE/CD.

3.21 Por tanto, considerando las deficiencias señaladas en el análisis del
presente informe y, atendiendo a lo prescrito en el artículo 44 de la Ley,
resulta necesario disponer que la Entidad declare la nulidad del presente
procedimiento de selección, a efectos de que se corrija los vicios
advertidos, debiendo retrotraerse a la etapa de la convocatoria; sin
perjuicio de adoptar las acciones correspondientes de acuerdo con lo
dispuesto en el artículo 9 de la Ley, así como impartir las directrices
pertinentes a fin de evitar situaciones similares en futuros
procedimientos de selección.

3.22 Finalmente, corresponderá a la Entidad verificar y evaluar de manera
integral el contenido del expediente de contratación, a efectos de
cautelar el cumplimiento de la finalidad pública, y reducir la necesidad
de su reformulación por errores o deficiencias que repercutan en el
proceso de contratación.

IV. CONCLUSIONES

4.1 Es competencia del Titular de la Entidad declarar la nulidad del
procedimiento de selección conforme a los alcances del artículo 44 de
la Ley, de modo que se retrotraiga a la etapa de convocatoria; sin
perjuicio de adoptar las acciones –adicionales- de acuerdo con lo
dispuesto en el numeral 3 del presente Informe IVN.

6 El artículo 44 de la Ley establece que el Titular de la Entidad podrá declarar la nulidad de los actos
expedidos en el procedimiento de selección, cuando estos provengan de órganos incompetentes,
contravengan las normas, contengan un imposible jurídico o prescindan de las normas esenciales del
procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolución
que se expida la etapa a la que se debería retrotraerse el procedimiento.

jurisdicción, escombros y desmonte de obras menores y el servicio de barrido y limpieza de
vías, plazas y demás áreas públicas. Asimismo, según el anexo de dicha norma se
consideran residuos del ámbito de la gestión municipal aquellos residuos domiciliarios y los
provenientes del barrido y limpieza de espacios públicos, incluyendo las playas, actividades
comerciales y otras actividades urbanas no domiciliarias cuyos residuos se pueden asimilar a
los servicios de limpieza pública, en todo el ámbito de su jurisdicción.

17. Es por ello que dentro de la prohibición establecida en el artículo 1 de la Ley N° 31254, debe
entenderse que están comprendidos los servicios de servicios de transporte y disposición
final de los residuos sólidos, a pesar de que no estén previstos de manera expresa en la
acotada norma, en tanto ella misma establece una cláusula abierta al señalar que se incluyen
también los “servicios afines”.

18. Por lo tanto, el mandato establecido en el artículo 4 de la Ley N° 31254, hacia los gobiernos
locales de no retomar las contrataciones de manera directa, también incluye a los obreros
municipales que realizan servicios de transporte y disposición final de residuos sólidos. (...)”.
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4.2 Corresponde a la Entidad verificar y evaluar de manera integral el
contenido del expediente de contratación a efectos de cautelar el
cumplimiento de la finalidad pública, y reducir la necesidad de su
reformulación por errores o deficiencias que repercutan en el proceso
de contratación.

4.3 Cabe recordar que, la demora del presente procedimiento de selección
y en consecuencia la satisfacción oportuna de la necesidad, es de
exclusiva responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios
intervinientes en la contratación.

4.4 Corresponde que el presente Informe IVN sea puesto en conocimiento
del Sistema Nacional de Control.

4.5 Se recuerda al Titular de la Entidad que el presente Informe IVN no
convalida extremo alguno del procedimiento de selección.

4.6 Finalmente, considerando que el servicio de emisión de
pronunciamiento sobre elevación de cuestionamientos al pliego de
absolución de consultas y observaciones y/o a las bases integradas, no
sería efectivamente prestado por el OSCE, corresponde la devolución
de la tasa administrativa a los recurrente, siendo que, deberá coordinar
dicha devolución con la Unidad de Finanzas de OSCE adjuntando el
presente informe.

Jesús María, 27 de febrero de 2024
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