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"Afo de la unidad, la paz y el desarrollo"

Lima, 27 de Julio del 2023
INFORME N° 000447-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD-UABAS-CEC

A : ANTONIO STALIN PEREZ SAAVEDRA CARRUITERO
Director de la Unidad de Abastecimiento

De : JEANNETTH OCAMPO ACHO
Coordinadora (e) de Ejecucion Contractual

Asunto : Perdida automatica de la buena pro del procedimiento de
selecciéon del procedimiento de seleccion del Procedimiento de
Contratacién Publica Especial PEC N° 07 — 2023-MINEDU/UE 108
para la CONTRATACION DE EJECUCION DE LA OBRA:
ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO Y EJECUCION DE
OBRA DE LA IRI EN LA I.E. Nro 2635 EN EL CP PUERTO HUAYCHO,
DISTRITO DE RIO YANAMA, PROVINCIA DE YUNGAY, REGION
ANCASH-CL Nro 793369 -FUR 2433866

Referencia : a) Carta N° 004-2023-consorcio 4R recibida el 24.07.2023
b) Memorando N° 2650-2023-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGRD y anexo
c) Carta N° 1634-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD-UABAS
d) Carta N° 005-2023-consorcio 4R recibida el 26.07.2023
€) Memorando N° 002-2023-JBL-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGRD
Expediente N° MDP00020230025339

Me dirijo a usted, en atencién a los documentos de la referencia, para informarle que al no
haberse perfeccionado el contrato derivado del procedimiento de seleccion del Procedimiento
de Contratacion Publica Especial N° 07-2023-MINEDU/UE 108 para la “CONTRATACION DE
EJECUCION DE LA OBRA: ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO Y EJECUCION DE
OBRA DE LA IRI EN LA I.LE. Nro 2635 EN EL CP PUERTO HUAYCHO, DISTRITO DE RIO
YANAMA, PROVINCIA DE YUNGAY, REGION ANCASH-CL Nro 793369 -FUR 2433866”, por
causa imputable al postor, el CONSORCIO 4R (Conformado por el sefior Yelson Yon
Quispe Chavez y la empresa CONSULTORES BIM E.I.R.L.), éste pierde autométicamente la
buena pro, a partir de lo cual el Organo Encargado de las Contrataciones, en un plazo maximo
de tres (3) dias habiles, requiere al postor que ocupé el segundo lugar que presente los
documentos para perfeccionar el contrato en el plazo previsto en el numeral 56.1 del articulo 56
del Reglamento de Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién con
Cambios, considerando lo siguiente:

I ANTECEDENTES

1.1 El 19 de junio de 2023, se convoco el Procedimiento de Contratacion Especial N° 07-
2023-MINEDU/UE-108-1, para la “CONTRATACION DE EJECUCION DE LA OBRA:
ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO Y EJECUCION DE OBRA DE LA IRI EN
LA LLE. Nro 2635 EN EL CP PUERTO HUAYCHO, DISTRITO DE RIO YANAMA,
PROVINCIA DE YUNGAY, REGION ANCASH-CL Nro 793369 -FUR 2433866".

1.2 El 12 de julio de 2023, el Comité de Seleccion otorgé la buena pro del mencionado
procedimiento de contratacion al CONSORCIO 4R, por el monto total de S/ 567,492.53
(Quinientos sesenta y siete mil cuatrocientos noventa y dos con 53/100 Soles).

1.3 El 19 de julio de 2023, la Entidad registré en el Sistema Electronico de Contrataciones
del Estado — SEACE el consentimiento de la adjudicacion de la buena pro.
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1.4 El 24 de julio de 2023, el postor adjudicado a través del documento de la referencia a),
presenté los requisitos para el perfeccionamiento del contrato derivado del Procedimiento
de Contratacion Especial N° 07-2023-MINEDU/UE-108-1.

1.5 EI 25 de julio de 2023, a través del documento de la referencia b) y su anexo, la Unidad
Gerencial de Reconstruccion frente a Desastres, en su condicién de area usuaria y
técnica de la contratacion, comunic6 las OBSERVACIONES a la documentacion
presentada. Asimismo, la Coordinacién de Ejecucion Contractual informa observaciones
de la documentacion administrativa.

1.6 El 25 de julio de 2023, la Unidad de Abastecimiento a través de la Carta N° 1634-2023-
MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD-UABAS le comunicé al postor adjudicado las
observaciones formuladas a los requisitos presentados para el perfeccionamiento del
contrato derivado del Procedimiento de Contratacion Especial N° 07-2023-MINEDU/UE-
108-1, otorgandole el plazo de un (01) dia habil para las subsanaciones de las mismas.

1.7 El 26 de julio de 2023, el adjudicatario presenté el documento de la referencia d), con la
documentacién que subsanaria los requisitos para el perfeccionamiento del contrato
derivado del Procedimiento de Contratacion Especial N° 07-2023-MINEDU/UE-108-1.

1.8 EIl 26 de julio de 2023, a través del documento de la referencia e) y su anexo, la Unidad
Gerencial de Reconstruccion frente a Desastres, en su condicién de area usuaria y
técnica de la contratacion, informa la persistencia de observaciones, no cumpliendo con
levantar la totalidad de observaciones, el CONSORCIO 4R.

1. ANALISIS

2.1 De conformidad con lo establecido en el numeral 53.1 del articulo 53 del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
aprobado mediante D.S. N° 071-2018-PCM y su modificatoria, en adelante el
Reglamento, una vez que el otorgamiento de la buena pro ha quedado consentido o
administrativamente firme, tanto la Entidad como el o los postores ganadores estan
obligados a contratar.

2.2 Por su parte el articulo 42° del Reglamento en referencia al consentimiento de la Buena
Pro, dispone que “Cuando se hayan presentado dos (02) o mas ofertas, el
consentimiento de la buena pro se produce a los cinco (5) dias habiles de la notificacion
de su otorgamiento, sin que los postores hayan ejercido el derecho de interponer el
recurso de apelacién. En caso se haya presentado una sola oferta, el consentimiento de
la buena pro se publica en el SEACE el mismo dia de producido”.

2.3 Por otro lado, el articulo 45 del Reglamento, en referencia el Recurso de Apelacion,
dispone que “Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacién del
otorgamiento de la buena pro, se pueden impugnar los actos dictados desde la
convocatoria hasta antes de la suscripcion del contrato mediante recurso de apelacion,
de conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la Ley”.

2.4  En ese sentido, los postores cuentan con 5 dias hébiles siguientes del otorgamiento de
la buena pro para impugnar los actos del procedimiento de selecciéon, culminado dicho
plazo el procedimiento de contratacion se encuentra consentido. Por su parte, el articulo
63 del Reglamento establece que el otorgamiento de la buena pro se publica y se
entiende notificado a través del SEACE, el mismo dia de su realizacion, bajo
responsabilidad del comité de seleccidn u érgano encargado de las contrataciones.

2.5 El articulo 64 del Reglamento, en referencia al consentimiento de la Buena Pro, dispone
que “Cuando se hayan presentado dos (2) o mas ofertas, el consentimiento de la buena
pro se produce a los ocho (8) dias habiles siguientes a la notificacion de su
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otorgamiento, sin que los postores hayan ejercido el derecho de interponer el recurso de
apelacion. En el caso de adjudicaciones simplificadas, Seleccién de Consultores
Individuales y Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles”. (La negrita
es agregado).

2.6 De otro lado, el numeral 56.1 del Reglamento, en referencia a los plazos y procedimiento
para el perfeccionamiento del contrato, sefiala que “Consentida o administrativamente
firme el otorgamiento de la buena pro, el postor debe presentar a la entidad la
documentacién para la suscripcién del contrato prevista en las bases, dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes, este plazo comprende tres (3) dias habiles para la
presentacion de documentos, un (1) dia habil para evaluar los documentos y realizar las
observaciones y un (1) dia habil para la subsanacion de observaciones y suscripcién de
contrato (...)".

2.7 En el presente caso, el 12 de julio de 2023, se adjudic6 la buena pro del Procedimiento
de Contratacion Publica Especial N° 07-2023-MINEDU/UE-108, al CONSORCIO 4R, a
partir de lo cual el 19 de julio de 2023 se produjo el consentimiento de la buena pro, por
lo que, el plazo legal para presentar la documentacion para el perfeccionamiento del
contrato tuvo como fecha maxima el 24 de julio de 2023, siendo que el postor adjudicado
procedid a presentar la documentacion el 24 de julio de 2023, via Mesa de Partes del
PRONIED; por lo que, el postor adjudicado cumplié con presentar la documentacion
dentro del plazo legal previsto en el Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial.

2.8 Ahora bien, a través del Memorando de la referencia b) y anexo, la Unidad Gerencial de
Reconstruccion frente a Desastres, en su condicion de area usuaria y técnica de la
contratacién, comunicé observaciones en la documentacién presentada, el cual fue
informado al CONSORCIO 4R con Carta N° 1634-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-
OGAD-UABAS de fecha 25 de julio de 2023, otorgandole el plazo de un (01) dia habil
para la subsanacién de la misma, siendo las siguientes observaciones:

+« Asimismao, la Unidad Gerencial de Reconstruccion Frente a Desastres, ha realizado
observaciones, las mismas que se encuentran detalladas en el Memorandum N°
2650-2023-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGRD y Anexo, los mismos que se adjuntan
al presente documento.

Asimismo, la Unidad de Abastecimiento, efectia las siguientes observaciones:

» Constancia de capacidad libre de contratacion, solicitada en el literal a) del
numeral 2.5 de las Bases integradas.

Al respecto, se ha omitido la presentacion de la Constancia de capacidad libre de
contratacion, por lo cual se solicita que se sirva presentar el referido requisito.

2.9 De lo mencionado, el postor adjudicado tenia hasta el dia 26 de julio de 2023 para levantar
la totalidad de las observaciones comunicadas por la Unidad de Abastecimiento con
documento de la referencia c), habiendo presentado la subsanacion el postor adjudicado
con Carta N° 005-2023-consorcio 4R recibida el 26 de julio de 2023, siendo remitido a la
Unidad Gerencial de Reconstruccion frente a Desastres, la misma que con Memorando N°
002-2023-JBL-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGRD vy anexo, informa la persistencia de
observaciones, no cumpliendo con levantar la totalidad de observaciones, el CONSORCIO
4R, conforme al siguiente detalle:
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m) Detalle de precios unitarios de las partidas que dan origen al precio de la oferta debera presentarse para la firma
de contrato.

OBSERVACIONES:

1.- Se debe incluir los APUs que dieron origen a la oferta econimica, se ha verificado que no se encuentran anexados en el expediente de perfeccionamiento
de contrato.

RESPUESTA A LA OBSERVACION:

MEDIANTE CARTA N°005-2023-CONSORCIO 4R, DE FECHA 26 DE JULIO DEL 2023, CORRESPONDIENTE A LA SUBSANACION DE INFORMACION PARA LA
SUSCRIPCION DEL CONTRATO, EL CONSORCIO 4R, CUMPLE CON PRESENTAR LOS ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS (APU) LOS CUALES FUERON
MODIFICADOS REFERENTE CARTA N° 004 - 2023 - CONSORCIO 4R, DE FECHA 24 DE JULIO DEL 2023, FOLIO N*12 Y N°13. SIN EMBARGO, SE INDICA QUE
LOS PRECIOS UNITARIOS DE LAS PARTIDAS DEL PRESUPUESTO (PAGINA 36) NO CORRESPONDEN A LOS PRECIOS UNITARIOS SENALADOS EN EL
DETALLE DE PRESUPUESTO PRESENTADO CON FECHA 24/07/2023 EL CUAL SE TOMA COMO REFERENCIA EN LA PRESENTE REVISION. ES DECIR HAY
VARIACION DE PRECIOS. (NO CONFORME)

2.-Asimismo se debe agregar el desagregado de las subpartidas de la partida 5.03, correspondiente a Rampa de concreto

RESPUESTA A LA OBSERVACION:

MEDIANTE CARTA N°005-2023-CONSORCIO 4R, DE FECHA 26 DE JULIO DEL 2023, CORRESPONDIENTE A LA SUBSANACION DE INFORMACION PARA LA
SUSCRIPCION DEL CONTRATO, EL CONSORCIO 4R, CUMPLE CON PRESENTAR EL DESAGREGADO DE PARTIDAS CORRESPONDIENTE A LA RAMPA DE
ACCESO, QUEDANDO SUPERADO LA OBSERVACION, PRECISAR QUE LA PARTIDA SE ENCUENTRA EN LA HOJA N°36, iTEM 503 RAMPA DE ACCESO ¥
LOS ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS (APU), SE ENCUENTRA EN LAS HOUAS N°42 ¥ 43 (CONFORME)

3-En el desagregado de costos generales esta presupuestado 1,203.79 soles, como costo financiero de Carta de Fiel Cumplimiento, sin embargo ha
solicitado acogerse a la retencion del 10%. (Folio 62)

RESPUESTA A L A OBSERVACION:

MEDIANTE CARTA N°005-2023-CONSORCIO 4R, DE FECHA 26 DE JULIO DEL 2023, CORRESPONDIENTE A LA SUBSANACION DE INFORMACION PARA LA
SUSCRIPCION DEL CONTRATO, EL CONSORCIO 4R, PRECISA QUE LOS GASTOS GENERALES SON PARTE DE LA OFERTA ECONOMICA CON LA CUAL SE
OBTUVO LA BUENA PRO, SU MODIFICACION SE DETERMINARA EN EL EXPEDIENTE TECNICO DEFINITIVO CON LOS MAYORES Y MENORES METRADOS,
ASICOMO LAS PARTIDAS NUEVAS ¥ ELIMINADAS, QUEDANDO SUPERADO LA OBSERVACION (HOJA 54). (CONFORME)

2.10 De lo sefalado, se determina que el requisito establecido en el literal m) Detalles de
precios unitarios de las partidas que dan origen al precio de la oferta deber& presentarse
para la firma del contrato, no ha sido subsanado dentro del plazo legal otorgado y en
consecuencia no se ha perfeccionado el contrato derivado del Procedimiento de
Contratacién Publica Especial N° 07-2023-MINEDU/UE-108 por causa que le es
imputable al postor adjudicado, el CONSORCIO 4R

2.11 Al respecto, el numeral 56.3 del articulo 56 del Reglamento establece que “Cuando no
se perfeccione el contrato, por causa imputable al postor, éste pierde
automaticamente la_buena _pro. En tal supuesto, el Organo Encargado de las
Contrataciones, en un plazo maximo de tres (3) dias habiles, requiere al postor que
ocupo el segundo lugar que presente los documentos para perfeccionar el contrato en el
plazo previsto en el articulo 56 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial.

2.12 En el presente caso, estando a que el postor que ocupd el primer lugar de prelaciéon no
suscribid el respectivo contrato por causa que le es imputable, corresponderia que de
conformidad con lo establecido en el numeral 56.3 del articulo 56 del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial. el Organo Encargado de las
Contrataciones requiera al postor que ocupo el segundo lugar que presente los
documentos para perfeccionar el contrato en el plazo previsto en el numeral 56.1 de
dicho articulo, de conformidad al ACTA DE ADMISION, EVALUACION DE OFERTAS Y
OTORGAMIENTO DE BUENA PRO de fecha 28.06.2023.

. CONCLUSION

3.1. El postor adjudicado con la buena pro al CONSORCIO 4R (Conformado por el sefior
Yelson Yon Quispe Chavez y la empresa CONSULTORES BIM E.I.LR.L.), no cumpli6
con levantar la totalidad de las observaciones formuladas a la documentacion
presentada para el perfeccionamiento del contrato derivado del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial N° 07-2023-MINEDU/UE-108; en consecuencia, no se ha
perfeccionado el contrato por causa que le es imputable al citado postor, razén por la
cual el referido consorcio ha perdido autométicamente la buena pro.
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3.2.  Se debe aplicar lo dispuesto en el articulo 56 del Reglamento, que sefiala que ante tal
situacion y siendo una causa imputable al postor adjudicado, éste pierde
automaticamente la buena pro, correspondiendo al Organo Encargado de las
Contrataciones que en un plazo maximo de tres (3) dias habiles, requiera al postor que
ocup6 el segundo lugar que presente los documentos para perfeccionar el contrato en el
plazo previsto en el numeral 56.1. Si el postor no perfecciona el contrato, el Organo
Encargado de las Contrataciones llamara al postor que le suceda en el orden de
prelacion, efectuando dicha accion de forma consecutiva hasta perfeccionar el contrato.
En caso no queden postores declara desierto el procedimiento de seleccion.

3.3. La situacidon expuesta, habria configurado una infraccion, la misma que debe ser
obligatoriamente comunicada al Tribunal de Contrataciones del Estado, bajo
responsabilidad, considerando lo establecido en el articulo 259 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado.

IV. RECOMENDACION

4.1  Comunicar al postor adjudicado, el CONSORCIO 4R (Conformado por el sefior Yelson
Yon Quispe Chavez y la empresa CONSULTORES BIM E.l.R.L.),, que ha perdido
automaticamente la buena pro del Procedimiento de Contratacion Publica Especial N°
07-2023-MINEDU/UE-108, en razon que no cumplié con levantar la totalidad de las
observaciones notificadas, dentro del plazo otorgado, para el perfeccionamiento del
contrato derivado del procedimiento de seleccion en mencién, por lo que se determina
que el contrato no se ha perfeccionado, por causa que le es imputable al citado postor
adjudicado.

4.2 Ante la pérdida automatica de la buena pro por causa imputable al postor adjudicado
CONSORCIO 4R, el Organo Encargado de las Contrataciones, en un plazo maximo de
tres (3) dias habiles, requiere al postor que ocup6 el segundo lugar que presente los
documentos para perfeccionar el contrato en el plazo previsto en el articulo 56 del
Reglamento. Si el postor no perfecciona el contrato, el Organo Encargado de
contrataciones llamara al postor que suceda en orden de prelacién, efectuando dicha
accion de forma consecutiva hasta perfeccionar el contrato. En caso no queden postores
declara desierto el procedimiento de seleccion.

4.3 Comunicar la presunta infraccién al Tribunal de Contrataciones del Estado para las
acciones que le correspondan, segiin su competencia.

Atentamente,
Firmado digitalmente
JEANNETTH OCAMPO ACHO
Coordinadora (e) de Ejecucién Contractual
Programa Nacional de Infraestructura Educativa
Ministerio de Educacion
(JOA/Ihy)
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