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Lima, 22 de mayo de 2024

OFICIO N°2688-2024-MTC/20.2.1

Sefores:
CONSORCIO CATAC!
Calle El Rosario N° 525, distrito de San Juan de Lurigancho - Lima.

Presente. —

Atencidn :  JOSE MANUEL NARREA GUZMAN
Representante Comun

Asunto : Pérdida automatica de la buena pro de la CONCURSO PUBLICO N° 005-2023-
MTC/20.

Referencia : Informe N° 656 -2024-MTC/20.2.1
Expedientes N° 1-049971-2022 - E-034158-2024

Por medio de la presente me dirijo a usted en virtud del documento de la referencia, en el que se
concluye que, al no haberse podido perfeccionar el contrato derivado del Concurso Publico N° 05-
2023-MTC/20 para la contratacién del “Servicio de Reciclado y Recapeo de la Carretera: Conococha —
Catac — Huaraz”, por causa imputable a su representada, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 141.3 del articulo 141 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y modificatorias, se ha configurado la pérdida
automdticamente la buena pro, siendo los hechos descritos de exclusiva responsabilidad de su
representada.

Al respecto, se adjunta el documento de la referencia, que contiene el detalle de la decisién adoptada
por la Entidad; precisandose que, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 41.1 del articulo 41
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, las discrepancias que
surjan entre la Entidad y los participantes o postores en un procedimiento de seleccion, solamente
pueden dar lugar a la interposicién del recurso de apelacién, a través del cual se pueden impugnar los
actos distados durante el desarrollo del procedimiento de seleccion hasta antes del perfeccionamiento
del contrato, conforme a lo que establezca el Reglamento, siendo la resoluciéon del recurso la apelacién
el mecanismo que agota la via administrativa

Atentamente,

Firmado Digitalmente por:
% FRANCISCO JAVIER
SANCHEZ MORENO
Cargo: JEFE DE
LOGISTICA
DNI:10281813

Fecha: 22/05/2024

FIRMADO DIGILTALMENTE
FRANCISCO JAVIER SANCHEZ MORE!
Jefe de Logistica
PROVIAS NACIONAL

! Conformado por las empresas: PAVOTEC SUCURSAL PERU, CONTRATISTAS GENERALES H & G PIRQAY S.A.C. y CONSULTING
N&C INTELLIGENT SOLUTIONS S.A.C.
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INFORME N°656-2024-MTC/20.2.1

A :  WILMER C. NAHUI ABREGU
Jefe de la Oficina de Administracion

DE :  FRANCISCO JAVIER SANCHEZ MORENO
Jefe de Logistica

ASUNTO : Pérdida automatica de la buena pro otorgada al CONSORCIO CATAC!, en el
Concurso Publico N° 005-2023-MTC/20, para la contratacién del “SERVICIO DE
RECICLADO Y RECAPEO DE LA CARRETERA CONOCOCHA — CATAZ - HUARAZ".

REF. : a) Memorandum N° 3372-2024-MTC/20.13.1
b) Informe N° 045-2024-MTC/20.13.1.6.LAM
c) Informe N° 027-2024-MTC/20.13.1.CMCO
d) Memorandum N° 2083-2024-MTC/20.2.1
e) Carta N° 003-2024-CC-PROVIAS recibido con fecha 20.05.2024
f) Oficio N° 2366-2024-MTC/20.2.1
g) Carta N° 001-2024-CC-PROVIAS recibido con fecha 08.05.2024
h) Informe N° 001-2024-MTC/20-CS CP 005-2023-MTC/20
Expedientes N° 1-049971-2022 - E-034158-2024

FECHA : Lima, 22 de mayo de 2024

Me dirijo a usted, en atencion a los documentos de la referencia, para informar lo siguiente:
I. ANTECEDENTES

1.1 El 20.04.2023, a través del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE, se
convocd el procedimiento de seleccién Concurso Publico N° 05-2023-MTC/20, para la
contratacion del “Servicio de Reciclado y Recapeo de la Carretera: Conococha — Catac —
Huaraz”, por el valor referencial ascendente a S/ 109'672,779.82 (Ciento noventa y dos
millones ochocientos setenta y dos mil seiscientos diecinueve con 61/100 Soles), en adelante
el procedimiento de seleccion.

1.2 El 23.08.2023 se llevd a cabo la etapa de presentacién de ofertas, en la que se presentaron
cinco (05) ofertas, de las cuales dos (02) fueron admitidas y dos (01) descalificadas.

1.3 El 27.10.2023, el comité de seleccién adjudicd la buena pro del citado procedimiento de
seleccidn al Consorcio Villa de San Carlos (conformado por las empresas Jay Company Empresa
Individual de Responsabilidad Limitada con RUC N° 20603582692, Creaciones Brandon
Importacion y Exportacion Empresa Individual de Responsabilidad Limitada con RUC N°
20447641641, y Corporacion Harley E.I.R.L. con RUC N° 20605961020), por el monto de su
oferta econdmica, ascendente a S/ 87,738,223.86 Soles (Ochenta y siete millones setecientos
treinta y ocho mil doscientos veintitrés con 86/100 Soles), que incluye todos los impuestos de

1 Conformado por las empresas: PAVOTEC SUCURSAL PERU, CONTRATISTAS GENERALES H & G PIRQAY S.A.C. y CONSULTING
N&C INTELLIGENT SOLUTIONS S.A.C.
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Ley, quedando consentido dicho acto con fecha 10.11.2023.

El 18.12.2023, mediante Resolucién Directoral N° 1646-2023-MTC/20, la Direccion Ejecutiva
declaré la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion Concurso Publico N° 05-2023-
MTC/20, para la contratacion del “Servicio de Reciclado y Recapeo de la Carretera: Conococha
— Catac — Huaraz”, retrotrayéndolo hasta la Etapa del otorgamiento de la buena pro; debido
a que el Consorcio Villa de San Carlos (conformado por las empresas Jay Company Empresa
Individual de Responsabilidad Limitada con RUC N° 20603582692, Creaciones Brandon
Importacion y Exportacién Empresa Individual de Responsabilidad Limitada con RUC N°
20447641641, y Corporacion Harley E.I.LR.L. con RUC N° 20605961020), se encontraba
impedido para participar, ser postor o contratista en el procedimiento de seleccién Concurso
Publico N° 05-2023-MTC/20, por consiguiente, ha vulnerado el literal s) del numeral11.1 del
articulo 11 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado.

El 20.03.2024, el Comité de Seleccidon emite el ACTA DE CALIFICACION DE OFERTAS Y
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO DEL CONCURSO PUBLICO N° 05-2023-MTC/20 - SERVICIO
DE RECICLADO Y RECAPEO DE LA CARRETERA: CONOCOCHA — CATAC — HUARAZ, mediante el
cual otorga por unanimidad la buena pro al CONSORCIO CATAC (conformado por las empresas:
PAVOTEC SUCURSAL PERU (20608594222), CONTRATISTAS GENERALES H & G PIRQAY S.A.C.
(20611191376) y CONSULTING N&C INTELLIGENT SOLUTIONS S.A.C. (20604408416), por el
monto de su oferta que asciende a S/ 93,199,965.29 (Noventa y tres millones ciento noventa
y nueve mil novecientos sesentay cinco con 29/100 soles), que incluye todos los impuestos de
Ley; siendo registrado el otorgamiento de la buena pro el 12.04.2024 debido a que el OSCE
habilitara en la plataforma SEACE la posibilidad de su registro, quedando consentido dicho
acto el 25.04.2024.

El 08.05.2024, el CONSORCIO CATAC presentd la Carta N° 001-2023-CC-PROVIAS ingresada
con Expediente N° E-034158-2024, que contiene la documentacién para el perfeccionamiento
del contrato derivado del procedimiento de seleccidn, solicitando acogerse a la retencion del
10% del monto total del contrato, en el marco de lo dispuesto en las notas “Importante” de la
Clausula Sétima “Garantias” de la proforma del contrato y del numeral 2.3 de los Requisitos
para el perfeccionamiento del Contrato del Capitulo Il de las Bases integradas del
procedimiento de seleccién, concordantes con el numeral 149.4 del articulo 149 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, al sefialar que estd conformado por
MYPES.

En ese misma fecha, mediante el Memorandum N° 1906-2024-MTC/20.2.1, Logistica remitio a
la Subdireccién de Conservacion la Estructura de Costos y Formatos del N° 01 al N° 06 (folios
del 001 al 075 de la documentacién presentada por el Consorcio Catac), segun lo dispuesto en
el literal i) y j) del numeral 2.3 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases integradas
del procedimiento de seleccién; a fin que, en su calidad de area usuaria, verifique si éstos
cumplen con los términos de referencia, asimismo precise si el objeto de contratacidn es de
ejecucion periddica o ejecucidn Unica.

El 10.05.2024, la Subdireccién de Conservacion remitié a Logistica el Memorandum N° 2988-
2024-MTC/20.13.1, con el Informe N° 039-2024-MTC/20.13.1.6.LAM del administrador de
contrato y el Informe N° 023-2024-MTC/20.13.1.CMCO de la especialista en metrados, costos
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y presupuesto Il, mediante el cual se comunican las observaciones a la documentacion
presentada.

1.9 EI10.05.2024, se emitid el Oficio N° 2366-2024-MTC/20.2.1, a través del cual Logistica informé
al CONSORCIO CATAC que la documentacion presentada para el perfeccionamiento del
contrato se encuentra observaday se otorgd el plazo de cuatro (4) dias habiles para que realice
la subsanacidn correspondiente; el cual fue remitido en esa misma fecha a los correos
electrénicos autorizados por el CONSORCIO CATAC en el Anexo N° 1 de su oferta
(gary_alverdi@hotmail.com y consultingnycis@gmail.com).

1.10El 14.05.2024, debido a que no se contaba con el acuse de recepcién de la notificacion via
correo electrdnico, se procedio a notificar el Oficio N° 2366-2024-MTC/20.2.1 por conducto
notarial a la direccidn legal sefialada por el CONSORCIO CATAC, asimismo en dicha fecha a
horas 16:11 pm, se recibié via correo electréonico la confirmacion de recepcidon de la
notificacién de observaciones; por lo que, el plazo para la subsanacion se computé desde el
15.05.2024 hasta el 20.05.2024.

1.11El 20.05.2024, el CONSORCIO CATAC, mediante la Carta N° 003-2024-CC-PROVIAS con registro
de ingreso Expediente N° E-034158-2024, presentd la documentacidon para subsanar los
requisitos requeridos para el perfeccionamiento del contrato, reiterando su solicitud de
retencién, como garantia de fiel cumplimiento, en el marco de lo dispuesto en el numeral
149.4 del articulo 149 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, argumentando
que “en otros procesos con trabajos similares se ha otorgado la retencién, y nunca
cuestionaron si era o no de ejecucion unica o periddica”, sefialando que la decisién de no
aceptar la retencién seria “subjetiva”; en tal sentido, el plazo de dos (02) dias habiles para la
suscripcién del contrato, se contabiliza desde el 21.05.2024 hasta el 22.05.2024; esto, siempre
gue los documentos presentados para la subsanacidn se encuentren conforme.

1.12 El 20.05.2024, mediante el Memorandum N° 2083-2024-MTC/20.2.1, Logistica remitié a la
Subdireccién de Conservacién, la estructura de costos y los formatos proporcionados por el
CONSORCIO SAYAN (folio 1 al 84), a fin que, en su calidad de area usuaria sefiale si dicho postor
cumplié con levantar las observaciones referidas a dichos documentos.

1.13 El21.05.2024, mediante Memorandum N° 3372-2024-MTC/20.13.1, que contiene los Informes
N° 045-2024-MTC/20.13.1.6.LAM y 027-2024-MTC/20.13.1.CMCO, la Subdireccién de
Conservacién informé a Logistica que la subsanacion sobre la estructura de costos y formatos
presentados por el CONSORCIO CATAC ha sido subsanado y se encuentra conforme.

BASE LEGAL

2.1 El Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, (en adelante el TUO de la Ley).

2.2 El Reglamento de la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
modificado por los Decretos Supremos N° 377-2019-EF, N° 168-2020-EF, N° 250-2020-EF, N°
162-2021-EF, N° 234-2022-EF y N° 308-2022 (en adelante el Reglamento).
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2.3

2.4

El Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, “Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado
de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General”, en adelante el TUO de la
LCE.

El Decreto Legislativo N° 1553, “Decreto legislativo que establece medidas en materia de
inversion publica y de contratacion publica que coadyuven al impulso de la reactivacion
econdémica”.

. ANALISIS

3.1
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Al respecto, cabe indicar que, de acuerdo con el articulo 136 del Reglamento, una vez
consentido el otorgamiento de la buena pro, o cuando esta ha quedado administrativamente
firme, la Entidad y el postor ganador tienen la obligacion de perfeccionar el contrato.

Asimismo, el acotado articulo también dispone que, en caso los postores ganadores de la
buena pro se nieguen a suscribir el contrato, con pasibles de sancién, salvo imposibilidad fisica
o juridica sobreviniente al otorgamiento de la buena pro que no le sea atribuible, declarada
por el Tribunal de Contrataciones del Estado (en adelante el Tribunal); situacidn que, de ser el
caso, sera determinado en el procedimiento administrativo sancionador correspondiente.

Ademas, cabe indicar que, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 141.1 del articulo
141 del Reglamento, el postor adjudicatario debe presentar los requisitos para el
perfeccionamiento del contrato consignados en las bases integradas del procedimiento de
seleccidn, dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes al registro del consentimiento de la
buena pro en el SEACE, luego de lo cual la Entidad, en un plazo que no debe exceder de los dos
(2) dias habiles siguientes de presentados los documentos suscribe el contrato u otorga un
plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles
contados desde el dia siguiente de la notificacidn de la Entidad; luego de ello a los dos (2) dias
habiles como maximo de subsanadas las observaciones se suscribe el contrato.

En relacidn con ello, resulta pertinente precisar que, en el Anexo N° 1 de las bases estandar de
los procedimientos de seleccidn, aprobadas por el OSCE, se ha consignado una seccién para
que los postores autoricen a la Entidad a que se les notifique las observaciones por correo
electrénico, para lo cual deben indicar un correo electrénico, con lo cual, también se
comprometen a confirmar la recepcién de los correos electrénicos que reciban de la Entidad
para los efectos que se sefialan en dicho anexo, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes
de recibidos los correos electrénicos.

Por su parte, el numeral 141.3 del articulo 141 del Reglamento, establece que, cuando no se
perfeccione el contrato por causa imputable al postor, éste pierde automaticamente la buena
pro. En tal supuesto, el Organo Encargado de las Contrataciones requiere al postor que ocupd
el siguiente lugar en el orden de prelacion, la presentacién de los documentos y perfeccionar
el contrato dentro del plazo previsto en el numeral 141.1 del acotado articulo, y en caso éstos
no existan, conforme lo dispone el numeral 141.8, se declara desierto el procedimiento de
seleccion.
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3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

Conforme se indico en los antecedentes, el 12.04.2024, el Comité de Seleccidn registrd en el
SEACE la adjudicacién de la buena pro del procedimiento de seleccion al CONSORCIO CATAC
por el monto de su oferta, ascendente a S/ 93,199,965.29 (Noventa y tres millones ciento
noventa y nueve mil novecientos sesenta y cinco con 29/100 soles), que incluye todos los
impuestos de Ley, registrando el consentimiento de la buena pro el 25.04.2024

Asi, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 141.1 del articulo 141 del Reglamento, el
plazo de los ocho (8) dias para presentar los documentos para presentar los documentos para
la suscripcién del contrato vencia el 08.05.20242.

Ahora bien, en el presente caso, se tiene que el 08.05.2024, esto es, en el ultimo dia de plazo
que se tenia para la presentacion de la documentacidn para la suscripcion del contrato, el
CONSORCIO CATAC mediante el Carta N° 001-2023-CC-PROVIAS ingresada con Expediente N°
E-034158-2024, procedio a presentar los documentos para el perfeccionamiento del contrato.

En la misma fecha en que se presentaron los documentos, Logistica remitié a la Subdireccion
de Conservacién los documentos correspondientes a la Estructura de Costos y Formatos del
N° 01 al N° 06 (folios del 0015 al 075 de la documentacidn presentada), a fin que se pronuncie
sobre su contenido e informe si se encuentra conforme.

El 10.05.2024, mediante Memorandum N° 2988-2024-MTC/20.13.1, la Subdireccion de
Conservacion, informd a Logistica que la estructura de costos y formatos presentados se
encuentran observados, asimismo precisé que, la prestacidn objeto del citado procedimiento
de seleccidn es de ejecucién Unica.

Asi, con motivo de las observaciones comunicadas por el drea usuaria, el 10.05.2024, Logistica
elaboré el Oficio N° 2366-2024-MTC/20.2.1, el cual fue remitido a los correos electrénicos
autorizados por el CONSORCIO MOLLEPAMPA en su Anexo N° 1 de su oferta
(gary_alverdi@hotmail.com y consultingnycis@gmail.com), adjuntando el Memorandum N°
2988-2024-MTC/20.13.1, el Informe N° 039-2024-MTC/20.13.1.6.LAM vy el Informe N° 023-
2024-MTC/20.13.1.1.CMCO, a fin que, en un plazo de cuatro (4) dias habiles de recibida la
comunicacion, realice la subsanacion de lo siguiente:

N° | Documento .
Observacion

observado

1 Garantia de En lugar de presentar carta fianza o pdliza de caucidn (que es lo que corresponde para
fiel acreditar el presente requisito), en el folio 119-118 se adjunta la Carta N° 002-2024-CC-
cumplimiento | PROVIAS, en donde los integrantes del CONSORCIO CATAC, solicitaron acogerse a la
del contrato. retencion en el marco de lo dispuesto en el numeral 149.4 del articulo 149 del

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, para lo cual adjuntd las constancias
de acreditacion de REMYPE de los integrantes del consorcio, conforme se muestra en las
siguientes imagenes:

2 El dia 01.05.2024 es feriado nacional por dia del trabajador.
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Ministerio : -
de Transportes Viceministerio Provias Nacional

y Comunicaciones de Transportes

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidaciéon de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Lima, 08 de mayo del 2024.

Carta N° 002-2024 — CC - PROVIAS.

Seficres:
MTC-Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Macional - Provias Nacional

Jr. Zorritos N® 1203 — Lima

Presente. -

Atencidn : Subdireccién de Conservacidn

Asunto : Solicita acogerse al Arrt. 149.4 de a Ley N° 30225-Ley de
Comrataciones del Estado — Porcentaje de Retencian.

Referencia : Bases estandar del CONCURSO PUBLICO N° 00052-2023- MTGiz0

Die mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo y en virtud a lo estipulado en las Disposiciones
comunes del Procedimiento de Seleccion, capitulo ill del contrato, 3.2, Garantias. 3.2.1. Garantia
de Fiel Cumplimiento, con respecto a que:

Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador debe eniregar a la
Entidad la garaniia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por cientn
(10%) del monto del contrato original. Esta se mantiens vigente hasla la conformidad de la
recepcidn de la prestacién a cargo del contrafista_

importante.

En los confrafos peribdicos de prestacion de servicios en general gue celebren las
Entidades con las micro vy peguefias empresas, estas giimas pueden olorgar coug

garantia de el cumplimiento el diez por ciento (10%:) ded monto del contrato onginal,

porcerntaie gue es retenido por la Entidad durante la primera mitad del mimeno tolal de

Dagos a realizarse, de forma promrateada en cada pago, con cango a ser devuslifo a la
finalizacion del mismo, conforme o establecen los numerales 148 4 y 149 5 del arficuio

149 def Reglamento v numeral 151.2 del articulo 151 del Reglamento.

Y en virtud del capitulo 11, en su numeral 2.3. Requisitos para el Perfeccionamiento del Contrato,
que prescribe:

Importante

(-..) En los contratos periodicos de prestacion de senvicios en general gue cefebren las
Entidades con las micro y pequenas enpresas, estas ultimas pueden oforgar como
garantia de fiel cumplimiento e diez por cienio (10%) del monic del contrato onginal,
porcentaje gue es refenido por la Entidad durante la primera mitad del ndmero tofal de
pagos a realizarse, de fonma prorrateada en cada pago, con cargo a ser devueifo a la
firalizacion del mismo, conforme lo establece af numeral 149 .4 del articufo 149 y el

numeral 157.2 def articuwlo 1571 del Reglamenio. Para dicho efecto jos posiores daben
enconfrarse regisfrados en el REMYPE, consignando en ia Declaracion Jurada de Dafos
def Posfor fAnexo WN® 1) o en la solicitud de refencitn de la garanitia duranfe ef
parfeccionamiento del contrato, que tienen la condicion de MYPE, lo cual sera verificado
por la Enfidad en e fnk hifp/fevwwZ trabajo.gob. pe/sernvicios-amr-inea-2-2  apcidn
consulla de empresas acreditadas en ef REMYPE.

Por lo que en cumplimiento de lo indicado en las Bases del Proceso de Seleccian para el
proyecio  de TCONCURSO PUBLICO N=0005-2023-MTCI20-1, SERWVICIHD DE
RETICLADG ¥ RECAPEC DE LA CARRETERA, CONOCOCHA - CATAC —
HUARAZ™, concordante con el articulo 149 .4 del Reglamenio de la Ley de Contratlaciones
del Estado, solicito expresamente, acogerme a ka retencitn ded 10% del monto del conftrato
ariginal, como garantia de fiel complimiento, por estar nuestro consorcio conformado por
micro y pequefias empresas, ¥y configurarse los reguisitos requeridos en el aludido cuerpo
normative.

ANEXOS
1. Acreditaciéon REMYPE {(empresas consorciadas)

Atentamente;

ﬁ"“/[.

Jose Mahuel Namea Guzman
epriEsaentanie Cormun
M| 0OBY23172

Al respecto, se precisa que el numeral 149.4 del articulo 149 del Reglamento de la Ley N°
30225, establece que la retencidon como garantia de fiel cumplimiento se aplica, en el caso
de servicios, cuando el objeto de contratacidn consista en contratos periédicos de
prestacion de servicios, sin embargo, en el presente caso, el objeto de contratacidn es

de ejecucién unica.

Esto ha sido confirmado por la Subdireccién de Conservacion, en el Informe N° 039-2024-
MTC/20.13.6.LAM de fecha 09.05.2024, remitido a Logistica con el Memorandum N°
2988-2024-MTC/20.1.13, en donde sustenta y sefiala que:

“-),
Ante ello, se establece que en el MEMORANDUM N° 10010-2023-MTC/20.13.1 del

21.11.2023, las precisiones respecto de la definicion de tipologia de contratos

“ejecucion unica” o “de duracion” de los servicios de conservacion que ejecuta la
Subdireccion de Conservacion, se encuentran sustentadas en el Informe Legal N°
002-2023/crvp OS 2213-2023, indicando lo siguiente:
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35 Conforme al andlisis del OSCE, en concordancia con los argumentos de la doctrina citada,
se puede afirmar que, en lo relacdionado a las contrataciones del Estado, se acepta que:

e El contrato de ejecucion dnica serd cuando en este se ejecuta en un solo acto que
agota su finalidad, aun cuando en estos casos es necesario que la actividad del
contratista se dilate durante cierto periodo de tiempo para producir el resultado
requerido

e El contrato de ejecucion periddica sera cuando en este existen varias prestaciones
parciales, es decir, diversas prestaciones, que el contratista debera efectuar las mismas
repetidamente en el tiempo, mientras la obligacion se encuentre vigente, las cuales
son ejecutadas en diversas fechas futuras con intervalos de tiempo entre cada una de
ellas.

3.6 Para definir si un contrato es de ejecucion unica o ejecucion periodica es necesario
determinar su finalidad, asi como si esta se agota en un solo acto, o es necesario repetir
varias prestaciones parciales. El plazo de duracién de un contrato no es, por si solo, un
elemento determinante para definir si un contrato es de ejecucion unica o ejecucion
periddica.

3.7 El Serviclo de Gestion, Mejoramiento y Conservacion por Niveles de Servicio para
alcanzar su finalidad su ejecucién involucra, principalmente, ejecutar un solo acto, por lo
tanto, la tipologia de esta contratacion es de “ejecucion unica”

38 o K { on po 1 D pars alcanzar su finalidad
su ejecuckdn involucra, pnmroa\mcmr ejecutar un solo acto, por tanto, la tpologie de
C51a contratacion es de “ejecucidn unica”

39 9 para alcanzar su

‘vmhdnd W ejecucion mmlu(rn ejecutar varias otnlu-onn parcisies, por tanto,
tipologia de esta contratacidn es de “efecucion periodica”

Es cuanto se informa a usted para los fines pertinentes,

CESAR RAUL VARGAS PACHECO
Abogado CAL 50664
0S8 2213-2023

Por ello, se indica que la prestacion objeto del presente procedimiento de seleccién

es de ejecucion unica.
( )/I

Por lo cual, no resulta aplicable el 149.4 del articulo 149 del Reglamento de la Ley N°
30225, que establece la aplicacion de la retencion como garantia de fiel cumplimiento,
en el caso de servicios, cuando el objeto de contratacidn consista en contratos periddicos
de prestacién de servicios.

De otro lado, y aiin cuando no ha formado parte de la solicitud del Consorcio, se precisa
que, en el presente caso no corresponde aplicar lo establecido el articulo N° 9 del Decreto
Legislativo N° 1553, puesto que dicha posibilidad no ha sido consignada en los
documentos del procedimiento de seleccion (bases), ni tampoco ha sido comunicada en
el acta de otorgamiento de la buena pro, ni aun menos se ha notificado por correo
electrdnico hasta el dia siguiente del consentimiento de la buena pro, como sefiala dicho
dispositivo legal para convocatorias realizadas antes de la entrada en vigencia de dicha
norma (vigente desde el 11 de mayo de 2023); ademas, segun lo sefialado por la Direccidn
de Gestion de Riesgos del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE)
en diversos pronunciamientos (teniendo en referencia los Pronunciamientos N° 460-
2023/0SCE-DGR y N° 507-2023/0SCE-DGR), son las Entidades las que finalmente
deciden si en los documentos de los procedimientos de seleccion se establecera la
facultad para que el postor adjudicatario opte por requerir la retencién, como garantia
de fiel cumplimiento, y en el presente caso la Entidad no ha establecido dicha facultad.

Por lo que, en el presente procedimiento de seleccion no es factible aceptar la retencién
del 10% del monto total del contrato como garantia de fiel cumplimiento; en relacién a
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este aspecto cabe precisar que el postor declard conocer segun el Anexo N° 2 de su oferta,
al sefialar que conoce, acepta y se somete a las bases, condiciones y reglas del
procedimiento de seleccidn.

Adicionalmente, se aprecia que en la promesa de consorcio y en el Contrato de Consorcio
con firmas legalizadas ante Notario Publico de fecha 30.04.2024, el consorciado
CONTRATISTAS GENERALES H & G PIRQAY S.A.C. se comprometio a ser el responsable
de la Gestidn y aporte de las garantias requeridas (Fiel cumplimiento y adelantos).

En ese sentido, corresponde al postor adjudicatario presentar la garantia de fiel
cumplimiento conforme a lo previsto en la normativa, no aceptandose la retencidn, segin
lo sefialado en los documentos del procedimiento de seleccidn cuyo contenido declard
conocer y aceptar.

En tal sentido, se observa el presente requisito, la cual debera ser subsanada con la
presentacion de la Carta Fianza o Péliza de Caucion.

Para tal efecto, ademas de cumplir con las condiciones establecidas en el articulo 33 de
la Ley de Contrataciones del Estado, la Carta Fianza debera considerar los siguientes
aspectos:

a) Deberd estar dirigida a: PROYECTO ESPECIAL DE INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE NACIONAL — PROVIAS NACIONAL.

b) Debera consignarse: A fin de garantizar “El fiel Cumplimento del Contrato
derivado del CONCURSO PUBLICO N° 0005-2023-MTC/20, para la contratacién del
“SERVICIO DE RECICLADO Y RECAPEO DE LA CARRETERA: CONOCOCHA - CATAZ -
HUARAZ”.

c) Debe consignarse expresamente la denominacién del Consorcio, asi como la razén
social de los integrantes que lo conforman, en calidad de garantizados; de lo
contrario no serd aceptada.

d) El monto afianzado debe garantizar el 10% del monto del contrato, debiendo
considerar si el monto tiene mas de dos decimales, se aumenta en un digito el valor
del segundo decimal3.

Contrato de
consorcio con
firmas
legalizadas
ante Notario
de cada uno
de los
integrantes,

de ser el caso.

En el folio 107 de los documentos presentados y dentro del Contrato de Consorcio
legalizado, se encuentra La Clausula DECIMA, la cual en el numeral 10.1, sefiala:

10.1 En cuanto a la contabilidad, las partes han acordado que el consorcio lend contabiidad independeente, siendo ef
OPERADOR TRIBUTARIQ, EL CONSORCIO CATAC, quien sacara RUC independiente, por el tiempo que dure
la ejecucion del servicio. Estando a ello se emitira la facturacion correspondiente por concepto de adelanto
dirpcto valorizaciones, iquidaciones y ofros co ientes al servicio, a nombre del CONSORCIO CATAC por
Iz que la entidad contratante emitid los d huars C $ a nombre de éste
Giltimo. Los libros de planilias, los Deneflmcs sociales, leyes sociales, multas y ofros, asic los impuestos de
ley gue de allos se derlven correran por cuenta del operador tibutario.

El Representante Comiin designato por el consorcio se encuentra facultado para disponer que el cumglimiento
gaciones contables y tributarias del consorcio se lieve en cualguiera de las modalidades permitidas
—__for ley y serd el inico responsable de las mismas,

Como se puede apreciar, se ha sefialado que el consorcio tendra contabilidad
independiente, sin embargo, no se ha consignado el N° del RUC del Consorcio en el
Contrato de Consorcio, conforme a lo establecido en el acapite 2 del numeral 7.7 de la
Directiva N° 005-2019-OSCE/CD - PARTICIPACION DE PROVEEDORES EN CONSORCIO EN
LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO, que sefiala: “Identificar al integrante del consorcio a

3 Puede verificar el monto a garantizar en la Calculadora de garantias de la Ley N° 30225:
https://www.gob.pe/institucion/osce/informes-publicaciones/291213-calculadora-de-garantias-ley-n-30225
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quien se efectuard el pago y emitird la respectiva factura o, en caso de llevar contabilidad
independiente, sefialar el Registro Unico de Contribuyentes (RUC) del consorcio.”

En ese sentido, se observa el presente requisito, el cual deberd ser subsanada con la
presentacién del documento con la formalidad exigida, consignando el nimero de
Registro Unico de Contribuyente (RUC) del Consorcio en el Contrato de Consorcio.

Caddigo de
cuenta
interbancaria
(CCl)oenel
caso de
proveedores
no
domiciliados,
el nimero de
su cuenta
bancariay la
entidad
bancaria en el
exterior

Se ha omitido la presentacion del documento donde se detalle el Cédigo de cuenta
interbancaria (CCl) del CONSORCIO.

Por lo tanto, se observa el presente requisito, el cual deberad ser subsanada con la
presentacion del documento que detalle el nimero del CCl a nombre del Consorcio.

Domicilio
para efectos
dela
notificacion
durante la
ejecucion del
contrato

En el folio 78, se adjunta el documento en donde se consigna lo siguiente: “Cumplimos
con sefialar nuestro domicilio para efectos de la notificaciéon durante la ejecucion del
contrato”.

Sin embargo, dicho documento no se encuentra firmado por el representante comun.

En tal sentido, se observa el presente requisito, el cual debera ser subsanado con la
presentacion del documento que cuente con sello y firma del representante comun.

Estructura de
costos
(Formato N°
01, 02, 03,
04).

Al respecto, la Subdireccion de Conservacién, mediante el Memorandum N° 2988-2024-
MTC/20.13.1 de fecha 10.05.2024, sobre la base del Informe N° 023-2024-
MTC/20.13.1.6.LAM del Administrador de Contratos de fecha 09.05.2024, y el Informe N°
023-2024-MTC/20.13.1.1.CMCO de la Especialista en Metrados, Costos y Presupuestos |
de fecha 09.05.2024, detalla las OBSERVACIONES TECNICAS al andlisis de precios
unitarios y formatos presentados. Para mayor detalle, se adjunta los documentos
referidos.

En tal sentido, se observa el presente requisito, el cual deberd ser subsanada con la
presentacion de la documentacién correspondiente.

Correo
electrénico
para efectos
de
notificacion
durante la
ejecucion
contractual.

Se ha omitido la presentacion del documento donde se consigne el Correo electréonico
para efectos de notificacion durante la ejecucién contractual.

Por lo tanto, se observa el presente requisito, el cual deberd ser subsanado con la
presentacién del documento en donde se consigne el correo o los correos del Consorcio
para efectos de la notificacién durante la ejecucién contractual.

Toda vez que, el CONSORCIO CATAC, no brindaba su acuse de recepcion al correo electrénico
que contenia las observaciones, el 14.05.2024, se procedio a notificar el Oficio N° 2366-2024-
MTC/20.2.1 por conducto notarial al domicilio consignado en su promesa de consorcio (Calle
El Rosario N° 525, distrito de San Juan de Lurigancho - Lima), asimismo en dicha fecha a horas
16:11 pm, se recibid via correo electrénico la confirmacién de recepcion del correo con la
notificacién de observaciones:

Jirdn Zorritos 1203 — Lima - Peru

T. (511) 615-7800
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Re: NOTIFICACION de Oficio N°2366-2024-MTC/20.2.1 - Observaciones realizadas a la documentacion presentada para perfeccionamiento del contrato del C.P. N° 005-2023-MTC/20

alverdi@hotmail.com ’ f

Buenas tardes, hoy martes 14 de mayo, acusamos recibo de la documentacidn.
Are,
Gary Davila

Cel: +51 915201948

E110 may. 2024, a la(s) 16:12, Carlos Giovanni Vargas Montes <cgvargas@pun.gob.pe> escribig:

Lima, 10 de maya de 2024
Sefiores:

CONSORCIO CATAC

Confarmad por 53 emarezas: PAVOTEC SUCURSAL PERLL, CONSULTING N&C INTELUIGENT SOLUTIONS S.AC. y CONTRATISTAS GEWERALES HEG PROAY S.AC

Con atencién:  JOSE MANUEL NARREA GUZMAN
Representante Comn

Buenas tardes.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlos y en atencion o establecido en el Anexo 01 *Declaracin Jurada de Datos del Postor” de su oferta presentada para el CONCURSO PUBLICO N 005-2023-MTC/20 para la contratacion del “SERVICIO
DE RECICLADO Y RECAPEQ DE LA CARRETERA: CONOCHA — CATAZ - HUARAZ"; donde autorizd la notificacién al correo electrénico las sigulentes actuaciones:

1. Solicitud de Subsanacion de los requisitos para perfeccionar el contrato.

Far lo que, a través del presente correo electonico se le notifica, el OFICIO N* 2366-2024-MTC/20.2.1 con ¢l Memordndum N° 2988-2024-MTC/20.13.1, e Informe N* 039-2024-MTC/20.13.1.6.LAM y el Informe N* 023-2024-MTC/20.13.1.1.CMCO; en

virtud del cual, se le comunican las realizadas a la presentada para el del contrato derivado del CONCURSO PUBLICO N° 005-2023-MTC/20 pars la contratacidn del “SERVICIO DE RECICLADO Y RECAPED
DE LA CARRETERA: CONOCHA — CATAZ - HUARAZ"; esto, a fin que su proceda con la spondiente, conforme al modo y plazo sefialado en citado oficio.
‘Asimisma, sirvase brindar | 1a presente comunicaci

Por lo que, el plazo otorgado de cuatro (4) dias habiles para la subsanacion, inicié el 15.05.2024
y culminé el 20.05.2024.

3.7 Que, siendo asi, con fecha 20.05.2024, el CONSORCIO CATAC, mediante Carta N° 003-2024-
CC-PROVIAS (Expediente N° E-034158-2024), presentd los documentos para levantar las
observaciones que le fueran comunicadas con el Oficio N° 2366-2024-MTC/20.2.1, reiterando
su solicitud de retencién, como garantia de fiel cumplimiento, en el marco de lo dispuesto en
el numeral 149.4 del articulo 149 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

3.8 Ahora bien, la Estructura de Costos y Formatos remitidos por el Consorcio para subsanar las
observaciones fueron derivados a la Subdireccidn de Conservacion con el Memorandum N°
2083-2024-MTC/20.2.1 de fecha 20.05.2024, para que, en su calidad de drea usuaria, proceda
con la revision del levantamiento de observaciones. La Subdireccién de Conservacion a través
del Memorandum N° 3372-2024-MTC/20.13.1 de fecha 21.05.2024, sobre la base de los
Informes N° 045-2024-MTC/20.13.1.6.LAM vy 027-2024-MTC/20.13.1.CMCO, dirigido a
Logistica, informé que la subsanacion de la estructura de costos y formatos presentados por
el CONSORCIO CATAC ha sido subsanado y se encuentra conforme.

3.9 De la revision conjunta a la documentaciéon presentada por el consorcio para el
perfeccionamiento del contrato, se pudo detectar lo siguiente:

3.9.1 Respecto ala Observacidon N° 01: el CONSORCIO CATAC, no presentd la Garantia de Fiel
Cumplimiento del contrato, sin embargo, en el folio 106 al 105 de los documentos de
subsanacion presentd la Carta N° 004-2024-CC-PROVIAS de fecha 20.05.2024,
reiterando su solicitud de retencidn bajo el amparo del mismo marco legal consignado
en su solicitud original (del 08.05.2024) argumentando que “en otros procesos con
trabajos similares se ha otorgado la retencion, y nunca cuestionaron si era o no de
ejecucion unica o periddica”, sefialando que la decision de no aceptar la retencion seria
“subjetiva”.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que, si bien en las notas “Importante” de las Bases
Integradas aludidas por el CONSORCIO CATAC se hace mencién a la posibilidad que
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tienen las micro y pequefias empresas para que otorguen como garantia de fiel
cumplimiento el diez por ciento (10%) del monto del contrato, en éstas se precisan que
dicha potestad de eleccidén es conforme a lo dispuesto en el numeral 149.4 del articulo
149 del Reglamento, que también ha invocado el CONSORCIO CATAC como unica causal
para que se le aplique la retencidn; asimismo, tanto en las notas importantes referidas
por dicho postor como el numeral 149.4 del articulo 149 del Reglamento supeditan la
posibilidad de otorgar la retencion como garantia de fiel cumplimiento, a que los
contratos que deriven del procedimiento de seleccidn, en el caso de bienes y de servicios
en general (siendo éste ultimo el objeto del procedimiento de seleccion), consistan en
contratos de ejecucién periddica, conforme se aprecia en los siguientes textos:

CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS (PROFORMA DEL CONTRATO)

CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS

EL CONTRATISTA entregd al perfeccionamiento del contrato la respectiva garantia incondicional,
solidaria, irrevocable, y de realizacion automatica en el pais al solo regquerimiento, a favor de LA
ENTIDAD, por los conceptos, montos y vigencias siguientes:

¢ De fiel cumplimiento del contrato: [CONSIGNAR EL MONTO], a través de la [INDICAR EL TIPO
DE GARANTIA PRESENTADA] NZ [INDICAR NUMERO DEL DOCUMENTO] emitida por
[SENALAR EMPRESA QUE LA EMITE]. Monto que es equivalente al diez por ciento (10%) del
monto del contrato original, la misma que debe mantenerse vigente hasta la conformidad de la
recepcion de la prestacion.

Importante
Al amparo de lo dispuesto en el numeral 149 4 del_arficulo 149 del Reglamento de la Ley de

Contrafaciones del Estado, en ef caso dd coniratos pen’gd-.fcas- le prestacion de servicios en
general, si el postor ganador de la buena Pro Soncna Ja Tétencion del diez por ciento (10%) del
monto del contrato original como garantia de fiel cumplimiento de contrato, debe consignarse lo
siguiente:

o "De fiel cumplimiento del confrafo: [CONSIGNAR EL MONTO], a través de la retencién que
debe efectuar LA ENTIDAD, durante la pnmera mitad del nimero total de pagos a realizarse,
de forma prorrateada, con cargo & ser devuelto a la finalizacion del mismo.”

NUMERAL 2.3 DEL CAPITULO Il DE LA SECCION ESPECIFICA DE LAS BASES INTEGRADAS

g) Domicilic para efectos de la notificacion durante la ejecucidn del contrato.

h) Autorizacion de notificacion de la decision de |la Entidad sobre la solicitud de ampliacién de
plazo mediante medios electrénicos de comunicacion®. (Anexo N°12)

i)  Estructura de costos.

Importante

& En caso que ef postor ganador de la buena pro sea un consorcio, las garantias que presente
este para el perfeccionamiento del contrato, asi como durante la ejecucion contractual, de ser
el caso, ademas de cumplir con las condiciones establecidas en el articulo 33 de ia Ley y el
articulo 148 del Reglamento, deben consignar expresamente ef nombre completo o la
denominacicn o razdn social de los integrantes del consorcio, en calidad de garantizados, de
lo contrario no podrén ser aceptadas por las Entidades. No se cumple el requisifo antes
indicado si se consigna tnicamente la denominacion del consorcio, conforme lo dispuesto en
la Directiva "Participacion de Proveedores en Consorcio en las Conirataciones del Estado”™

. H-lr_]-{o;a?n?r;i;s- -J'?éz'lr:cs de prestacidn de servicios en general que celebren las Entidades
con las micro v pequeras empresas, estas Uifimas pueden otorgar como garantia de fiel
cumplimiento el diez por ciento {10%) del monto del contrato, porcentaje que es refenido por
la Entidad durante la primera mitad del nimero total de pagos a realizarse, de forma
promrateada en cada pago, con carge a ser devuelfo a la finalizacion del mismo, conforme lo
establece el numeral 149.4 del articulo 149 y el numeral 151.2 del articulo 151 del
Reglamento. Para dicho efecio los postores deben encontrarse regisirados en el REMYPE,
consignando en la Declaracion Jurada de Datos del Postor (Anexo \° 1) o en la solicitud de
retencidn de la garantia durante el perfeccionamiento del contrato, que tienen la condicion de
MYPE, lo cual sera verificado por la Entidad en el link hito://iwww?2 trabajo gob.pefsarvicios-
en-linea-2-2 opcidn consulta de empresas acredifadas en el REMYPE.
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ARTICULO 149 DEL REGLAMENTO
149.4. En los Eontratos periédh:o%ll de suministro de bienes o de prestacion de servicios en general, asi como en

los contratos de consultoria en general, de ejecucion y consultoria de obras que celebren las Entidades con las
micro y pequefias empresas, estas ultimas pueden otorgar como garantia de fiel cumplimiento el diez por ciento
(10%) del monto del contrato original, porcentaje que es retenido por la Entidad. En el caso de los contratos para

la ejecucidn de obras, tal beneficio solo procede cuando:
a) El procedimiento de seleccion original del cual derive el contrato a suscribirse sea una Adjudicacién Simplificada;
b) El plazo de ejecucion de la obra sea igual o mayor a sesenta (60) dias calendario; y,

¢) El pago a favor del contratista considere, al menos, dos (2) valorizaciones periddicas, en funcion del avance de
obra.

149.5. La retencion se efectua durante la primera mitad del nimero total de pagos a realizarse, de forma
prorrateada en cada pago, con cargo a ser devuelto a la finalizacién del mismo.

Asi, para acceder a la retencion requerida por el CONSORCIO CATAC, resulta necesario
que: i) el objeto de la contratacidn consista en un contrato de ejecucion periédica de
servicios en general, ii) el contratista sea MYPE (en el caso de consorcios, todos sus
integrantes tengan esta condicion) vy iii) que se prevea mas de un pago.

En ese sentido, para que una MYPE acceda a la retencion del 10% del monto del
contrato, como garantia de fiel cumplimiento, no sélo basta con tener la condicién de
MYPE, puesto que la retencidn solo sera viable cuando concurran las condiciones antes
mencionadas.

Sin embargo, aun cuando en el presente caso se cumplan las dos ultimas condiciones,
no se cumple con la condicién de que el objeto de contratacion consista en un contrato
de ejecucion periédica de servicios en general, tal como, la Subdireccion de
Conservacion lo sustentd en el Informe N° 039-2024-MTC/20.13.6.LAM de fecha
09.05.2024, la misma que fue remitida con la notificacién de las observaciones a través
Oficio N° 2366-2024-MTC/20.2.1 de fecha 14.05.2024.

Cabe indicar que, contrariamente a lo que alega el CONSORCIO CATAC en su Carta N°
004-2024-CC-PROVIAS, éste mismo andlisis, sobre el cumplimiento de lo dispuesto en el
marco normativo invocado en sus solicitudes de retencién, ha sido efectuado para
determinar el cumplimiento del requisito de la presentacion de la garantia de fiel
cumplimiento para el CONSORCIO SAYAN en el procedimiento de seleccién Concurso
Publico N° 012-2023-MTC/20, conformado por las mismas empresas que integran el
CONSORCIO CATAC, los cuales en su oportunidad, también invocaron el mismo marco
normativo que el CONSORCIO CATAC respecto a la retencién del 10% del monto total
del contrato, como garantia de fiel cumplimiento y la entidad con fecha 14.05.024
notificé a través del SEACE la pérdida automatica del otorgamiento de la buena pro
Concurso Publico N° 012-2023-MTC/20; por lo que, dicho criterio es empleado en el
presente procedimiento de seleccidon y su modificacion implicaria vulnerar no sdlo la
normativa mencionada (el articulo 149 del Reglamento) al no cumplirse con las
condiciones previstas en ésta para acceder a la retencién; sino también al Principio de
Igualdad de Trato.
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Ahora bien, en cuanto a que “en otros procesos con trabajos similares se ha otorgado la
retencion, y nunca cuestionaron si era o no de ejecucion unica o periddica”, se precisa
que, contrariamente a lo que alega el CONSORCIO CATAC, la Entidad ha sido enfdatica en
varias ocasiones, sefialando, en los casos de los servicios de gestién y conservacién vial
por niveles de servicio que éstos son de ejecucidn tnica, y por tanto, no se cumple con
la condicién prevista en el numeral 149.4 del articulo 149 del Reglamento, para acceder
ala retencion del 10% del monto total del contrato, como garantia de fiel cumplimiento.

No obstante ello, también se precisa que, aun cuando la Entidad ha determinado la
pérdida de la buena pro en diversos procedimientos de seleccién porque el postor
adjudicatario no cumplié con acreditar el requisito de la garantia de fiel cumplimiento,
mediante la carta fianza o pdliza de caucién, ésta se ha visto forzada a perfeccionar
contratos por mandato judicial, como en el caso del Contrato N° 58-2023-MTC/20.2,
suscrito con el CONSORCIO MATARANI, conformado por dos de los consorciados del
CONSORCIO CATAC.

Cabe indicar que en dicho caso, el CONSORCIO MATARANI presenté una demanda de
accion de amparo, seguida en el Expediente N° 00343-2023-0-0601-JR-CI-03, que
posteriormente fue declarada improcedente mediante la Sentencia del 13.11.2023,
debido a que, en vez de emplear la via correspondiente (recurso de apelacién) a fin de
agotar la via administrativa, emplearon el proceso de amparo, pese a que dicha accién
no encuadra en los supuestos contemplados por el articulo 43 del Nuevo Cédigo
Procesal Constitucional, siendo aplicable en dicho caso el inciso 4 del articulo 7 del
Nuevo Cédigo Procesal Constitucional®.

Por su parte, debe tenerse en cuenta que, si en algun otro procedimiento de seleccién
para los servicios de gestidon y conservacion vial por niveles de servicio se ha omitido
efectuar el analisis cuestionado por el CONSORCIO CATAC, ello no implica que se deba
volver a omitir el empleo de la normativa, puesto que esto implicaria transgredir la
normativa de contratacién publica; no pudiéndose considerar como “subjetivo” el hecho
qgue la Entidad efectue la correcta verificacién del cumplimiento de la norma, bajo la
premisa de que en alguna oportunidad, de manera errada, se ha omitido realizar dicho
procedimiento.

Aunado a lo anterior, cabe sefialar que en el item F.1.0 del Formato N° 3 “Detalle de
Gastos Generales para la Ejecucion de la Conservacion Periddica” el CONSORCIO CATAC
consignd que, por los gastos financieros de la carta fianza o pdliza de caucién de fiel
cumplimiento, incurriria en un gasto de S/ 29,850.00 (veintinueve mil ochocientos
cincuenta con 00/100 Soles), monto que forma parte del presupuesto del importe de su
oferta econdmica; aspecto que no requeria ser observado, en tanto guarda coincidencia
con la Observacidon N° 1 realizada por Logistica puesto que correspondia que éstos
presenten una carta fianza o pdliza de caucién como garantia de fiel cumplimiento al no
ser aplicable la retencidn del 10% del monto total del contrato previsto en el numeral

4 “Articulo 7. Causales de improcedencia

()

4. No se hayan agotado las vias previas, salvo en los casos previstos por este cédigo y en el proceso de habeas corpus.

()
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149.4 del articulo 149 del Reglamento, en tanto el objeto de contratacién no es una
ejecucién periddica de servicios en general.

| F  |GASTOS FNMCIERDS LT |
| 710 [Carta Fiars do Hal Crmplimienin dsf Conrats
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Asimismo, de la revisidon de la promesa de consorcio y del contrato de consorcio con
firmas legalizadas, se advierte que el consorciado CONTRATISTAS GENERALES H&G
PIRQAY SAC se comprometid a gestionar y aportar las cartas fianzas y garantias
requeridas, precisando como tales “fiel cumplimiento” y “adelantos”; por lo que, éste
debid asumir la responsabilidad de gestionar y aportar la carta fianza para cumplir con
el requisito para el perfeccionamiento del contrato respecto a la garantia de fiel
cumplimiento.

OBLIGACIONES DE CONTRATISTAS GENERALES H & G PIRQAY S.A.C. 40%
OBLIGACIONES DE CONTRATISTAS GENERALES H & G FIRGAY S.A.C,
+ Gestion y aporte de las cartas fianzas y garantias requeridas (Fiel c: iento y
= Administracion financiera en la etapa de ejecucion del servicio. + Gegt y - o o
+ Responsable de la vigencia del RNP hasta la suscripcion del contrato e y?p‘orle e las cartas fanzas  qrantesrequerides (il cumpiientoy ko
= Ejecucion del servicio, direccion y gestion técnica de labores. * Adminsiecitn ineniiers en aelapa de efecucion del senici
« Ejecucion de actividades administrativas, economicas y financieras * Responsable de la vigencia del RNP hasta a suscripcion de! confato
+ Responsable de la Documentacién para la firma de contrato. = Ejecucion del serviclo, direcein y gestin tenica de iabores
+ Responsable de la veracidad de los s que acreditan la repi ion registral y notarial de * Elecucion de acthidades administralivas, econémicas y fivencieras,

CONTRATISTAS GENERALES H & G PIRQAY S.A.C. * Responsable de ta Documentacion para a fima de contrato

= Responsable de I veracidad de los documentos Qua acreditan la representacion registral y notarial de CONTRATISTAS

TOTAL DE OBLIGAGIONES o~ GENERALES H & G PIRAY SAL.

TOTAL DE OBLIGACIONES 100%

Lima, 23 de agosto del 2023

Por tanto, correspondia al CONSORCIO CATAC que presente la garantia de fiel
cumplimiento del contrato a través de una carta fianza o pdliza de caucién en tanto no
resulta aplicable la retencién del 10% del monto total del contrato por no cumplir con
todas las condiciones necesarias previstas en el articulo 149 del Reglamento,
especificamente, porque el objeto de contratacién no consiste en un contrato de
ejecucién periddica de servicios en general, maxime si uno de sus integrantes se
comprometié a asumir dicha responsabilidad y considerd un presupuesto por el costo
de la carta fianza o pdliza de caucién de fiel cumplimiento; por lo que, la observacién
efectuada en el Oficio N° 2366-2024-MTC/20.2.1, respecto a la garantia de fiel
cumplimiento, persiste.

Sin perjuicio de lo anterior, aun cuando en ninguna de las comunicaciones del
CONSORCIO CATAC se hizo alguna precision, resulta pertinente tener en cuenta que al
presente caso no le resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto Legislativo
N° 1553, por lo siguiente:

En diversos pronunciamientos emitidos por la Direccidn de Gestién de Riesgos del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, que es el organismo técnico
especializado en materia de contratacién publica, se ha precisado que el articulo 9 del
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Decreto Legislativo N° 1553 se aplicara cuando asi lo disponga la Entidad, la cual hasta
el 31 de diciembre de 2023 se encontraba autorizada a consignar en los documentos de
los procedimientos de seleccion (entiéndase Bases, pliego absolutorio, acta de
otorgamiento de la buena pro y otros consignados en la tramitacion del procedimiento
de seleccidn) la facultad para que el postor adjudicatario opte por la retencién, como
garantia de fiel cumplimiento, lo cual queda claro en el siguiente texto que se puede
obtener de los Pronunciamientos N° 460-2023/0SCE-DGR y
N° 507-2023/0SCE-DGR:

“(.)

Ahora bien, en atencion a lo cuestionado por el recurrente, corresponde sefialar que, el articulo 9 del
Decreto Legislativo n.° 1553, dispone que, una de las medidas extraordinarias para promover la
dinamizacion de las inversiones de la reactivacion econémica y la ejecucion de gasto publico, estd
referida a la autorizacion a las Entidades para que en los documentos de los procedimientos de
seleccion que se convoquen bajo los regimenes de contratacion del Sistema Nacional de Abastecimiento,
establezcan que el postor adjudicado tenga la facultad de optar, como medio alternativo a la obligacién
de presentar las garantias de fiel cumplimiento y de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, por
la retencion del monto total de la garantia correspondiente.

Siendo asi, se colige que dicha autorizacién, implicaria que sean las Entidades quienes, finalmente,
decidan si en los documentos del procedimiento de seleccion se establezca la facultad al postor
adjudicado de optar, como medio alternativo a la obligacion de presentar las garantias de fiel
cumplimiento y de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, por la retencion del monto total de la
garantia correspondiente.

(...)” (El resaltado es agregado)

Sin embargo, en el presente procedimiento de seleccién la Entidad no ha consignado
la posibilidad de aplicar lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto Legislativo N° 1553.

El procedimiento de seleccién se convocé el 20.03.2023; por lo que, las disposiciones
que le resultan aplicables son las que estuvieron vigentes al momento de ser convocado
el procedimiento de seleccién. Sin embargo, el Decreto Legislativo N° 1553 fue
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 10.05.2023, entrando en vigencia a partir del
dia siguiente de su publicacidn, esto es, a partir del 11 del mismo mes y afio.

Es asi que, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 9.2 del articulo 9 del Decreto
Legislativo N° 1553, sus disposiciones se pueden extender a los procedimientos de
seleccidon convocados con anterioridad, siempre que ello se consigne en el acta de
otorgamiento de la buena pro o la Entidad lo sefiale por correo electrdnico al proveedor
adjudicatario hasta maximo el dia siguiente del consentimiento de la buena pro;
situaciones que no han ocurrido en el presente caso porque hi se consignd en el acta
de la buena pro, ni_se envié ningln correo electronico al CONSORCIO CATAC
facultandolo a que opte por la retencidn.

No obstante lo anterior, se tiene también en este caso, que la decision de facultar al
proveedor adjudicatario a que éste opte por la retencidn sigue siendo de la Entidad,
COMO, el articulo 9 del Decreto Legislativo dispone lo siguiente:

“Articulo 9.- Fondo de garantia como medio alternativo para garantizar los contratos

9.1 Autorizar a las entidades para que en el Afio Fiscal 2023, en los documentos de los procedimientos
de seleccion que se convoquen bajo los regimenes de contratacion del Sistema Nacional de
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3.9.2

3.9.3

Abastecimiento, establezcan que el postor adjudicado tiene la facultad de optar, como medio alternativo
a la obligacion de presentar las garantias de fiel cumplimiento y de fiel cumplimiento por prestaciones
accesorias, de corresponder, por la retencién del monto total de la garantia correspondiente.

()

9.3. Lo dispuesto en los numerales precedentes es aplicable para los contratos de ejecucion periddica de
suministro de bienes, servicios, consultorias y de ejecucion de obras, siempre que se cumplan las
siguientes condiciones:

(i) Elplazo de la prestacidn sea igual o mayor a sesenta (60) dias calendario; y,

(ii) Se considere, segun corresponda, al menos dos (02) pagos a favor del contratista o dos (02)
valorizaciones periddicas en funcion del avance de obra.

9.4. La retencion indicada en el numeral 9.1, se efectua durante la primera mitad del nimero total de
pagos a realizarse, de forma prorrateada en cada pago, con cargo a ser devuelto al finalizar el contrato.”

Asi, el acotado numeral 9 del Decreto Legislativo establece condiciones que deben
concurrir para su aplicaciéon, en caso la Entidad decida aplicarlo; siendo éstas, segun el
numeral 9.3 del acotado articulo, las siguientes:

- Aplicable para los contratos de ejecucion periddica de suministro de bienes,
servicios, consultorias y de ejecucion de obras.

- El plazo de la prestacidon sea igual o mayor a sesenta (60) dias calendario.

- Se considere, segln corresponda, al menos dos (2) pagos a favor del contratista o
dos (2) valorizaciones periddicas en funcién del avance de obra.

Asi, al igual que en el numeral 149.4 del articulo 149 del Reglamento, para aplicar el
Decreto Legislativo N° 1553, resulta necesario también que el objeto de la contratacién
consista en un contrato de ejecucion periddica de servicios; siendo la principal diferencia
con el otro caso, que para aplicar el Decreto Legislativo N° 1553 no se requiere contar
con la condicién de MYPE.

En ese sentido, considerando que el objeto de contratacidn del presente servicio no
consiste en un contrato de ejecucion periddica de servicios, no se cumplen con todas
las condiciones para aplicar lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto Legislativo N° 1553;
por lo que, la Entidad no consignd en los documentos del procedimiento de seleccidn la
facultad para que el postor adjudicatario opte por la retencién del 10% del monto total
del contrato.

Por lo indicado, se tiene en este extremo, por NO subsanada la observacion relativa a
la garantia de fiel cumplimiento

Respecto a la Observacidon N° 02: El CONSORCIO CATAC, presento6 en el folio 91 al 100
de los documentos de subsanacidn el Contrato de Consorcio de fecha 07.05.2024, con
firmas legalizadas ante notario Hugo Echevarria Arellano. En ese sentido, se tiene en
este extremo, por subsanada la observacion.

Respecto a la Observacidén N° 03: El CONSORCIO CATAC, presentd en el folio 89 de los
documentos de subsanacién, el nimero del Cédigo de Cuenta Interbancaria (CCl) del
CONSORCIO. En ese sentido, se tiene en este extremo, por subsanada la observacion.
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3.9.4 Respecto a la Observacion N° 04: El CONSORCIO CATAC, presento en el folio 87 de los
documentos de subsanacién, el documento donde se consigna el domicilio del
CONSORCIO debidamente firmado por el representante comun. En ese sentido, se tiene

en este extremo, por subsanada la observacion.

3.9.5 Respecto a la Observacion N° 05: La Subdireccion de Conservacién a través del
Memorandum N° 3372-2024-MTC/20.13.1, sobre la base de los Informes N° 045-2024-
MTC/20.13.1.6.LAM y 027-2024-MTC/20.13.1.CMCO, dirigido a Logistica, procedi6 a
pronunciarse con relacion a los documentos presentados por el Consorcio en via de
subsanacioén; sefalando: “(...) el contenido del requisito consignado en el literal i)
Estructura de Costos, j) Formatos N° 1 al N° 6 (Fase | y Fase ll), y andlisis de precios
unitarios, conforme con lo sefialado en el numeral 2.3 Capitulo Il — Del Procedimiento de
Seleccion, de las Bases Integradas del Concurso Publico N° 0005-2023-MTC/20,
presentado por el CONSORCIO CATAC ha sido subsanado y por ello la documentacion se
encuentra conforme”. En ese sentido, se tiene en este extremo, por subsanada la

observacién.

3.9.6 Respecto a la Observaciéon N° 06: El CONSORCIO CATAC, presentd en el folio 85 de los
documentos de subsanacion, el documento donde se consigna tres correos electrdnicos
para efectos de notificacion durante la ejecucién contractual. En ese sentido, se tiene

en este extremo, por subsanada la observacion.

3.10 Que, respecto al presente panorama, resulta pertinente sefialar que el numeral 141.1 del articulo
141 del Reglamento, referido a los plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del
contrato;entre otros aspectos, establece que, dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes
al registro en el SEACE del consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado
administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro presenta los requisitos para
perfeccionar el contrato; asimismo, precisa que en un plazo que no puede exceder de los dos
(2) dias habiles siguientes de presentados los documentos la Entidad suscribe el contrato o
notifica la orden de compra o de servicio, segln corresponda, u otorga un plazo adicional para

subsanar los requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia

siguiente de la notificacidn de la Entidad; estableciéndose que a los dos (2) dias habiles como

maximo de subsanadas las observaciones se suscribe el contrato.

3.11 Al respecto, cabe indicar que la obligacion para el perfeccionamiento del contrato no solo consta
en la suscripcion del documento que lo contiene; sino también, en la presentacion de la
documentacién destinada para dicho efecto; esto es, los requisitos para perfeccionar el contrato

contenidos en las bases del procedimiento de seleccidn.

Asi, en diversas resoluciones, el Tribunal® ha precisado que, para que se perfeccione el contrato,

es condicidn necesaria que el postor ganador de la buena pro presente todos los documentos

exigidos en las bases dentro del plazo legal establecido, debiéndose tener en cuenta que, de no
cumplir con dicha obligacidn, solo se le podra eximir de responsabilidad cuando el Tribunal
advierta la existencia de imposibilidad fisica o juridica sobrevenida al otorgamiento de la buena

pro.

5 A manera de ejemplo se tienen la Resolucién N° 0520-2021-TCE-S1.
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Asimismo, segln el Acuerdo de Sala Plena N° 006-20217CE, publicada en el Diario Oficial “El
Peruano” el 16 de julio de 2021, la infraccion de incumplir injustificadamente con la obligacién de
perfeccionar el contrato o formalizar Acuerdos Marco, se configura al momento en que el postor
adjudicado incumple con alguna de sus obligaciones que impiden el perfeccionamiento del
contrato o la formalizacidén del Acuerdo Marco, segln la normativa aplicable.

Por tanto, el incumplimiento de la presentacion de los documentos exigidos en las bases no sélo
se dard por la omisidn de su entrega; sino también, por el hecho de que, aun cuando se haya
presentado ésta sea observada por la Entidad y se incumpla con realizar la subsanacion
adecuadamente en el plazo otorgado por esta.

3.12 Como se puede apreciar, en el presente caso, pese a que la Entidad mediante Oficio N° 2366-
2023-MTC/20.2.1 de fecha 14.05.2024, previo procedimiento de ley, ha cumplido
escrupulosamente con requerirle al Consorcio que cumpla con subsanar las observaciones
advertidas, el CONSORCIO CATAC, no ha cumplido subsanar la totalidad de las observaciones
que se le realizaron, debido a que persiste la observacidn sobre la garantia de fiel cumplimiento
del contrato; por lo que, el incumplimiento del CONSORCIO CATAC de subsanar las observaciones
advertidas, genera la imposibilidad de perfeccionar el contrato por causa imputable a este; en tal
sentido, de conformidad con lo establecido en el numeral 141.1 del articulo 141 del Reglamento,
se configura la pérdida automatica de la buena pro por causa imputable a éste.

3.13 Ahora bien, al haberse producido la pérdida automatica de la buena pro del postor que ocup6 el
primer lugar en el orden de prelacién, corresponde aplicar lo dispuesto en el numeral 141.3 del
articulo 141 del Reglamento, esto es, que el 6rgano encargado de las contrataciones, en un plazo
maximo de dos (2) dias habiles siguientes al plazo de consentimiento de la pérdida de la buena
pro, requiera al postor que ocupd el segundo lugar en el orden de prelacidn para que presente
los documentos para perfeccionar el contrato, y en caso de no haber, declara desierto el
procedimiento de seleccion.

3.14 Siendo asi, de la verificacion al ACTA DE CALIFICACION DE OFERTAS Y OTORGAMIENTO DE LA
BUENA PRO DEL CONCURSO PUBLICO N° 05-2023-MTC/20 - SERVICIO DE RECICLADO Y RECAPEO
DE LA CARRETERA: CONOCOCHA — CATAC — HUARAZ de fecha 20.03.2024, se aprecia que, como
resultado de la calificacion, la empresa SINOHYDRO CORPORATION LIMITED, SUCURSAL DEL PERU
(20602979173), ocupd el segundo lugar en el orden de prelacion, con el monto de su oferta
ascendente a S/ 98,705,501.84 (Noventa y ocho millones setecientos cinco mil quinientos uno con
84/100 soles), en este sentido, de conformidad con el numeral 141.3 del articulo 141 del
Reglamento, corresponde al érgano encargado de las contrataciones, que, en un plazo de dos (2)
dias hdbiles siguientes al consentimiento de la pérdida de la buena pro, requiera a la empresa
SINOHYDRO CORPORATION LIMITED, SUCURSAL DEL PERU, la presentacién de los documentos
para perfeccionar el contrato en el plazo previsto en el numeral 141.1 del mencionado articulo
normativo.

Sobre los recursos aplicables y el agotamiento de la via administrativa:

3.15Por otra parte, es preciso mencionar que el articulo 44 del TUO de la LCE dispone que las
discrepancias que surjan entre la Entidad y los participantes o postores en un procedimiento de
seleccidn solamente pueden dar lugar a la interposicién del recurso de apelacion; a través del cual
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se pueden impugnar los actos dictados durante el desarrollo del procedimiento hasta antes del
perfeccionamiento del contrato, conforme a lo que establezca el reglamento.

Cabe indicar que el recurso de apelacién sélo puede interponerse luego de otorgada la buena pro,
y es el Reglamento el que establece el procedimiento, requisitos y plazo para su presentaciéon y
resolucidn, disponiéndose que, en los procedimientos de seleccién con un valor referencial o
estimado superior a cincuenta (50) UIT éste serd resuelto por el Tribunal de Contrataciones del
Estado, y que la _resolucidn que resuelva el recurso de apelacién agota la via administrativa;
ademas que la interposicién de la accién contencioso-administrativa procede contra lo resuelto
en ultima instancia administrativa, sin suspender su ejecucidn.

En ese sentido, en materia de contratacidon publica, las controversias que surjan durante los
procedimientos de seleccion sélo pueden ser resueltas mediante recurso de apelacién, y sera la
resolucidn del recurso de apelacidn lo que determine el agotamiento de la via administrativa,
luego de lo cual recién se puede interponer la accidon contencioso — administrativa.

3.16 Asi, una vez que se consienta la pérdida de la buena pro, esto es, vencido el plazo para que el

4.1

4.2

4.3
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CONSORCIO CATAC interponga recurso de apelacién contra la decision de la Entidad (que en el
presente caso, por el tipo de procedimiento de seleccidén es de 8 dias habiles, y se presenta, por
la cuantia, ante el Tribunal de Contrataciones del Estado), correspondera iniciar las acciones para
comunicar la infraccion contra los integrantes del CONSORCIO CATAC por incumplir
injustificadamente con la obligacidn de suscribir el contrato, prevista en el literal b) del numeral
50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, de conformidad con lo previsto en el numeral 259.3 del
articulo 259 del Reglamento.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

En virtud de lo precedentemente expuesto, en el presente caso se ha configurado la pérdida
automatica de la buena pro otorgada al CONSORCIO CATAC (conformado por las empresas:
PAVOTEC SUCURSAL PERU (20608594222), CONTRATISTAS GENERALES H & G PIRQAY S.A.C.
(20611191376) y CONSULTING N&C INTELLIGENT SOLUTIONS S.A.C. (20604408416), por no
haber subsanado la totalidad de las observaciones que le fueron comunicadas el 14.05.2024,
mediante Oficio N° 2366-2024-MTC/20.2.1; en tal sentido, de conformidad con lo establecido en
el numeral 141.3 del articulo 141 del Reglamento, se configura la pérdida automatica de la buena
pro del Concurso Publico N° 05-2023-MTC/20, para la contratacion del “Servicio de Reciclado y
Recapeo de la Carretera: Conococha — Catac — Huaraz”.

Corresponde publicar la pérdida de la buena pro en la Plataforma del SEACE, ddndose por
notificado al CONSORCIO CATAC, el mismo dia de su publicacién.

De conformidad a lo establecido en el numeral 141.3 del articulo 141 del Reglamento
corresponde al Organo Encargado de las Contrataciones registrar el otorgamiento de la buena
pro en favor de la empresa SINOHYDRO CORPORATION LIMITED, SUCURSAL DEL PERU, en la
plataforma del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE.
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4.4 Asimismo, una vez que se consienta la pérdida de la buena pro corresponde que se realice la
denuncia pertinente ante el Tribunal de Contrataciones del Estado, conforme lo establece el
numeral 259.3 del articulo 259 del Reglamento.

Es cuanto informo a usted para los fines pertinentes.
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