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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres" 
"Año del Bicentenario, de la consolidación de nuestra Independencia, y de la conmemoración de las heroicas 

batallas de Junín y Ayacucho" 

 
 
 
 
 

 
------------------------------------------------------------------ 
Concurso Público Nº 18-2023-ELECTRO UCAYALI-1 
------------------------------------------------------------------ 
Ref.:  Trámite Documentario N° 2024-26190985-PUCALLPA 
 
Señor(a) 
Gerente General 
Empresa Concesionaria de Electricidad de Ucayali S.A. 
Av. Circunvalación Nº 300. Coronel Portillo – Yarinacocha. 
Ucayali. - 
 

Me dirijo a usted en atención al documento de la referencia, relativo a la 
solicitud de elevación de cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y 
observaciones y las Bases Integradas formulada por los participantes COMPAÑIA DE 
INGENIERIA ELECTRICA, ELECTRONICA Y CIVIL EMPRESA INDIVIDUAL DE 
RESPONSABILIDAD LIMITADA y AGC. INGENIERIA Y CONSTRUCCION EMPRESA 
INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, mediante la cual se remitió al Organismo 
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) los actuados correspondientes al 
Concurso Público Nº 18-2023-ELECTRO UCAYALI-1, convocado por la Empresa 
Concesionaria de Electricidad de Ucayali S.A., para el “servicio de mantenimiento de 
redes de media y baja tensión, mantenimiento y operación del alumbrado público, 
atención de emergencias y denuncias de los sistemas eléctricos de Electro Ucayali S.A.”, 
bajo los alcances de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y su Reglamento, 
aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF. 

 
Sobre el particular, adjunto al presente se servirá encontrar el Informe IVN              

N° 013-2024/DGR el cual contiene el resultado de la evaluación de la solicitud de 
elevación de cuestionamientos al pliego de absolución de consultas y observaciones e 
integración de Bases, para los fines que considere pertinente en el marco de sus 
competencias. 
 

Atentamente, 
 

Firmado por 

JUAN ANTONIO SILVA SOLOGUREN 
Director de Gestión de Riesgos 

DIRECCIÓN DE GESTIÓN DE RIESGOS 
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INFORME IVN N° 013-2024/DGR

Entidad : Empresa Concesionaria de Electricidad de Ucayali S.A.

Procedimiento : Concurso Público Nº 18-2023-ELECTRO UCAYALI-1,
convocado para el “servicio de mantenimiento de redes
de media y baja tensión, mantenimiento y operación del
alumbrado público, atención de emergencias y
denuncias de los sistemas eléctricos de Electro Ucayali
S.A.”.

Referencia : T.D N° 2024-26190985-PUCALLPA

Mediante el formulario de solicitud de emisión de pronunciamiento recibido el 221

de enero de 2024, el presidente del comité de selección a cargo del
procedimiento de selección materia de análisis remitió al Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado (OSCE), las solicitudes de elevación de
cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y/u observaciones e
integración de bases presentadas por los participantes COMPAÑIA DE
INGENIERIA ELECTRICA, ELECTRONICA Y CIVIL EMPRESA INDIVIDUAL
DE RESPONSABILIDAD LIMITADA y AGC. INGENIERIA Y CONSTRUCCION
EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, en cumplimiento
de lo dispuesto por el artículo 21 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, en adelante la “Ley” y el artículo 72 de su Reglamento, aprobado por el
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en adelante el “Reglamento”.

I. ANTECEDENTES

1.1 El 19 de diciembre de 2023, la Entidad publicó en el Sistema Electrónico
de Contrataciones del Estado (SEACE)2 las bases y el resumen ejecutivo
del procedimiento de selección de la referencia.

1.2 Del 20 de diciembre de 2023 al 8 de enero de 2024, se realizó la etapa de
formulación de consultas y observaciones.

1.3 El 12 de enero de 2024, se registró el pliego absolutorio de consultas y
observaciones, así como las bases integradas.

1.4 El 15 de enero de 2024, los participantes COMPAÑIA DE INGENIERIA
ELECTRICA, ELECTRONICA Y CIVIL EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA y AGC. INGENIERIA Y CONSTRUCCION
EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, presentaron
ante la Entidad sus solicitudes de elevación de cuestionamientos al pliego
absolutorio de consultas y observaciones e integración de bases.

2 Dicha plataforma será el medio mediante el que se registrarán todos los actos posteriores señalados en los
antecedentes.

1 Mediante Trámite documentario N° 2024-26190985-PUCALLPA.
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1.5 El 22 de enero de 2024, el Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado (OSCE), recibió la documentación de la referencia a).

II. BASE LEGAL

- Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Ley
Nº 30225.

- Reglamento de la Ley Nº 30225, aprobado mediante el Decreto
Supremo Nº 344-2018-EF.

- Directiva N° 023-2016-OSCE/CD "Disposiciones sobre la
formulación y absolución de consultas y observaciones".

- Directiva N° 001-2019-OSCE/CD “Bases y solicitud de expresión de
interés estándar para los procedimientos de selección a convocar en
el marco de la ley N° 30225”.

- Directiva N° 009-2019-OSCE/CD: “Emisión de pronunciamiento”.

III. ANÁLISIS

3.1 En principio, cabe señalar que en el numeral 6.1 de la Directiva
N° 009-2019-OSCE/CD, se dispone que el OSCE emite pronunciamiento
dentro del ámbito de su competencia, siendo de exclusiva responsabilidad
de la Entidad convocante la determinación de las características técnicas
y el requerimiento.

3.2 Ahora bien, en el marco de la revisión efectuada al presente
procedimiento de selección, bajo los alcances de la normativa en
contratación pública, este Organismo Técnico Especializado ha advertido
la necesidad de abordar los siguientes aspectos:

A. Respecto al requerimiento:

3.2.1 Al respecto, debemos iniciar señalando que en el numeral 1.2 contenido
en el Capítulo II de la sección específica de las bases, se aprecia que el
objeto de la presente convocatoria se denomina “servicio de
mantenimiento de redes de media y baja tensión, mantenimiento y
operación del alumbrado público y atención de emergencias y denuncias
de los sistemas eléctricos de Electro Ucayali S.A.”.

3.2.2 Asimismo, en el acápite 8 del numeral 3.1 “términos de referencia”,
contenido en el Capítulo III de la sección específica de las bases, se
aprecia como características y condiciones del servicio a contratar, lo
siguiente:
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“8.0 CARACTERÍSTICAS Y CONDICIONES DEL SERVICIO A
CONTRATAR.

8.1 Descripción y cantidad del servicio.

El servicio a contratar comprende, la ejecución de actividades
de mantenimiento basado en el tiempo y la condición, bajo el
esquema del Programa Anual de Mantenimiento y
Mantenimiento no programado de las redes de media y baja
tensión, subestaciones de distribución, alumbrado público, así
como la atención de emergencias y atención de denuncias
por deficiencias de alcance general en la prestación del servicio
público de electricidad.

Los mismo que se encuentran en:

Sistema Eléctrico Pucallpa.
Sistema Eléctrico Campo Verde.
SER Campo Verde
Sistema Eléctrico Aguaytía
SER Aguaytía
Sistema Eléctrico Atalaya

8.2 Actividades a desarrollar:

Las actividades de Mantenimiento de las redes de media, baja
tensión, subestaciones de distribución, alumbrado público,
atención de emergencias, atención de denuncias y
Operación de los Sistemas Eléctricos se detalla en el anexo
N° 4 con las actividades a realizar por cada rubro y el
metrado referencial se describen en las tablas adjuntas, para
todas las actividades a realizar el contratista debe contar con
los Procedimientos Seguros de Trabajo (PST).

(…)” (El subrayado y resaltado es nuestro).

3.2.3 Como se aprecia, el servicio objeto de la presente contratación comprende
la ejecución de actividades de mantenimiento de las redes de media, baja
tensión, subestaciones de distribución, alumbrado público, atención de
emergencias, atención de denuncias y operación de los sistemas
eléctricos en la prestación del servicio público de electricidad, los mismos
que se encuentran en el: sistema eléctrico Pucallpa, sistema eléctrico
Campo Verde, SER Campo Verde, sistema eléctrico Aguaytía, SER
Aguaytía y sistema eléctrico Atalaya. Asimismo, se señala que las citadas
actividades se detallan en el anexo N° 4 obrante en el requerimiento del
Capítulo III de la sección específica de las bases.

3.2.4 Es así que, en el mencionado Anexo N° 4 la Entidad consignó lo siguiente:
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“Anexo Nº 4

DESCRIPCIÓN DE LAS ACTIVIDADES DE
MANTENIMIENTO Y OPERACIONES DE REDES DE MEDIA
TENSIÓN

(…)
IX OPERACIONES Y ATENCIÓN DE EMERGENCIAS
(…)
MT-068: Servicio de Operación y Emergencias MT
(Glb/mes)

Comprende:

● Atención de operaciones y emergencias, en las zonas
de influencia de ELECTRO UCAYALI S.A. durante los
30 días del mes según la ocurrencia, a fin de
garantizar la confiabilidad y continuidad del suministro
eléctrico y del alumbrado público.

● Las principales actividades que corresponden a este
servicio se encuentran especificados en el Anexo
Nº 11 de los términos de referencia. Esta cuadrilla
tendrá la obligación de efectuar la inspección del 100%
de redes de MT de los sistemas eléctricos bajo su
administración; este debe realizarse obligatoriamente
en forma semestral según detalla la partida MT-001
(incluye la vista fotográfica del 100% de postes y SEDs
de los sistemas administrados). En estas actividades
también debe participar el Ingeniero Supervisor de
Mantenimiento y Operación.
(…)

DESCRIPCIÓN DE LAS ACTIVIDADES DE
MANTENIMIENTO Y OPERACIONES DE REDES BAJA
TENSIÓN
(…)

DESCRIPCIÓN DE LAS ACTIVIDADES DE
MANTENIMIENTO Y OPERACIONES DE REDES BAJA
TENSIÓN
(…)

DESCRIPCIÓN DE LAS ACTIVIDADES DE
MANTENIMIENTO Y OPERACIONES DE SUBESTACIONES
DE DISTRIBUCIÓN
(…)
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DESCRIPCIÓN DE LAS ACTIVIDADES DE
MANTENIMIENTO Y OPERACIONES DE ALUMBRADO
PÚBLICO
(…)” (El subrayado y resaltado es nuestro).

3.2.5 De ello, se aprecia que en el anexo N° 4 se describe las actividades de
mantenimiento y operaciones de las redes de media, baja tensión,
subestaciones de distribución y alumbrado público de los sistemas
eléctricos con las actividades a realizar por cada rubro o código de partida;
siendo que, la descripción de actividades de mantenimiento y operaciones
de redes de media, contiene, entre otros, el código MT-068, en el que se
indica que las principales actividades que corresponden al servicio de
operaciones y atención de emergencias se encuentran especificados
en el Anexo Nº 11 de los términos de referencia.

3.2.6 Por otro lado, en el acápite 9.3.1 del numeral 3.1 “términos de referencia”,
contenido en el Capítulo III de la sección específica de las bases, se
aprecia, entre otros, como personal no clave requerido para la presente
contratación, a lo siguiente:

“9.3.1 Personal requerido
(…)
Electricistas – (PERSONAL NO CLAVE)
Treinta y cinco (35)
(…)

De los treinta y cinco (35) electricistas se distribuirá de la
siguiente manera:

• (08) para mantenimiento en Pucallpa incluido el gruero y su
ayudante.

• (08) para atención de emergencias en Pucallpa.
• (03) para mantenimiento en Campo Verde y SER Campo

Verde.
• (03) para emergencias en Campo Verde.
• (03) para emergencias en SER Campo Verde.
• (02) para mantenimiento en Aguaytía.
• (06) para emergencias en Aguaytía.
• (02) para mantenimiento en Atalaya.
• (02) para emergencias en Atalaya” (El subrayado y

resaltado es nuestro).

3.2.7 En relación a la cantidad de electricistas, se indica que se requieren treinta
y cinco (35) electricistas, los cuales se distribuirán entre las actividades de
mantenimiento y emergencias de los diferentes sistemas eléctricos del
servicio público de electricidad; sin embargo, la cantidad de electricistas
suman treinta y siete (37) electricistas, advirtiendo con ello, una
incongruencia en la cantidad de electricistas requeridos para el presente
servicio.
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3.2.8 Adicionalmente, de la revisión del pliego absolutorio se aprecia que en la
consulta y/u observación N° 3, se solicitó y absolvió lo siguiente:

Consulta y/u observación N° 3 Análisis respecto de la
consulta u observación:

AGC. INGENIERIA Y
CONSTRUCCION EMPRESA
INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA:

En la distribución de los 35 técnicos
electricistas
03 técnicos para Atención de
emergencias del Sistema Eléctrico
Campo Verde
03 técnicos para Atención de
emergencias del Sistema Eléctrico
SER Campo Verde
02 técnicos para Atención de
emergencias del Sistema Eléctrico
Atalaya

Teniendo en consideración que
según el nuevo contrato de la
empresa contratista MMM no tienen
autorización para atención de redes
de media y baja tensión y que con
el personal asignado solo se estaría
cubriendo un turno de 7:00 am a
03:00 pm lo que implica que no
habría personal de atención de 3:00
pm hasta 22:00 pm y de 22:01 pm a
7:00 horas teniendo en
consideración las 8 horas de trabajo
laborales y 48 semanales.

Solicitamos el incremento de 01
cuadrilla más de personal técnico
para la atención de los sistemas
eléctricos de Campo Verde, Ser
Campo Verde y Atalaya quedando
de la siguiente manera:
05 técnicos para Atención de
emergencias del Sistema Eléctrico
Campo Verde
05 técnicos para Atención de
emergencias del Sistema Eléctrico
Ser Campo Verde
04 técnicos para Atención de
emergencias del Sistema Eléctrico
Atalaya” (El subrayado y
resaltado es nuestro).

“No se acoge la observación:
aclarando al postor que, el
sistema Eléctrico Campo Verde y
SER Campo Verde cuenta con
una cuadrilla de mantenimiento y
dos cuadrillas de atención de
emergencia, el sistema eléctrico
Atalaya cuenta con una cuadrilla
de mantenimiento y una cuadrilla
de atención de emergencias,
parte del sistema electrico
SER Campo Verde es atendida
por las cuadrillas de
emergencia del sistema
Eléctrico Pucallpa, aclarando
también que, en los sistemas
Eléctricos de Campo Verde, SER
Campo Verde y Atalaya las redes
de media tensión cuentan con
equipos de protección (recloser)
con mando a distancia que son
controladas desde el centro de
control de Pucallpa para las
operaciones de fallas transitorias
que no requieren de atención de
las cuadrillas de emergencias,
así mismo no es necesario
incrementa una cuadrilla para la
atención desde las 22 horas
hasta las 6:00 horas por el riesgo
que corre el personal en el
traslado y la Vegetación en las
Zonas” El subrayado y
resaltado es nuestro).
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3.2.9 Así, el participante AGC. INGENIERIA Y CONSTRUCCION EMPRESA
INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, cuestionó la referida
absolución, señalando en su solicitud de elevación de cuestionamientos lo
siguiente:

“(…)
EL SISTEMA ELÉCTRICO CAMPO VERDE es extenso y
de zonas boscosas y solo cuenta con una cuadrilla de
emergencia y que de acuerdo a la absolución de
consultas indica que no es necesario la atención desde
las 22:00 horas hasta las 6:00 horas.

Esto indica que el personal estaría trabajando de 6:01 am
hasta las 22:00 horas haciendo un total de 16 horas
diarias en tal sentido se estaría incumpliendo el Artículo
25 de la Constitución que dispone que la Jornada
ordinaria de trabajo es de 8 horas diarias y de 48 horas
semanales.

Es preciso indicar no confundir la cuadrilla de atención de
emergencia y la cuadrilla de mantenimiento ya que tienen
funciones distintas.

La cuadrilla de mantenimiento se sostiene
económicamente de acuerdo a su producción a Precios
Unitarios.

Por lo que no se debería confundir las funciones de la
Cuadrilla de Mantenimiento que se basaría de acuerdo a
un programa de mantenimiento con la cuadrilla de
emergencia que estaría en función a fallas no
previstas del sistema y/o casos fortuitos.

Es muy cierto que su sistema eléctrico cuenta con
Recloser que son equipos reconectadores de fallas
transitorias mas no de ubicación de falla y por las
mismas condiciones de acceso a zonas boscosas,
inundables que toman su tiempo para la atención de
emergencias con cumplimientos de TIEMPOS MÁXIMOS
DE SOLUCION POR SECTORES TÍPICOS (Numeral 8.2)
harán que no se cumplan los objetivos.

Por lo expuesto solicito a ustedes del Comité de Selección
elevar al OSCE los cuestionamientos del pliego de
absolución de consultas y observaciones e integración de
las bases” (El subrayado y resaltado es nuestro).

3.2.10 Dicho esto, se aprecia que el recurrente advirtió en su solicitud de
elevación, entre otros, que la Entidad no debe confundir las funciones de
la cuadrilla de mantenimiento con la cuadrilla de emergencia. Asimismo,
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advirtió que si bien los sistemas eléctricos de Campo Verde y SER Campo
Verde cuentan con Recloser, estos son equipos reconectadores de fallas
transitorias, mas no de ubicación de fallas y por las mismas condiciones
de las zonas, se toma tiempo la atención de emergencias.

3.2.11 Además, el participante COMPAÑIA DE INGENIERIA ELECTRICA,
ELECTRONICA Y CIVIL EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA, cuestionó la referida absolución,
señalando en su solicitud de elevación de cuestionamientos lo siguiente:

“(…)
La Entidad no ha aclarado ni precisado la consulta u
observación.

La Entidad aclara que, parte del sistema eléctrico SER
Campo Verde es atendida por las cuadrillas de
emergencia del sistema eléctrico Pucallpa, sin embargo,
no precisa que localidades serán atendidas por la
cuadrilla de emergencia del sistema eléctrico
Pucallpa, más aun teniendo en cuenta que el SER
Campo Verde está compuesto por 190 localidades de
acuerdo a lo indicado en el anexo 4 de los términos de
referencia.

Por otro lado, aclara que, en el Sistema Eléctrico Campo
Verde, Sistema Eléctrico SER Campo Verde y Sistema
Eléctrico Atalaya el horario para las atenciones de las
emergencias será de 7:00 a 22:00, es decir, 2 turnos. En
ese sentido, las 2 cuadrillas de emergencia cubrirían los
2 turnos del Sistema Eléctrico Campo Verde y Sistema
Eléctrico SER Campo Verde, sin embargo, para el
Sistema Eléctrico Atalaya no habría forma de cubrir con
una cuadrilla de emergencia y 2 técnicos los 2 turnos de
emergencia. La Entidad debe aclarar con más precisión
la consulta. Asimismo, debe agregar a las bases del
concurso el anexo 11 donde se precisan las
actividades de la cuadrilla de operación y emergencia
tal como lo indica la partida MT-068 del anexo 4 de los
términos de referencia” (El subrayado y resaltado es
nuestro).

3.2.12 Del párrafo precedente, se aprecia que el recurrente en su solicitud de
elevación señaló, entre otros, que la Entidad no ha precisado las
localidades que serán atendidas por la cuadrilla de emergencia del
sistema eléctrico Pucallpa, dado que, en la absolución se indicó que “parte
del sistema eléctrico SER Campo Verde es atendida por las cuadrillas de
emergencia del del sistema eléctrico Pucallpa”. Asimismo, solicitó agregar
a las bases el anexo N° 11 donde se precise las actividades de la cuadrilla
de operación y emergencia, tal como lo indica la partida MT -068 del
Anexo N° 4 de los términos de referencia.
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3.2.13 En relación a los cuestionamientos expuestos, mediante el Informe
Técnico N° TD-021-2024, de fecha 19 de enero de 2024, remitido con
ocasión de la solicitud de emisión de pronunciamiento, el área usuaria
señaló lo siguiente:

“El postor cuestiona que no se ha precisado las localidades que
deben atender las cuadrillas de atención de emergencias, así
mismo solicita agregar a las bases del concurso el anexo 11 que
se indica en la partida MT-068 y se debe precisar las actividades
de atención de las cuadrillas de operación y emergencias.

De la revisión de las Bases Integradas "No Definitivas"
publicadas en la ficha SEACE del referido procedimiento de
selección, se aprecia que la Entidad consignó lo siguiente:

MT-068: Servicio de Operación y Emergencias MT
(Glb/mes)
Comprende:
• Las principales actividades que corresponden a este

servicio se encuentran especificadas en el Anexo N° 11
de los términos de referencia. Esta cuadrilla tendrá la
obligación de efectuar la inspección del 100% de redes
de MT de los sistemas eléctricos bajo su administración;
esto debe realizarse obligatoriamente en forma
semestral según detalla la partida MT-001 (incluye la
vista fotográfica del 100% de postes y SEDs de los
sistemas administrados). En estas actividades también
debe participar el Ingeniero Supervisor de
Mantenimiento y Operación.

Con el motivo del cuestionamiento se ha verificado que existió
un error en la numeración del anexo debiendo ser N° 7 se
realiza la corrección respectiva en las bases del concurso, así
mismo se está incluyendo en las bases del concurso el
anexo N° 7 con las actividades de operación y emergencias
que realizarán las cuadrillas de atención de emergencias,
así mismo se está incluyendo en las bases del concurso el
anexo 6 ​​con las localidades de los Sistemas Eléctricos
Campo Verde y SER Campo Verde que deben ser atendidas
por las cuadrillas de emergencias según lo solicitado en el
cuestionamiento del postor, debiendo corregirse de la siguiente
manera:

MT-068: Servicio de Operación y Emergencias MT
(Glb/mes)
Comprende:
• Las principales actividades que corresponden a este

servicio se encuentran especificadas en el Anexo
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N° 7 de los términos de referencia. Esta cuadrilla
tendrá la obligación de efectuar la inspección del 100%
de redes de MT de los sistemas eléctricos bajo su
administración; este debe realizarse obligatoriamente en
forma semestral según detalla la partida MT-001 (incluye
la vista fotográfica del 100% de postes y SEDs de los
sistemas administrados). En estas actividades también
debe participar el Ingeniero Supervisor de
Mantenimiento y Operación.

(…)

OPERACIONES Y ATENCIONES DE EMERGENCIA
(…)” (El subrayado y resaltado es nuestro).

3.2.14 Cabe precisar que, el citado Anexo N° 6 y Anexo N° 7 remitido por la
Entidad en el precedente Informe Técnico, se han citado en la Sección
“Anexos” del presente Informe IVN; siendo que, para efectuar el análisis
de la información del citado Anexo N° 7, este se ha comparado con el
Capítulo III “requerimiento” de las bases integradas (ver: COMPARACIÓN
DE BASES INTEGRADAS VERSUS INFORME TÉCNICO).

3.2.15 De esta manera, se advierte lo siguiente:

- Con ocasión del Informe Técnico relativo a la atención de los
cuestionamientos de los recurrentes, en cuanto al referido
Anexo N° 11, indicó que existió un error en la numeración
del citado anexo, debiendo ser N° 7.
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- Asimismo, en el citado Informe Técnico, la Entidad está
incluyendo el Anexo N° 6, el cual contiene las localidades
que corresponden a los sistemas eléctricos de Campo
Verde y SER Campo Verde que deben ser atendidas por las
cuadrillas de emergencia. Además, indica que está
incluyendo el Anexo N° 7 con las actividades de operación
y emergencias que realizarán las cuadrillas de atención de
emergencias.

- Así, con respecto a las actividades de operación y
emergencias citadas en el Anexo N° 7, la Entidad incluyó el
detalle de actividades cada uno de los códigos de partidas;
lo cual, si bien dichos códigos de partidas se citan en las demás
actividades de mantenimiento y operaciones de las redes de
media, baja tensión, subestaciones de distribución y alumbrado
público, las actividades de los códigos de partidas remitidos en
el Informe Técnico no tendría el mismo contenido de actividades
precisadas en las bases integradas, tal como se muestra en el
Anexo: COMPARACIÓN DE BASES INTEGRADAS VERSUS
INFORME TÉCNICO, siendo ello, una inclusión en el detalle de
actividades de operación y emergencias para el presente
servicio.

- En las bases existe una incongruencia en la cantidad de
electricistas requeridos para el presente servicio.

3.2.16 Dicho lo anterior, cabe precisar que la falta de claridad en la cantidad de
electricistas y la ausencia en el requerimiento de la información remitida
por la Entidad en su Informe Técnico (Anexo N° 6 y N° 7, con el detalle de
las actividades de operación y emergencias que realizaran las cuadrillas
de atención de emergencias - cuestionado por el participante-), resultaría
ser relevante para que los postores puedan elaborar una oferta de
manera seria o, en su defecto, brindarles la posibilidad de cuestionar
el contenido del mismo, lo cual correspondía que sea puesto de
conocimiento a los potenciales postores desde la convocatoria.

3.2.17 En consecuencia, se desprende que, el requerimiento con el cual se
convocó el presente procedimiento de selección se encontraría deficiente,
pues no contendría la descripción objetiva y precisa de las características,
condiciones y cantidades de lo que se requiere contratar, siendo que los
proveedores cotizantes no habrían podido dimensionar de forma
adecuada su oferta; por lo que, se desprende deficiencias en la
elaboración del requerimiento y, en consecuencia, en la realización de la
indagación de mercado; lo cual constituye un vicio que afecta la validez
del procedimiento de selección desde la convocatoria.
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3.3 Efectuadas las precisiones anteriores, es preciso señalar que, en caso
este Organismo Técnico Especializado advierta vicios de nulidad3 se
genera la sustracción de la materia, por lo que no corresponde emitir
pronunciamiento respecto de la solicitud de elevación de cuestionamiento,
sino un oficio en el cual se disponga las acciones correctivas
determinadas para el caso en concreto, conforme a lo descrito en el
numeral 7.9 de la Directiva N° 009-2019-OSCE/CD.

3.4 Por tanto, considerando las deficiencias señaladas en el análisis del
presente informe y, atendiendo a lo prescrito en el artículo 44 de la Ley,
resulta necesario disponer que la Entidad declare la nulidad del Concurso
Público Nº 18-2023-ELECTRO UCAYALI-1, a efectos de que se corrija los
vicios advertidos, debiendo retrotraerse a la etapa de la convocatoria;
sin perjuicio de adoptar las acciones correspondientes de acuerdo con lo
dispuesto en el artículo 9 de la Ley, así como impartir las directrices
pertinentes a fin de evitar situaciones similares en futuros procedimientos
de selección.

3.5 Sin perjuicio de lo expuesto, cabe señalar que de la revisión de los
documentos del trámite de la referencia, se aprecia que la Entidad
adjuntó, entre otros, la Resolución de Gerencia General N°
G-170-2023-EU, de fecha 22 de septiembre de 2023, mediante la cual se
designó como miembro presidente suplente de comité de selección al
señor Jorge Pablo Napaico Casimiro.

3.6 Por otra parte, en el mismo trámite documentario la Entidad adjuntó, entre
otros, el Memorándum N.° T-1962-2023, de fecha 15 de diciembre de
2023, mediante el cual, el Ing. Jorge Pablo Napaico Casimiro, Gerente
Técnico (d), aprobó el expediente de contratación del presente
procedimiento de selección.

3.7 De ello, se advierte que el servidor que aprobó el expediente de
contratación es miembro del comité de selección; por lo que, corresponde
que previo a la nueva convocatoria del procedimiento de selección objeto
del presente análisis, la Entidad cumpla con designar a los miembros del
comité de selección, teniendo en cuenta lo dispuesto en el artículo 45 del
Reglamento - impedimentos para integrar un comité de selección4.

3.8 Finalmente, corresponderá a la Entidad verificar y evaluar de manera
integral el contenido del expediente de contratación, a efectos de cautelar
el cumplimiento de la finalidad pública, y reducir la necesidad de su

4 El artículo 45 del Reglamento, establece que se encuentran impedidos de integrar un comité de selección,
entre otros, los servidores que por disposición normativa o por delegación hayan aprobado el
expediente de contratación, designado el comité de selección, aprobado los documentos del
procedimiento de selección o tengan facultades para resolver el recurso de apelación. Este impedimento se
circunscribe al proceso de contratación en el que han efectuado las acciones antes mencionadas.

3 El artículo 44 de la Ley establece que el Titular de la Entidad podrá declarar la nulidad de los actos
expedidos en el procedimiento de selección, cuando estos provengan de órganos incompetentes,
contravengan las normas, contengan un imposible jurídico o prescindan de las normas esenciales del
procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolución que se
expida la etapa a la que se debería retrotraerse el procedimiento.
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reformulación por errores o deficiencias que repercutan en el proceso de
contratación.

IV. CONCLUSIONES

4.1 Es competencia del Titular de la Entidad declarar la nulidad del
procedimiento de selección conforme a los alcances del artículo 44 de la
Ley, de modo que se retrotraiga a la etapa de convocatoria; sin
perjuicio de adoptar las acciones –adicionales- de acuerdo con lo
dispuesto en el numeral 3 del presente Informe IVN.

4.2 Corresponde a la Entidad verificar y evaluar de manera integral el
contenido del expediente de contratación a efectos de cautelar el
cumplimiento de la finalidad pública, y reducir la necesidad de su
reformulación por errores o deficiencias que repercutan en el proceso de
contratación.

4.3 Cabe recordar que, la demora del presente procedimiento de selección y
en consecuencia la satisfacción oportuna de la necesidad, es de exclusiva
responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios
intervinientes en la contratación.

4.4 Corresponde que el presente Informe IVN sea puesto en conocimiento del
Sistema Nacional de Control.

4.5 Se recuerda al Titular de la Entidad que el presente Informe IVN no
convalida extremo alguno del procedimiento de selección.

4.6 Finalmente, considerando que el servicio de emisión de pronunciamiento
sobre elevación de cuestionamientos al pliego de absolución de consultas
y observaciones y/o a las bases integradas, no sería efectivamente
prestado por el OSCE, corresponde la devolución de la tasa administrativa
a los recurrentes, siendo que, deberá coordinar dicha devolución con la
Unidad de Finanzas de OSCE adjuntando el presente informe.

Jesús María, 7 de febrero de 2024
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SECCIÓN “ANEXOS”

ANEXO N° 65

5 Informe Técnico N° TD-021-2024, de fecha 19 de enero de 2024, remitido por la Entidad con ocasión de la
solicitud de emisión de pronunciamiento.



Dirección de Gestión de Riesgos



Dirección de Gestión de Riesgos



Dirección de Gestión de Riesgos

ANEXO: COMPARACIÓN DE BASES INTEGRADAS VERSUS INFORME TÉCNICO

BASES INTEGRADAS Informe Técnico N° TD-021-2024
(Dispone incluir en el requerimiento el ANEXO N° 7, así como el detalle

de las actividades de operación y emergencias que realizaran las
cuadrillas de atención de emergencias6)

6 Informe Técnico N° TD-021-2024, de fecha 19 de enero de 2024, remitido por la Entidad con ocasión de la solicitud de emisión de pronunciamiento.
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