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Concurso Publico N° 028-2024-GRL/CS-1
CONTRATACION DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA SUPERVISION DE OBRA “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EBUCATIVO DEL NIVEL
INICIAL DE LA 1.E. N° 086 DIVINO NINO JESUS, EN EL DISTRITO DE HUACHO - PROVINCIA DE HUAURA - DEPARTAMENTO DE LIMA", CON CUI N°

2558114,

ACTA DE ADMISION, CALIFICACION Y EVALUACION DE OFERTAS Y
OTORGAMIENTO DE BUENA PRO

CONCURSO PUBLICO N° 028-2024-GRL/CS-1

CONTRATACION DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA SUPERVISION DE OBRA
"MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DEL NIVEL INICIAL DE LA I.E. N° 086
DIVINO NINO JESUS, EN EL DISTRITO DE HUACHO - PROVINCIA DE HUAURA -
DEPARTAMENTO DE LIMA", CON CUI N° 2558114.

En Huacho, a las 12:00 pm horas del dia dos (02) del mes de diciembre del afio 2024, se retinen en
las instalaciones de la Oficina de Logistica del Gobierno Regional de Lima, sito en Av. Circunvalacién
S/N sector Agua Dulce, los miembros del Comité de Seleccién, designados mediante MEMORANDO
N° 2637-2024-GRL/SGRA, encargado de la preparacion, conduccién y realizacion del procedimiento
de seleccion CONCURSO PUBLICO N° 028-2024-GRL/CS-1; integrado por JUSTO VICTOR
QUILLCA MAYO, Presidente titular, VICTOR ALEJANDRO BAUTISTA BELLIDO, primer miembro
titular y VICTOR ALFONSO ARONI CANARI, segundo miembro titular.

El presidente del Comité de Seleccidn comunica que la presente reunién es la verificacion de
presentacion de ofertas de las siguientes empresas registrados como participantes, en el SEACE:
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El presidente del Comité de Seleccién sefalé que el objeto de la reunién es la descarga de los
archivos que contienen las ofertas del sistema SEACE para la verificacion de documentos contenidos
en ella, su evaluacién y calificacion, conforme a los lineamientos establecidos en las Bases
Integradas. Se procede a verificar que los postores que han presentado oferta, se encuentren
debidamente registrados como participantes, determinandose lo siguiente:
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Acto seguido en aplicacion de lo establecido en el numeral 81.2 del articulo 81 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2108-EF, se procede
a determinar si las ofertas presentadas electronicamente, responde a las caracteristicas y/o requisitos
funcionales y condiciones de los Términos de Referencia especificadas en las Bases, determinandose
lo siguiente:

1. VERIFICACION DE DOCUMENTACION DE ADMISION DE OFERTAS

Se procedié a evaluar la documentacion de presentacion obligatoria de los postores que presentaron su oferta,
conforme al numeral 2.2.1.1 de la seccidn especifica de las bases y del Articulo 81° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones para su admisibilidad, encontrando las siguientes observaciones:

POSTOR: CONSORCIO SUPERVISOR DIVINO NINO
El postor cumple con los requisitos exigidos en las bases Integradas para la admision de oferta, por lo que su
oferta se considerara como ADMITIDA.

POSTOR: CONSORCIO SUPERVISOR L&U
El postor cumple con los requisitos exigidos en las bases Integradas para la admisién de oferta, por lo que su
oferta se considerara como ADMITIDA.

POSTOR: CONSORCIO EDIFICA
El postor cumple con los requisitos exigidos en las bases Integradas para la admision de oferta, por lo que su
oferta se considerara como ADMITIDA.

Como resultado de las admisiones de las ofertas se detallan en el Anexo N° 01, el cual se adjunta a
la presenta Acta.

2. CALIFICACION Y EVALUACION DE OFERTAS TECNICAS

Conforme a lo establecido en el numeral 82.1 del articulo 82 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, se procede a determinar si las ofertas técnicas cumplen con los requisitos
de calificacién, conforme a los criterios establecidos en las bases integradas:

Como resultado de las evaluaciones de las ofertas se detallan en el Anexo N° 02, el cual se adjunta a
la presenta Acta.

Que de la determinacién del puntaje técnico se procede a descargar del SEACE, las ofertas
econdmicas procediéndose a determinar el puntaje total, quedando el orden de prelacion de la
siguiente manera:

01

CONSORCIO
SUPERVISOR DIVINO
NINO

S/.612,231.00 01
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Por lo expuesto, y visto los resultados de las calificaciones, el Comité de Seleccion por unanimidad
acuerda lo siguiente:

» OTORGAR LA BUENA PRO del procedimiento de seleccion CONCURSO PUBLICO N° 028-
2024-GRL/CS-1, por la CONTRATACION DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA
SUPERVISION DE OBRA "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DEL NIVEL
INICIAL DE LA LE. N° 086 DIVINO NINO JESUS, EN EL DISTRITO DE HUACHO -
PROVINCIA DE HUAURA - DEPARTAMENTO DE LIMA", CON CUI N° 2558114, integrado
por RAFAEL LEAN FERNANDO con RUC N° 10182053321 y CONSTRUCTORA
DOROBANTI ASOCIADOS S.A.C. con RUC N° 20393739551; por el importe de su oferta
econdmica equivalente a la suma de S/. 612,231.00 (Seiscientos doce mil doscientos
treinta y uno con 00/100 soles), con un puntaje total de 96 punto, por las razones expuestas
en los precedentes.

e Publicar la presente acta en el SEACE v3.0., conforme al cronograma previsto del presente
procedimiento de seleccién.

e Asimismo, se debera remitir todo lo actuado a la Oficina de Logistica, para realizar la revisién y
fiscalizacion posterior de los documentos presentados por el ganador de la buena pro, de ser el
caso.

Culminada la reunién los miembros del Comité de Seleccion firmaron la presente acta en sefial de
conformidad.

\

VICTOR ALEJANDRO BAUTISTA BELLIDO
PRIMER MIEMBRO TITULAR

ALFONSO ARONI CANARI
SEGYUNDO MIEMBRO TITULAR
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FACTORES DE EVALUACION
(ANEXO N° 03)

COSORCIO SUPERVISOR L&U
PROGRAMACION GANTT Y PERT-CPM DEL SERVICIO DE CONSULTORIA

En el topico sobre la metodologia y forma de trabajo, el comité de seleccién solicita la
presentacion de un diagrama Gantt — Pert CPM, de las actividades a desarrollar por
parte los postores. El diagrama Gantt debe reflejar las actividades secuenciales que
debe desarrollar el consultor antes, durante y después del servicio de consultoria, sin
embargo, el postor en el inicio del servicio de supervision detalla: “PARTICIPACION EN
LA ENTREGA DEL TERRENO” (Fig. 01) y, por otro lado, en la actividad 2.3 Control de
plazos de ejecucion de obra detalla: “PARTICIPACION EN LA ENTREGA DEL
TERRENO” (Fig.02), como se puede apreciar las actividades dichas actividades se
repiten y como tal no podran estar en ambas actividades.
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SUPERVISION DE LA EIECUCION DE LA OBRA, 1811420

MOBILIARIO ¥ EQUIPAMIENTO

e ﬂmﬁw“_ 1@ 1o Jun 18/11/24

supervision en abrs 18/11/24 |

Revision y verificacidn de los aspectos 1écnicus del 16 dias fun mar 03/12/24; Hesa
oroveets antes def inico de tabajos 18/11/23 [

Emision det infarme de conformidad y tevisian de 2 dias un mar 19/11/24, i £

2 programacion de ejecucitn de obra (FOM), 18/11/26
walendario de adquisicidn die materiales e msumos

Particioach 3 1dis i
2 RANTE LA N 300 dias 53b 13/09/25
SERVICIC DE SUPERVISION DE LA OSRA, MOBILIARIO 18/11/24
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{ 56 2.3.1 Efactuar los informes de oficio o 300 diss  lun sab 13/09/25
7 _ especificos sobre problemas, consultas y otras 18/11/24
f 57 2.3.2 Solicitud de adicional de obra por parte del 300 dias  fun sdb 13/09/25
; contratista (en caso se reguieral 18/11/24

Ky 2.3.3 Revisar el Programa de Trabajo que 300 dias  fun sdb 13/09/25 !

2.3:4 Participar en 'a Entrega de Terreno 1dia B
H T (EVISar y APICDAT & LIORORrama O i

Figura 02.
Numeral 2.1: Control administrativo

EL postor en el punto 2.1.16, detalla que aprobar los subcontratos en el marco de la ley.
Cabe indicar que la aprobacién de los subcontratos es aprobada por la Entidad en el
marco del numeral 35.1 del articulo 35, establece que: “El contratista puede
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subcontratar, previa autorizacion de la Entidad, la ejecucién de determinadas
prestaciones del contrato hasta el porcentaje que establezca el reglamento, salvo
prohibicién expresa contenida en los documentos del procedimiento de seleccion”.

Como se puede ver, es la Entidad quien aprueba los subcontratos mas no la supervision;
por lo tanto, no corresponde esta actividad al supervisor de obra.
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Sobre el Tépico: Metodologia de Gestion de Riesgos, el comité de seleccion solicita
a los postores el Analisis de 5 riesgos Directiva N°012-2017-. OSCE/C que puedan
afectar en la ejecucion del proyecto. Segun la imagen, en el riesgo identificado R4:
Riesgo vinculados a accidentes de construccion y dafios a terceros, determina que esta
es de ALTA PRIORIDAD, segun se muestra en el Anexo 01; sin embargo, el Anexo N°
03, determina que este riesgo es de PRIORIDAD BAJA, que resulta incongruente a los
propuesto en el anexo 01.

Anoexo N® D1
Formato para identificar, analizar y dar respuestaa mm
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Anexe N° 13
Formato pars asignar los fiesyos
R T DL ANEL ML OE LA 1
e 4 N i Broyeck] W 86 NG CHSTRIFE L AUBCHCS PRI DE
i 2 DATOS GENERALES AEVEOOF e
; ¥ DEL DOCUMENT ? o ATAUEHTO 2F L3
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B
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1 EXTRATEGH SELECOONAGS 43 MESOD ASKINADD &
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Ante este hecho, de la observacion formulada a la Metodologia Propuesta del postor;
cabe citar la Resolucién N° 03578-2023-TCE-S2, emitida por el Tribunal de
Contrataciones, con la finalidad de aclarar el no cumplimiento del postor en haber
desarrollado adecuadamente la Metodologia Propuesta requerida por el comité de
seleccion; en el sentido en que, cada postor debera ser diligente, y presentar ofertas
claras y congruentes, de modo tal que el Comité de Seleccion pueda advertir lo que el
postor esta ofertando, sin incurrir en interpretaciones. Asi pues, toda la informacion
contenida en la oferta técnica y econdmica, debe ser objetiva, clara, precisa y
congruente entre si a fin de posibilitar al Comité de seleccion la verificacién directa de
lo ofertado por el postor y, de esta forma, corroborar si lo descrito es concordante con lo
requerido por la Entidad.

COSORCIO EDIFICA
METODOLOGIA Y FORMA DE TRABAJO
PROGRAMACION GANNT DE SERVICIO DE CONSULTORIA:

Se verifica que en relacion a la duracién prevista en la programacion Gantt
correspondiente al mismo apartado, especificamente en los folios 336 al 338, el postor
CONSORCIO EDIFICA, indica un intervalo de tiempo para las actividades:

: /22 REVISION LOS ESTUDIOS BASICOS ---- entre el 02/12/2024 y 10/01/2025
23 REVISION Y VERIFICACION DE LA TOPOGRAFIA ---- entre el 02/12/2024 y
. 10/01/2025
/ 24 REVISION Y VERIFICACION DE SUELOS, CANTERAS, DISENO DE MEZCLA DE
CONCRETO EMPLEADOS POR EL CONTRATISTA ---- entre el 02/12/2024 y
10/01/2025
25 REVISION DE LOS ESTUDIOS DE VULNERABILIDAD ---- entre el 02/12/2024 y
10/01/2025
26 MITIGACION AMBIENTAL ---- entre el 02/12/2024 y 10/01/2025
27 PLAN DE MONITOREO ARQUEOLOGICO ---- entre el 02/12/2024 y 10/01/2025

Mismas que al realizar la contabilizacion aritmética para su duracion, arroja una cantidad
de dias iguales a 40 dias calendario, lo cual es incongruente con las duraciones
indicadas en dichas actividades esto es 30 dias.
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Por lo cual el postor CONSORCIO EDIFICA NO CUMPLE en el desarrollo del item

correspondiente.
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Se verifica que en relacion a la duracidn prevista en la programacion Gantt correspondiente al
mismo apartado, especificamente en los folios 336 al 338, el postor CONSORCIO EDIFICA, indica
un intervalo de tiempo para las actividades cuyos subtitulos son:

37 CONTROL DE LOS ASPECTOS TECNICOS DEL SERVICIO ---- entre el 02/12/2024 al 23/01/2026
46 CONTROL DE PROCEDIMIENTO CONSTRUCTIVO E INGENIERIA DE DETALLE ---- entre el
02/12/2024 al 23/01/2026

50 CONTROL DETALLADO DEL PROYECTO ---- entre el 02/12/2024 al 23/01/2026

mismas que al realizar la contabilizacion aritmética para su duracidn, arroja una cantidad de dias
iguales a 418 dias calendario, lo cual es incongruente con las duraciones indicadas en dichas
actividades esto es 300 dias.

Porlo cual el postor CONSORCIO EDIFICA NO CUMPLE en el desarrollo del item correspondiente.
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Se verifica que en relacion a la duracidon prevista en la programacion Gantt
correspondiente al mismo apartado, especificamente en los folios 336 al 338, el postor
CONSORCIO EDIFICA, indica un intervalo de plazo correspondiente a las actividades
finales del servicio:

75 INFORME DE LIQUIDACION DEL CONTRATO DE OBRA ---- entre el 26/01/2026 al
17/04/2026

76 INFORME DE LIQUIDACION FINAL DE SUPERVISION ---- entre el 26/01/2026 al
17/04/2026

77 INFORME DE LIQUIDACION DEL CONTRATO DE SUPERVISION DE OBRA ----
entre el 26/01/2026 al 17/04/2026

mismas que al realizar la contabilizacién aritmética para su duracién, arroja una cantidad
de dias iguales a 82 dias calendario, lo cual es incongruente con las duraciones
indicadas en dichas actividades esto es 60 dias.
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Asimismo, se puede verificar que el postor CONSORCIO EDIFICA, indica en su
programacion, una fecha de inicio al 02/12/2024 (precisar que 01/12/2024 no es una
fecha valida, puesto que la duracién indicada es 0 dias) y una fecha de finalizacion de
17/04/2026, con lo cual si hacemos la contabilizacion aritmética del computo de la
duracion total programada el valor en dias es igual a 502 dias calendario. Lo cual es
incompatible con los plazos establecidos en las bases integradas, especificamente en
la pagina 15 numeral 1.8 PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO DE
CONSULTORIA DE OBRA, en la cual precisa:

SUPERVISION DE OBRA: 300 DIAS CALENDARIO
RECEPCION DE OBRA Y PRESENTACION DE LIQUIDACION DE OBRA: 60 DIAS
CALENDARIO.

\Si bien los plazos para la recepcion de obra no estan plenamente dentro del alcance de
la entidad ni de la supervision, puesto que mucho tiene que ver la ejecucion de los plazos
or parte del contratista, para efectos didacticos, el requerimiento de informacion
solicitado en las bases integradas para este apartado no se cifie a lo presentado por el
postor.

4e>\ Por lo cual el postor CONSORCIO EDIFICA NO CUMPLE en el desarrollo del item
%orrespondlente
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GESTION DE RECURSOS HUMANOS

ORGANIGRAMA DEL PERSONAL Y PROGRAMA DE ASIGNACION DEL
PERSONAL Y RECURSOS:

Se verifica que en relacion a la asignacion de personal indicada en el organigrama
presentado por el CONSORCIO EDIFICA, esto es en el folio 361, el postor describe
de forma erronea a uno de los especialistas dentro de dicho organigrama, esto es al
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“ESPECIALISTA EN ARQUITECTURA”, mismo que segun lo establecido en las bases
integradas, especificamente en la pagina 45, capitulo XXI REQUISITO DE
CALIFICACION, en el cual se verifica que el nombre correcto de dicho personal clave
es: “‘ESPECIALISTA EN ARQUITECTURA, MOBILIARIO Y EQUIPAMIENTO”

XXi. REQUISITOS OE CALIFICACIGN

(A CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
A1 CALFICACIONESDEL PERSONAL CLAE

» mmcmu ACADEMICA
Requisios.
Cargo Profesidn
1 Jefe do Superisién de chrs ngeners Ci o Aritects, Ty,
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01 Especialists e Estructoras Ingenier Civi, tulado, Colegiaco
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Ingeniero de Higien v Segquridad industrial
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A2  EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

3. GESTION DE RECURSOS HUMANOS
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correspondiente.

EN LA SUPERVISION:

Por lo cual el postor CONSORCIO EDIFICA NO CUMPLE en el desarrollo del item
DEFINICION DE FUNCIONES DE CADA PERSONA CLAVE Y N OCLAVE QUE INTERVIENE

Se verifica que en relacién a la asignacion de personal indicada en la matriz raci presentado por
el postor CONSORCIO EDIFICA, esto es en el folio 362, el postor describe de forma errénea a
uno de los especialistas dentro de dicho organigrama, esto es al “ESPECIALISTA EN
ARQUITECTURA", mismo que segun lo establecido en las bases integradas, especificamente
en la pagina 45, capitulo XXI REQUISITO DE CALIFICACION, en el cual se verifica que el
nombre correcto de dicho personal clave es:

“ESPECIALISTA EN ARQUITECTURA,
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Por lo cual el postor CONSORCIO EDIFICA NO CUMPLE en el desarrollo del item
correspondiente

MECANISMOS DE ASEGURAMIENTO DE CALIDAD

PLAN DE CONTROL DE CALIDAD (EL PLAN DE CONTROL DE CALIDAD
REFERIDO A LA EJECUCOIOM DE LA OBRA DEBERA COMPRENDER LOS
PROTOCOLOS DE: CONTROL TOPOGRAFICO, CONTROL DE ENSAYOS DE
LABORATORIO, CONTROL DE MATERIALES DE TODAS LAS ESPECIALIDADES)

Se verifica que, de la revision de la oferta, entre los folios 410 al 412, el POSTOR

CONSORCIO EDIFICA, NO ADJUNTA los formatos concernientes a: CONTROL DE
:\ENSAYOS DE LABORATORIO, CONTROL DE MATERIALES DE TODAS LAS
ESPECIALIDADES, esto segun lo indicado en las bases integradas. Si bien describe
literalmente conceptos en torno a dichos titulos, el requerimiento de informacion
solicitado en las bases integradas es claro, solicita los formatos respectivos.

Por lo cual el postor CONSORCIO EDIFICA NO CUMPLE en el desarrollo del item
correspondiente.

Es de suma importancia precisar, que segtn la OPINION N° 039-2019/DTN del OSCE,
las Bases integradas constituian las reglas definitivas del proceso y no podian ser
cuestionadas en ninguna otra via ni modificadas por autoridad administrativa alguna,
bajo responsabilidad del Titular de la Entidad, por lo tanto, se deben someter los
participantes y/o postores, asi como el comité de seleccidén al momento de evaluar las
ofertas y conducir el procedimiento”.

Del mismo modo, es importante, precisar que segun el numeral 41 de la Resolucion
2742-2019-TCE-S3, a través del cual sefala que la formulacién y presentacion de las
ofertas en el marco del procedimiento de seleccidon, es de entera y exclusiva
responsabilidad de cada postor, de manera que las consecuencias de cualquier
deficiencia o defecto en su elaboracion en los documentos que la integran deben ser
asumidas por aquél.

Por lo tanto, Cabe sefialar, que toda informacién contenida en la oferta, debe ser
objetiva, clara, precisa y congruente entre si y debe encontrarse conforme con lo
requerido en las bases integradas, a fin que el comité de seleccién pueda apreciar el
real alcance de la misma y su idoneidad para satisfacer el requerimiento de la Entidad.

Lo contrario, por los riesgos que genera, determinara que deba ser desestimada, mas
aun considerando que no es funcion del Comité de Seleccién interpretar el alcance de
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una oferta, esclarecer ambigliedades, o precisar contradicciones o imprecisiones, sino
evaluar las ofertas en virtud a las bases integradas.

Cabe precisar que segin RESOLUCION N° 1950-2019-TCE-S2

“Toda informacion en la oferta debe ser objetiva, clara, precisa y congruente entre siy
debe encontrarse conforme con lo requerido en las bases integradas, a fin que el comité
de seleccion pueda apreciar el real alcance de la misma y su idoneidad para satisfacer
el requerimiento de la Entidad. Lo contrario, por los riesgos que genera, determinara
que deba ser desestimada, mas aun considerando que no es funcion del comité de
seleccion interpretar el alcance de una oferta, establecer ambigliedades, precisar
contradicciones o imprecisiones, sino aplicar las bases integradas y evaluar las ofertas
en virtud a ellas, realizando un analisis integral que permita generar conviccion de lo
realmente ofertado”.

Como marco referencial, es necesario tener en cuenta que la evaluacion de las ofertas
presentadas por los postores debe realizarse de forma integral o conjunta, lo que implica
el analisis de la totalidad de los documentos que se presenta, los cuales deben contener
informacién plenamente consistente y congruente. En caso contrario, de observarse
informacién contradictoria, excluyente o incongruente entre si, que no permita tener
certeza del alcance de la oferta, correspondera declarar la no admisiéon o descalificacion
de la misma, segun sea el caso. (en concordancia con la RESOLUCION N° 1881-2019-
TCE-S1).

Bajo esa premisa:

Con respecto a los documentos solicitados, que conforman parte del requerimiento o
expediente técnico de obra, los postores debieron adjuntar todo lo solicitado siendo
parte de la revision integral de las bases integradas del presente procedimiento de
seleccion; asimismo se manifiesta que no hubo consultas ni observaciones presentadas
sobre los documentos solicitados como parte del requerimiento.

.
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