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Obra
Ejecución de Obra del PIP: ¿Mejoramiento del Servicio de Educación Secundaria y Servicio de Educación Primaria en
I.E. 64134-B, I.E. 64134-B de Centro Poblado Aerija, distrito de Raymondi de la provincia de Atalaya del departamento
de Ucayali¿ con CUI N° 2619151

Entidad convocante :

Nomenclatura :

Objeto de contratación :

Descripción del objeto :

Nro. de convocatoria :

NEGRILL CONTRATISTAS GENERALES E.I.R.L.

20506039208 28/11/2024Ruc/código :

Nombre o Razón social :

Nro. 1
Consulta/Observación:
Observación:

Fecha de envío :

Hora de envío : 14:59:32

NUMERAL 2.5 ADELANTOS
2.5.1 ADELANTO DIRECTO
2.5.2 ADELANTO PAR MATERIALES O INSUMOS
OBSERVACIÓN:
El numeral 153.5 del artículo 153 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado se establece que: ¿En el caso
de obras, no se exige la presentación de garantía por adelantos cuando los documentos del procedimiento de selección
establezcan la obligación de constituir un fideicomiso para el manejo de los recursos que el contratista reciba a título de
adelanto¿. (El resaltado es agregado).

El artículo 185° del Reglamento de la Ley de Contratación del Estado, regula que el Fideicomiso generará que los
recursos puestos en el mismo para los adelantos directo y de materiales se aplicarán exclusivamente a la obra contratada
y la estructura del mismo resulta más favorable para la Entidad que el otorgamiento de otras garantías (fianzas, pólizas
de caución), teniendo en cuenta que el objetivo de una contratación es finalizar la obra.
De acuerdo con la exposición de motivos del Decreto Supremo N° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley N°
30225, el fideicomiso para los adelantos constituye una ventaja, pues de acuerdo a la fórmula introducida por la normativa
de contrataciones del Estado permite la continuidad de la ejecución de la obra, incluso cuando exista alguna controversia
con el contratista, pues el beneficiario del fideicomiso es la Entidad, siendo que el monto resguardado en el fideicomiso
podrá seguir siendo utilizado en la ejecución de la obra a solicitud de la Entidad.
Incluso, a través del DS. 234-2022-EF se incorporó el numeral 184.9 al Reglamento de la Ley de Contratación del Estado,
permitiendo a las partes pactar el Fideicomiso al momento de suscribirse el contrato de obra, o, incluso, hasta ocho -8-
días hábiles después de haberse firmado dicho contrato, lo cual demuestra la intencionalidad del Estado de darle mayor
protagonismo a esta herramienta a fin de cautelar los fondos públicos.
Por ello, resulta importante para la Entidad Pública exigir la inclusión del Fideicomiso de conformidad con los artículos
153, 184 y 185 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
Diversas entidades públicas como vienen incorporando en las bases la posibilidad de requerir los adelantos de obra a
través de fideicomisos.
Por lo expuesto, observamos este numeral de las bases a fin de que pueda incluirse como alternativa para el
otorgamiento de adelantos directo y de materiales a través de un fideicomiso.

Acápite de las bases : Sección: Literal:Numeral: Página:Especifico 2.5 2.5.1 24
Artículo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Arts. 153.5°, 184° y 185° del Reglamento de la Ley de Contratación del Estado
Análisis respecto de la consulta u observación:

Conforme a lo señalado por el área usuaria, De conformidad con el artículo 16° del TUO de la Ley y el artículo 29°
numeral 29.3 del Reglamento, establece que: Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente
técnico, que integran el requerimiento, contienen la descripción objetiva y precisa de las características y/o requisitos
funcionales relevantes para cumplir la finalidad pública de la contratación, siendo que, el área usuaria es responsable de
la adecuada formulación del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su
reformulación por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratación.
El numeral 38.3 del artículo 38 de la Ley establece que, tratándose de la ejecución de obras, la Entidad puede solicitar en
los documentos del procedimiento que el contratista constituya un fideicomiso para el manejo de los recursos que reciba a
título de adelanto, con el fin de garantizar que dichos recursos se apliquen exclusivamente a la ejecución del contrato
correspondiente.
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En esa misma línea, el artículo 184 del Reglamento detalla que la Entidad puede incorporar en las bases la obligación de
constituir un fideicomiso para la administración de los adelantos destinados a la ejecución de obra cuando el valor
referencial o presupuesto del proyecto sea igual o superior a cinco millones de soles (S/ 5, 000, 000.00).
¿184.9, Cuando la Entidad no haya incorporado en las bases la obligación de Constituir un fidecomiso para la
administración de los adelantos destinados a la ejecución de obra, las partes pueden acordar la incorporación de una
clausula en el contrato para la constitución del fideicomiso. Para tal efecto se tiene en cuenta lo establecido en el Literal a)
de la presente.
Consideramos de vital importancia que la finalidad principal de las garantías a través de las Cartas Fianzas que
garantizan los respectivos adelantos, es asegurar el cumplimiento del íntegro de las obligaciones del contrato, así como
de los adelantos que se pudieran otorgar. Las exigencias las consideramos necesarias por la cuantía del valor del
proyecto a ejecutar. El establecimiento de determinadas reglas y principios que rigen a las entidades que contratan, así
como la adopción de determinadas cautelas que obligatoriamente se deben instituir a favor del Estado, tienen por finalidad
que se seleccione a los proveedores que ofertan bienes, servicios o realización de obras, bajo las mejores condiciones de
calidad, precio y plazos de ejecución y/o entrega; además de asegurar que dichos proveedores puedan cumplir
efectivamente las obligaciones que han asumido contractualmente.
Para el caso específico de esta convocatoria, la entidad ha concluido que no es obligatorio constituir fideicomisos de
adelantos, en tanto las bases, en su sección específica, han señalado que el otorgamiento de adelantos será respaldado
con cartas fianzas o pólizas de caución, ya que los gastos de prima y/o comisiones bancarias, por emisión de cartas
fianzas ya están considerados en los gastos generales del expediente técnico.
En ese sentido, considerando lo señalado precedentemente y en tanto la pretensión del participante, acorde con sus
intereses particulares, estaría orientado en modificar el requerimiento de la presentación de las Cartas Fianzas del
Adelanto Directo y Adelanto para Materiales por la constitución de un Fideicomiso para la administración de los adelantos,
situación que no es de obligatorio cumplimiento tal como lo estipula el artículo 184 del Reglamento al manifestar que la
Entidad ¿PUEDE¿, término que no es imperativo ni obligatorio para la Entidad, por lo que corresponde NO ACOGER la
observación.

Precisión de aquello que se incorporará en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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