@€PUBLICA DEL Pegy;

GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
GOBERNACION

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
“ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO”

' RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 416 -2023-GR- APURIMACIGR

Abancay, 21; UCT 2023

VISTOS: | | e

El Memorandum N° 1984-2023-GRAP/06/GG de fecha 26/09/2023, el Memorandum N° 579- 2023 GR
APURIMAC/GR de fecha 26/09/2023, el Informe N° 568-2023-GR.APURIMAC/DRAJ de fecha 11/09/2023, el
Informe N° 1732-2023-GRAP/07.04 de fecha 21/08/2023, el Informe N° 940-2023-GRAP/07.04 de fecha 24/05/2023,

7/ la Resolucion N° 1792-2023-TCE-S2 de fecha 12/04/2023 del Expediente N° 4498/2022.TCE, el Contrato Directoral
~#" Regional N° 705-2023-GR-APURIMAC/DRA de fecha 17 /05/2023 y demas documentos que forman parte integrante
de la presente resolucién, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Pert, sefiala que: “Los Gobiernos Regionales, gozan de
. autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia’, norma constitucional concordante
con los articulos 2 y 4 de la ley Organica de los Gobiernos Regionales Ley N° 27867 y sus modificatorias, que
establece: “Los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular son personas juridicas de derecho piblico,
con autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia, cuya finalidad esencial es
. fomentar el desarrollo regional integral sostenible, promoviendo la inversion piblica y privada y el empleo y
 garantizar el ejercicio pleno-de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con los .
planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrolio”;

Que, de conformidad a o establecido en el articulo 76° de la Constitucion Politica del Estado, las Entidades Estatales
deben de llevar a cabo los procedimientos de seleccion, para realizar las adquisiciones y contrataciones, en aras de
|la transparencia y mejor uso de los recursos piblicos; por consiguiente, todas las adquisiciones y contrataciones de
bienes, servicios u obras, se deben de realizar previo procedimiento de seleccion y suscripcion de contrato

/ . Antecedentes:

1. Seg(in la informacién obrante en el SEACE, el 30 de Marzo del 2023 el GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
(en adelante la Entidad), convocé al procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N°© AS-SM-013-2023-
~ GRAP-1 (Primera Convocatoria), para la Adquisicion de Tubo de Acero LAC ASTM A500 para el proyecto:
g 3‘-\;‘Mejoramlento del Servicio Educativo del Instituto de Educacion Superior Tecnoldgico Publico de Curahuasi, del
- Distrito de Curahuasi, Provincia de Abancay — Apurimac’ (en adelante el procedimiento de seleccion);

“2. Que, el Organo Encargado de las Contrataciones designado para referido procedimiento de seleccion, en fecha

0/04/2023 procedieron a la “Apertura, admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro del
procedlmlento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° AS-SM-013-2023-GRAP-1 (Primera Convocatoria)’,
otorgando la buena pro al Postor Adjudicatario Consorcio Celajes, por el monto adjudicado de S/. 230,058.00,
suscribiéndose el acta correspondiente por los miembros integrantes del OEC vy al registro de la publicacion en el
SEACE el dia 20/04/2023;

Que, él Representante Comiin del Consorcio Celajes, en fecha 08/05/2023, presentd al Gobierno Regional de
rimac, la Carta N° 015-2023-CIECCAMPOS-SAC/GG., mediante el cual, presenta documentos para
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4. Que, ante el requerimiento de subsanacion de requisitos para el perfeccionamiento del contrato, peticionado

: mediante Carta N° 275-2023-GRAP/07.04 de fecha 09/05/2023, es que; el Representante Comdn del Consorcio

T Celajes, en fecha 15/05/2023, presentd al Gobierno Regional de Apurimac, la Carta N° 019-2023-CIECCAMPOS-

' ¢ \SAC/GG., mediante el cual, presenta la subsanacion de observaciones para el perfeccionamiento del contrato;

. Que, el Director Regional de Administracion del Gobierno Regional de Apurimac y el Representante
omin del CONSORCIO CELAJES, integrado por: Compafiia Importadora Exportadora & Constructora Campos
S.A.C. con RUC N° 20610485406 y Representaciones y Distribuciones Campos E.LR.L. con RUC N°
20605530673, en fecha 17/05/2023, suscribieron el Contrato Directoral Regional N° 705-2023-GR-
APURIMAC/DRA, cuyo objeto es la adquisicion de Tubos de Acero LAC ASTM AS500, para el proyecto:
“Mejoramiento del Servicio Educativo del Instituto Superior Tecnologico Publico de Curahuasi, del Distrito de
Curahuasi, Provincia de Abancay — Apurimac”, por el monto contractual de S/. 230,058.00 soles, por el plazo de
‘ejecucion de la prestacion de 10 dias calendario (que se computara desde el dia siguiente de la recepcion de la
orden de compra) y demas condiciones contractuales;

6. Que, el Director de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes del Gobiemno Regional de
Apurimac, en fecha 24/05/2023, remitié a fa Direccion Regional de Administracion, el Informe N° 940-2023-
GRAP/07.04 - Informe Técnico sobre nulidad del Contrato Directoral Regional N° 705-2023-GR-APURIMAC/DRA,
sefialando que: R

i. Detalla los antecedentes.
ii. Realiza el andlisis correspondiente, sefialando entre ofros:

“2.1 Se ha puesto de manifiesto que el Contrato Directoral Regional N® 705-2023-GR. APURIMAC/DRA adolece de vicios
de nulidad, al haberse celebrade con el Adjudicatario de la buena pro el CONSORCIO CELAJES, donde uno de sus
integrantes ia empresa REPRESENTACIONES Y DISTRIBUCIONES CAMPOS EIRL. se encontraba sancionado por
Tribunal de Contrataciones del Estado, con inhabitacion temporal para participar en procedimientos de seleccion y para
contratar con el Estado por el periodo de 5 meses, situacion que-se tomé conocimiento después del perfeccionamiento del
contrato.

2.2 Estando a la Resolucion N° 1792:2023-TCE-52 de fecha 12/04/2023 del Tribunal de Contrataciones del Estado, se debe
proceder con las acciones administrativas correspondientes, a fin de declarar la nulidad de oficio del Contrato Directoral
Regional-N° 705-2023-GR-APURIMAC/DRA, de conformidad con el numeral 44.2-del-articulo 44-de-la-Ley-de Contrataciones
-del Estado, que establece:los supuestos, en.los que, pese haberse celebrado un contrato; el Titular de la Entidad puede
.| declarar de oficio su nulidad, en el presente caso por haberse suscrito con el CONSORCIO CELAJES, donde uno_de-los
consorciados es una persona juridica sancionada administrativamente con inhabilitacién para participar en procedimientos
de seleccion y para contratar con el Estado, de conformidad a lo dispuesto por el literal 1) del articulo 11.1 de la Ley
*h Contrataciones del Estado.

; 2.3 Cabe sefialar que el numeral 9.9 del articulo 9° del Reglamenta de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala que "Los
Proveedores son responsables de no estar impedidos, al registrarse como participantes, en la presentacién de ofertas, en el
otorgamiento de la buena pre y en el perfeccionamiento del contrato”.

2.4 En consecuencia, el Contrato Directoral Regional N° 705-2023-GR. APURIMAC/DRA, devendria en nulo, por haberse
perfeccionado en contravencion al literal 1) del articulo 11.1 de la Ley de Contrataciones del Estado.

2.5 La sancion impuesta por el Tribunal de Contrataciones del Estado ya se habria efectivizado a la fecha del
perfeccionamiento del contrato (17/05/2023), entendiéndose que la sancidn solo es efectiva desde el sexto dia habil siguiente
a la notificacion de la Resolucion; por tanto, conforme se puede apreciar del reporte de la consulta de proveedores
sancionados por el TCE. el periodo de suspension impuesta a la empresa REPRESENTACIONES y DISTRIBUCIONES
CAMPOS EIRL rige desde el 03/05/2023 hasta el 03/10/2023.

2.6 En esa linea, la sancién de inhabilitacion impuesta por el Tribunal de Contrataciones, imposibilitaria a la Empresa
REPRESENTACIONES y DISTRIBUCIONES CAMPOS EIRL de ser participante, postor contratista y/o subcontratista en los
procedimientos de contratacion llevadas a cabo por las entidades publicas. {...)"

jii. Realizala Conclusion, sefialando que:
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De acuerdo a lo expuesto, se ha verificado la configuracion de la causal de nulidad de contrato regulado en el literal a) del

N° 705-2023-GR. APURIMAC/DRA con el Consorcio Celajes, donde uno de sus integrantes - Empresa Representaciones
y Distribuciones Campos E.l.R L., se encontraba impedida para contratar con el Estado, recomendado se eleve los actuados

| numeral44.2 del articuio 44 de la Ley de Contrataciones del Estado, al haberse perfeccionado el Contrato DirectoralRegional |

a la Autoridad competente para que pueda declarar la nulidad de oficio del contrato en mencién.

/J 7. En atencion al Memorandum Maltiple N° 125-2023-GRAP/06/GG de fecha 09/06/2023, es que; el Arquitecto
Wilder Porras Arango — Residente de Obra del citado proyecto, en fecha 12/06/2023, emiti6 el Informe N° 80-2023-
GR.APURIMAC/GRI/SGO/RO/W.P.A., informando que:

Realiza su andlisis, sefialando que: i) la Residencia de Obra no es competente para realizar informes, para determinar la |

nulidad de contrato, pero pone en conocimiento acerca del material tubos LAC ASTM A500. ii) EI Contratista Empresa

Representaciones y Distribuciones Campos EIRL integrante del Consorcio Celajes, ha realizado la entrega del 100% de
: material en obra, dicha enirega lo realizo 48 horas después de firmado el contrato. iii) Del material entregado en obra se

ha realizado la utilizacion de los tubos LAC ASTM A500 en un total del 15% del total, ya que el anterior Residente de Obra

‘habia realizado ingreso de personal operarios y oficiales soldadores, los cuales se podia desperdiciar la mano de obra
1 sin tener actividad: iv) Estos tubos LAC ASTM A500, son insumos importantes para la realizacion de tijerales y correas de
.| techos estas partidas deben de concluirse para dar lugar-a partidas de instalacion de cielos rasos, que ya esté contando
con ganador de buena pro del mismo, mientras no se tenga los techos terminados el proveedor ganador del cielo raso
L _no tendré frente de trabajo, no se podra avanzar con la partida de cielos rasos, estos retrasos generan mayor.ampliacion
de plazo y perjudican a la obra.

Concluye sefialando que, de acuerdo a lo revisado la Residencia de Obra opina que se actiie de acuerdo norma y sila
oficina de Asesoria Juridica a ha demostrado a través de los informes que el “Consorcio Celajes” a vulnerado la
normatividad, se proceda con la nulidad del contrato o caso contraric no se determine responsabilidad y vulneracion de
la norma se proceda con la continuacion del contrato.

.1 Documento que fue revisado, evaluado, tramitado y firmado por el Ing. Rony Esquivel Loayza — Inspector de Obra del
- proyecto. _ : .

5
g?{.w w%‘*:‘i\f 8. En atencién a la Carta N*.1176- 2023-GR.APURIMAC/07.04, notificado virtualmente en fecha 26/06/2023, por
SR la Entidad al Contratista' Consorcio Celajes, es que; el Representante Legal del Consorcio Celajes, en fecha

03/07/2023, presento a mesa de partes virtual de la Entidad, la Carta N° 021-2023-CCELAJESIRC, realizando el
descargo sobre la nulidad del referido contrato, sefialando entre otros, que: “j) informa sobre los antecedentes suscitados
\, en el marco del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 013-2023-GRAP-1, indicando que: el procedimiento de seleccion

\ia sido convocado el 30/03/2023, el registro de participantes se llevo a cabo el 31/03/2023 al 18/08/2023, la presentacion de ofertas fue el
-19/04/2023, Ia evaluacion calificacion y otorgamiento de la buena pro el 20/04/2023, el consentimiento de fa buena pro se realizd el 27/04/2023
'y la suscripcion del contrato se realizé el dia 17/06/2023. ii} En el hipotético caso que un Contrafista sea inhabilitado por el TCE, tal como
taks -/ Sucedid en el presente caso mediante Resolucion N° 1792-2023-TCE-S2, ello no quiere decir que haya incurrido en infraccion ya que en estas
e’ (13 efapas Registro Nacional de Proveedores ha estado vigente, ahora tiene el contrato suscrito, situacion diferente es que la Enfidad no haya
registrado el Contrato Directoral Regional N° 705-2023-GR-APURIMAC/DRA el Operador del SEACE no lo ha registrado el contrato y la Orden
de Compra, situacion que es independiente a mi persona y a mi voluntad y que por un error administrativo de la Entidad no puede buscar
una suerte de chivo expiatorio, por lo cual su representada no ha incurrido en infraccion prevista en el Art. 44 literal a} del TUO de la LCE, ya
que por los hechos expuestos no ha estado impedido para contratar con el estado, pero en el presente caso era imprecisa ya que su
representada ha superado todas las vallas hasta la suscripcion del contrato. ifi) Refiere que para registrar en el SEACE el contrato de la orden
de compra, se ha debido de registrar en la fecha pertinente dsea el 12/05/2023, situacion que la Entidad no lo ha hecho y que por tal motivo
jj el consorcio no puede ser responsable de dicha negligencia, ya que en el hipotético caso de denunciar al TCE saldria absuelfo y por tanto
J incoara los dafios y perjuicios que le han generado. iv) Sefiala que su Representada ha suscrito el contrato en la fecha prevista, no obstante
situacion aparte, es que el Operador SEACE de la Entidad ha pretendido registrar el contrato, O/C, fuera de la fecha que indica la directiva
N° 003-2020-OSCE/CD. Por tanto refiere que su Representada no ha incurrido de suscribir el contrato estando impedido para ello, ya que en
las 03 etapas si ha estado vigente en cuanto a su RNP, siendo ya de exclusiva de responsabilidad de la Entidad el registro del contrato en le
etapa correspondiente, por lo cual y en atencion al principio de verdad material, previsto en el TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo
General, a la fecha de suscripcion del contrato, si estuvo vigente en cuanto su RNP, por consiguiente no ha incurrido en infraccion. Siendo ya
de exclusiva responsabilidad de la Entidad el registro del contrato en la etapa correspondiente. Por lo cual, y en atencion al principio de verdad
material, previsto en el TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General, a la fecha de suscripcion del contrato si estuvo vigente en
cuanto a su RNP, por consiguiente, no ha incurrido en infraccion. Finalmente, manifiesta que, por lo expuesto se considere desde la
perspectiva juridica y se convoque al segundo postor segiin el orden de prelacion”;
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1 9. Posteriormente, en fecha 07/07/2023, e! Director de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de
'_Bienes, emitio el Informe N° 1363-2023-GRAP/07.04, - Informe Técnico sobre la solicitud de viabilidad o no de la
declaratoria de nulidad del Contrato Directoral Regional N° 705-2023-GR-APURIMAC/DRA, informando entre otros,
s que:

“i) Informa sobre los antecedentes suscitados con relacion al citado contrato. ii) Realiza su andlisis sefialando, que en el
presente caso se ha verificado que en fecha 17/05/2023, se ha perfeccionado el Contrato Directoral Regional N° 705-2023-
GR-APURIMAC/DRA con el Consorcio Celajes, donde uno de sus integrantes: Representaciones y Distribuciones Campos
EIRL se encontraba suspendido administrativamente por el Tribunal de Contrataciones del Estado (Resolucién N° 1792-
2023-TCE-S2 de fecha 12/04/2023), para contratar con el estado por el periodo de 05 meses, cuya medida cautelar de
suspension se habria efectivizado desde el 03/05/2023 hasta el 03/10/2023, contraviniendo lo sefialado en el literal 1) del
numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, por tanto, la Entidad tiene la
facultad de declarar su nulidad de conformidad con el articulo 44 del citado cuerpo legal. iii) Pese a haber sido suspendido
por el Tribunal de Contrataciones, el CONSORCIO CELAJES entreg6 el 100% de los bienes en los almacenes de la obra, -
segun lo manifestado por el &rea usuaria en su informe técnico, de los cuales el proyecto habria utilizado el 15% de los
Tubos LAC ASTM A500 por ser insumos importantes para la realizacion de tijerales y correas de techos, estas partidas
deben concluirse para dar lugar a partidas de instalacion de cielo raso, que ya se cuénta con ganador de cielo raso no tendria
frente de trabajo y no se podria avanzar con dicha partida. Finalmente, la residencia concluye opinando que se actlie de

Representante Comtn del CONSORCIO CELAJES, la Oficina de Abastecimiento, considera que los fundamentos de
descargo esgrimidos por dicho Consorcio no desvirtlian fehacientemente la infraccion incurrida, tods lo contrario, solicita se
considere desde la perspectiva juridica y se convoque al segundo postar segun el orden de prelacion {...). v) En ese
contexto, habiendo el area usuaria; asi como el OEC emitido los informes de acuerdo a sus competencias, la autoridad
competente previa evaluacion y coordinacion con el area de asesoria juridica y de presupuesto, podra adoptar la decision
de gestion mas adecuada y determinar si se ejerce o no la facultad de declarar nulo el Contrato Directoral Regional N° 705-

en el informe técnico emitido a través del Informe N° 940-2022-GRAP/07.04 de fecha 24/05/2023, en todos sus exiremos,

_proseguir con el tramite correspondiente.

mediante el proveldo admlmstratlvo conSIgnado con Expediente N° 1153 tramitado en fecha 12/07/2023, dlspuso
a la Direccion Regional de Asesoria Juridica, su atencién correspondiente; -

11. Mediante el proveido administrativo del Despacho de Gobernacion consignado con Expediente N° _1_258 de
A fecha 31/07/2023, se devuelve la documentacion para su atencion urgente al Area de Administracion y la Sub
:; Gerencia de Obras, debido a que no se ha cumplido con implementar la emision de informes correspondientes;

12. Mediante Informe N° 194-2023-GR.APURIMAC/GRI/SGO/RO/W.P.A. de fecha 11/08/2023, el Arquitecto
Wilder Porras Arango — Residente de Obra, emite informe técnico solicitado, sefialando entre otros, que:

i) Se ha realizado el Informe N° 80-2023-GR. APURIMAC/GRI/SGO/RO/W.P.A., de fecha 12/06/2023, manifestando que no
es competencia realizar informes para determinar la nulidad de un contrato, informéandose acerca de! material tubos LASC
ASTM A500 y que el Contratista ha realizado la entrega de! 100% del material en obra, luego de 48 horas de firmado el
contrato.

{i) A la fecha, la Residencia de Obra, informa que en virtud de la eficiencia y eficacia se ha tomado la decision durante el mes
4% Julio, de continuar con los trabajos y utilizacion de tubos Acero Lac ASTM A500, por lo que se opt6 por la utilizacion del
gIsmo, detallando que partidas se ha ejecutado. Informando ademas que, se ha hecho uso del material de tubos LAC ASTM
00 en un 70% de lo adquirido aproximadamente. {...)"

i) Concluye sefialando, entre otros que:

Gl

“1. De acuerdo a lo revisado del expediente, se muestra que la Oficina de Contrataciones de la Entidad (Oficina de
Abastecimiento Patrimonio y Margesi de bienes) debi6 de advertir la situacion juridica de uno de los Consorciados durante

acuerdo a norma y la opinion de la Direccion Regional de Asesoria Juridica. iv) Con relacion al descargo presentado porel | -

2023-GR-APURIMAC/DRA (...). vi) Concluye sefialando que, la Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes, se ratifica

. recomendando que su Despache previo st conocimiento se sirva elevar a fa instancia competente, a efecto de que sepueda |

la etapa de evaluacién y firma del contrato, ya que la resolucion del Tribunal de Contrataciones de un Postor sancionado en
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mérito ala RESOLUCION NRO 1792-2023-TCE-S2, de fecha 12 de abril del 2023 y la evaluacién y buena pro al Consorcio
Celajes integrado por (Compaiiia Importadora Exportadora y Constructora Campos SAC con ruc 2061045406 es de fecha
20 de abril), asimismo el contrato fue firmado en fecha 17 de mayo, suficientemente tiempo para poder advertir esta situacion,
el cual inmediatamente se pudo corregir, y no arrastrandonos a la fecha ya que existia causal suficientemente grave parano

firmar el contrato.

2. La Residencia de Obra y Almacén de Obra en cumplimiento del Contrato Directoral Regional N° 705-2023-GR-
% APURIMAC/DRA ADQUISICION DE TUBOS DE ACERO LAC ASTM A500, de fecha 17 de Mayo, firmado por el Director
i1 Regional de Administracion CPC. Paul Jestis Campos Pefia y Representante Legal del "Consorcio Celajes” Ronald Campos
/| Dominguez, ha hecho uso del material a Ja fecha, estrictamente en cumplimiento del principio de eficacia y eficiencia, debido
que ya se contaba en Obra con el personat especializado (Operarios, Soldadores) denfro de nuesira programacion estas
partidas se tenian programadas durante el mes. {...)"

* Documento que fue revisado, evaluado y firmado por el Supervisor de Obra — Arquitecto Juan Pedro- Soto Vargas.

13. El Ing. Nilzon Brady Terrazas Valenzuela — Sub Gerente de Obras, en fecha 14/08/2023, emiti6 el Informe N°
2930-2023-GRAP/GRI/SGOBRAS-13.01, remitiendo Informe Técnico emitido por el Residencia de Obra, solicitando
' se realice las acciones administrativas correspondientes;

14. £l Director de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes, en fecha 21/08/2023, emitio el
Informe N° 1732-2023-GRAP/07.04 - Informe Técnico Complementario con relacion a la declaratoria de
nulidad del Contrato Directoral Regional N° 705-2023-GR-APURIMAC/DRA, informando entre otros, que:

1. Una vez puesto de manifiesto la causal de nulidad del Contrato Directoral Regional N° 705-2023-GR-APURIMAC/DRA,
al haberse celebrado con el Consorcio CELAJES, en el cual uno de sus integrantes se encontraba sancionado por el TCE
desde el 03/05/2023 hasta el 03/10/2023, la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes en su condicion del
OEC, de conformidad con el numeral 44.2 del articulo 44 de la LCE, solicito la dec!aratona de nulidad de oficio del contrato
en mencian. k K ®

2. La Direccion Regional de Asesoria Juridica, viene observando los informes técnicos emitidos por el Area Usuaria de la
Contratacion y el Organo Encargado de las Contrataciones, aduciendo que no se habria cumplido con implementar e informar
—_\‘n\&% \ adecuadamente lo requerido en la conclusion N° 04 del Informe N° 316-2023-GR.APURIMAC/DRAJ. Detallando los informes

b, 4, &\ técnicos emitidos por la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes y, los informes técnicos emltldos por el
it IE”//J Area Usuaria de la Contratacion.

4>4 3. Refiere que, de los Informes del Area Usuana no se advnerte mayor sustento técnico, a efecto de que el Titular de
"wm.sﬁ”‘/ la Entidad pueda ejercer la facultad de no declarar la nulidad del CONTRATO DIRECTORAL REGIONAL N° 705-2023-
GR-APURIMACI/DRA, conforme a lo exigido por la Direccion Regional de Asesoria Juridica, esto es, no existe una
evaluacion bajo los criterios de eficacia y eficiencia, costo beneficio, satisfaccion del interés pablico, el bienestar
de las condiciones de vida de los ciudadanos, entre otros. En ese sentido no se cuenta con los Informes técnicos
justificatorios de la Sub Gerencia de Obras ylo de la Gerencia Regional de Infraestructura, sobre el cual el Titular
de la Entidad pueda fundar su decision, en el caso de que optara por la continuidad de la ejecucion del contrato.

Solo se cuenta con los Informes del Residente y Supervisor de Obra: Informe N° 50-2023-
GR.APURIMAC/GRI/SGO/RO/W.P.A. e Informe 194-2023- GRAPURIMAC/GRI/SGO/RO/W.P.A. quienes informan que, a la
fecha se habria utilizado las tuberias LAC ASTM AS500 en un 70% y opinan en el sentido que se actlie de acuerdo a norma
y si el CONSORCIO CELAJES vulner6 la normatividad se proceda con la nulidad del contrato o en caso contrario de no
determinarse responsabilidad y vulneracién de la norma se proceda con la continuacién det contrato.

De ofro lado, es de mencionar que el CONSORCIO CELAJES, estando suspendido por el Tribunal de Contrataciones del
AEstado suscribio el CONTRATO DIRECTORAL REGIONAL N° 705-2023- GR-AFURIMAC/DRA, procurando entregar los
pibienes en obra sin que la Entidad haya notificado la respectiva Orden de Compra, toda vez que de acuerdo a las bases el
ontrato, la entrega de los bienes y el computo del plazo de ejecucion, es a partir de la recepcion de fa Orden de Compra.

En ese contexto, se debe entender que, si no existe un sustento técnico del area usuaria como lo requerido por el
érea legal, menos el 6rgano encargado de las contrataciones podra hacerlo, debiendo procederse con la declaracion
de nulidad del contrato, sin mayores dilaciones.

4. Concluye sefialando que,
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La Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Brenes, se ratifica en €l informe técnico emitido a través def Informe
N° 940-2023-GRAP/07.04- de fecha 24/05/2023 e-Informe N° 1363-2022-GRAP/07.04 de fecha 07/07/2023, en todos' sus
~ extremos, recomendando que su Despacho previo su conocimiento se sirva elevar a la instancia competente, a efecto que
la autoridad competente pueda declarar la nulidad de oficio del contrato en mencién.

16. Mediante Informe N° 568-2023-GR.APURIMAC/DRAJ de fecha 11/09/2023, se emite informe legal y devuelve
la totalidad de la documentacion, para su atencion y determinacion de ley, sefialando entre otros, que:

“iv. Conclusion: “(...)

_| reiterados Informes Técnicos: Informes Nros. 940, 1363, 1593 y 1732-2023-GRAP/07.04, ha informado-que, ha

verificado la configuraciéon de la causal de nulidad del Contrato Directoral Regional N° 705-2023-GR-
APURIMAC/DRA, regulada en el literal a) del segundo ‘parrafo del numeral-44.2 del articulo 44 del TUO de la Ley de-
Contrataciones del Estado, al haberse perfeccionado con la Entidad, el Contrato Directoral Regional N° 705-2023-GR-
APURIMAC/DRA, en fecha 17/05/2023, con el Consorcio Celajes, donde uno de sus integrantes Representaciones y
Distribuciones Campos EIRL con RUC N° 20605530673, se encontraba impedido para contratar con el estado, conforme
al literal c) det numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, lo cual constituye un vicio de nulidad del Contrato Directoral
Regional N° 705-2023-GR-APURIMAC/DRA, recomendando elevar los actuados al Titular de la Entidad, para que pueda

termcos ]

%

3. Su Despacho de Gobernacién Regional, debe tener en cuenta lo informado por Ia Direccién de la Oficina de‘
Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes, a través del Informe Nro 1732-2023-GRAP/07.04 (....)

5. La Direccion Regional de Asesoria Juridica, es un 6rgano responsable de asesoramiento en aspectos juridicos, legaies
y administrativos, tiene como deber defender la legalidad de los actos administrativos, por consiguiente, al haber el
Contratista CONSORCIO CELAJES, contratado con la Entidad, a través del Contrato Directoral Regional N° 705-2023-
GR-APURIMAC/DRA, en.fecha 17/05/2023, estando impedido para contratar con el-estado, conforme. al literal ¢} del
numeral 50.1 del-articuio 50 del TUO.de la Ley, lo cual habria constituido un vicio de. nulidad del Contrato Directoral
Regional N° 705-2023-GR-APURIMAC/DRA, configurandose causal de nulidad de contrato, regulada en €! literal a) del
segundo parrafo del numeral 44.2 del articulo 44 del TUO de la LCE, recomendando se eleve los actuados al Titufar
de la Entidad, para que pueda declarar la nulidad de oficio del contrato en mencién. {...)"

++ 17. En atencion a los antecedentes documentales e informes emitidos por las instancias administrativas de la
/ Entidad, es que; el Despacho de Gobemacion Regional, mediante el Memorandum N° 579-2023-
GR.APURIMAC/GR. de fecha 26/09/2023, dispuso se inicie las acciones legales y administrativas de procedimiento
de nulidad. Por lo que, mediante Memorandum N° 1984-2023-GRAP/06/GG y sus anexos de fecha 26/09/2023, se
dispuso se emita la opinion legal y emision del acto resolutivo correspondiente, de acuerdo a las consideraciones
establecidas en los informes técnicos, la Ley de Contrataciones y su Reglamento;

\, 18. Que, estando a lo expuesto mediante Opinién Legal N° 559-2023-GRAP/08/DRAJ de fecha 06 de Octubre del 2023;

/, il. BaseLegal:

/1. Que, en primer lugar corresponde sefialar que la normativa de contrataciones del Estado, permite que toda
persona, natural o juridica, que cumpla con los requisitos previstos en ésta pueda ser participante, postor, contratista
y/o subcontratista en las contrataciones que llevan a cabo las Entidades para abastecerse de los bienes, servicios
y obras necesarios para el cumplimiento de sus funciones, salvo que este se encuentre incurso en alguno de los
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impedimentos que se establecen en el articulo 11° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado;

2. Que, por otro lado, cabe precisar que el libre acceso a las contrataciones publlcas tlene su fundamento en los 4 1 ()
principios que inspiran el sistema de contratacion estatal — Libertad de Concurrencia, Competenma_\ Efi cac_:la y

. Que, aclarado lo anterior, resulta pertinente sefialar que la normativa de contrataciones del Estado contiene las
L fisposiciones y desarrolla los procedimientos que las Entidades deben observar para llevar a cabo sus

‘Contrataciones de bienes, servicios y obras. Para ello, se ha considerado necesario establecer requisitos y
exigencias que deben cumplirse a efectos de que dichas contrataciones guarden concordancia y se efectiien
acatando los principios y disposiciones del ordenamiento constitucional'.

4. Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, establece en sus articulos:

v\ Articulo 2° sobre los' principios que rigen las contrataciones. Estos principios sirven de criterio interpretativo e
= integrador parala apllcacmn de la ley y su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros
 para la actuamon de quienes intervengan en dlchas contratamones

Articulo 8° sobre los Funcionarios, dependenmas y érganos encargados de las contratamones y ref iere que 8. 1
se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad: (...) ) El Organo Encargado de las
Contrataciones, que es el 6rgano o unidad organica que realiza las actividades relativas a Ia gestion del
abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos;

Articulo 11° sobre los impedimentos, y refiere que: 11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable,
estanimpedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o sub contratistas, incluso en las contrataciones a que
se refiere el literal @) del articulo 5, las siguientes personas: {...) 1) En todo proceso de contratacion;:las personas
naturales o juridicas inhabilitados o suspendidas para contratar con el Estado (...)";

Articulo 44° sobre la declaratoria de nulidad y refiere que: “(...) 44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en
los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por drgano incompetente,
contravengan las-normas legales, contengan un imposible juridico o. prescindan de las normas esenciales del
procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida, la
etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion o el procedimiento para |mplementar o mantener Catalogos
Electronicos de Acuerdo Marco. 44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del
procedimiento de seleccion, por las mismas razones previstas en el parrafo anterior (...). Déspués de celebrados
los contratos, la Entidad puede declarar la nulidad de oficio en los siguientes casos: a) Por haberse
perfeccionado en contravencion con el articulo 11. Los contratos que se declaren nulos en base a esta

causal no tienen derecho a retribucién alguna con cargo al Estado, sin perjuicio de la responsabilidad de

\los funcionarios y servidores de la Entidad, conjuntamente con los contratistas que celebraron
irregularmente el contrato. (...)”; (El subrayado y negrita es agregado); :

‘Que, el Titular de la Entidad? puede declarar la nulidad de oficio de un contrato, cuando se verifique alguna
de las causales previstas en articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado; es decir, cuando exista en
el contrato un vicio que determine su ilegalidad, por haberse perfeccionado en contravencion al articulo
11° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado;

2 E| numeral 8.2) del articulo 8 del Texto Unico Ordenado de fa Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, establece que la declaracion de nulidad
de oficio y la aprobacion de las contrataciones directas no pueden ser objeto de delegacion, salvo lo dispuesto en el reglamento.
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Articulo 50° sobre Infracciones y sanciones administrativas y refiere que: “50.1 El Tribunal de Contrataciones del

Estado sanciona a los proveedores, pafucnpantes postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se

desempefan como residente o supervisor de obra, cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere el

literal a) del articulo 5, cuando incurran en las siguientes infracciones: (...) c¢) Contratar con el Estado estando

impedido conforme a Ley”; :

5. Que, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-
EF. y sus modificatorias, establece en sus articulos:

ok ,q% rticulo 5° sobre Organizacion de la Entidad para las contrataciones, y refiere que: *(...) 5.2. El Organo Encargado
% Laofh 48 las Contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, que involucra el tramite de
) 81} perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedlmlento de pago, en lo que corresponda entre
e Ot as actividades de indole administrativo. Las normas de organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha

funcnon a otro 6rgano. La supervision de la ejecucion del contrato compete al &rea usuaria o al drgano al que se le
e "haya asignado tal funcion (...)"; (El subrayado y negrita es agregado).

Articulo 9° sobre la Inscripcion en el RNP y refiere que: “(...) 9.9. Los proveedores son responsables de no estar
[ impedidos, al registrarse como participantes, en la presentacion de ofertas, en el otorgamiento de la buenaproy EN

ulminan cuando se produce alguno-de los siguientes eventos: a) Se perfecciona el contrato (...)";

suscripcion del documento que lo contiene, salvo en los contratos derivados de procedimientos de Subasta
Inversa Electronica y Adjudicacién Simplificada para bienes y servicios en general en los que el contrato
se puede perfeccionar con fa RECEPCION de la orden de compra o de servicios, conforme a lo previsto en los
i\ documentes del procedimiento de seleccion (...)"; (El subrayado y negrita es agregado).

WALTE ;;ZE Articulo 145° sobre la Nulidad del Contrato y refiere que: “145.1. Cuando la Entidad decida declarar la nulidad de
\@%\ oficio del contrato por alguna de las causales previstas en el articulo 44 de la Ley, cursa carta notarial al contratista

Segono adjuntando copia fedateada del documento que declara la nulidad. Dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes
el contratista que no esté de acuerdo con esta decision, puede someter la controversia a arbitraje. 145.2. Cuando la
nuhdad se sustente en las causales previstas en los literales a) y b) del numeral 44.3 del articulo 44 de la Ley, la
. Entidad puede realizar el procedimiento previsto en el articulo 167. 145.3. Cuando Ia Entidad advierta p05|bles
VICIOS de nulldad del-contrato, corre traslado a las partes para que se pronuncien en un plazo maximo de cinco (5)

fll. Andlisis Legal y Conclusion:

.=, Que, teniendo en cuenta los antecedentes documentales; el expediente de contratacion del procedimiento de
- :seleccion Adjudicacion Simplificada N° AS-SM-013-2023-GRAP-1 (Primera Convocatoria), la copia de la Resolucion
. N° 1792-2023-TCE-S2 de fecha 12/04/2023 del Expediente N° 4498/2022.TCE, el Contrato Directoral Regional N°
: ,105-2023-GR-APURIMAC/DRA de fecha 17/05/2023, los informes técnicos emitidos por las instancias
// administrativas de la Entidad y la documentacion remitida mediante el Memorandum N° 1984-2023-GRAP/06/GG y
sus anexos de fecha 26/09/2023, corresponde efectuar el analisis legal:

1. Segun la informacion obrante en el SEACE, en fecha 30 de Marzo del 2023, el Gobierno Regional de Apurimac,
gonvoco al procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° AS-SM-013-2023-GRAP-1 (Primera
Yonvocatoria), para la contratacion de la Adquisicion de Tubo de Acero LAC ASTM A500 para el proyecto:
' eJoramlento del Serwmo Educatlvo del Instituto de EducaCIon Supenor Tecnolégico Piblico de Curahuasi, del

Encargado delas Contratacmnes designado para referido procedlmlento otorgo labuenapro Postor Adjudicatario
Consorcio Celajes, por el monto adjudicado de S/. 230,058.00 soles, suscribiéndose el acta y la publicacién en el
SEACE;
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Z X2\ 2. Enfecha 27/04/2023, se registro en la plataforma del SEACE el consentimiento de la buena pro del procedimiento
e de seleccion Adjudicacion Simplificada N° AS-SM-013-2023-GRAP-1 (Primera Convocatoria);

3. El Representante Comiin del Consorcio Celajes, en fecha 08/05/2023, presenté a mesa de partes del Gobiemo
Regional de Apurimac, la Carta N° 015-2023-CIECCAMPOS-SAC/GG., mediante el cual, presenta los documentos
para perfeccionar el contrato en referencia al procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° AS-SM-013-
2023-GRAP-1 (Primera Convocatoria); '

%\ . A través de la Carta N° 275-2023-GRAP/07.04 de fecha 09/05/2023, la Direccion de la Oficina de
;‘j JAbastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes de la Entidad (OEC), notificé via correo electronico y comunico
& al Consorcio Celajes, que requiere la subsanacion de requisitos para el perfeccionamiento del contrato, otorgandole
un plazo adicional de 04 dias habiles. En atencion a este requerimiento realizado, es que, el Representante Comun
del Consorcio Celajes, en fecha 15/05/2023, presenté al Gobierno Regional de Apurimac, la Carta N° 019-2023-
CIECCAMPOS-SAC/GG., presentando la documentacion para la subsanacion de observaciones para el

perfeccionamiento del contrato;

5. El Director Regional de Administracion del Gobierno Regional de ‘Apuriméc y el Representante Comdn del
CONSORCIO CELAJES (integrado por: Compaiiia Importadora Exportadora & Constructora Campos S.A.C. con

a)Fecha 17/05/2023, suscribieron el Contrato Directoral Regional N° 705-2023-GR-APURIMAC/DRA, cuyo objeto
es la adquisicion de Tubos de Acero LAC ASTM A500, para ef proyecto: “Mejoramiento del Servicio Educativo del
instituto Superior Tecnologico Publico de Curahuasi, del Distrito de Curahuasi, Provincia de Abancay — Apurimac”,
por el monto contractual de S/. 230,058.00 soles, por el plazo de ejecucion de la prestacion de 10 dias calendario y

2, demés.condiciones contractuales;
e, % _ )
23 _2\-6. Que, el Director de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y. Margesi de Bienes del Gobierno Regional de
» g1 Apurimac, en fecha 24/05/2023, remitio a la Direccion Regional de Administracion, el Informe N° 940-2023-

informando que:

i. Detalla los antecedentes.

ii. Realiza el analisis correspondiente, sefalando entre otros: . .

“2.1 Se ha puesto de manifiesto que el Contrato Directoral Regional N° 705-2023-GR. APURIMAC/DRA adolece de vicios
de nulidad, al haberse celebrade con el Adjudicatario de fa buena pro el. CONSORCIO CELAJES, donde uno de sus
%), integrantes la empresa REPRESENTACIONES y DISTRIBUCIONES CAMPOS EIRL. se encontraba sancionado por
%@6}/ Tribunal de Contrataciones del Estado, con inhabitacion temporal para participar en procedimientos de seleccion y para
\\\ﬁi.s_l e contratar con el Estado por el periodo de 5 meses, situacion que se tomo..conocimiento después del
perfeccionamiento del contrato.

2.2 Estando a la Resolucién N° 1792-2023-TCE-52 de fecha 12/04/2023 del Tribunal de Contrataciones del Estado, se
debe proceder con las acciones administrativas correspondientes, a fin de declarar la nulidad de oficio del Contrato
Directoral Regional N° 705-2023-GR-APURIMAC/DRA, de conformidad con el numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley de
Contrataciones del Estado, que establece los supuestos, en los que, pese haberse celebrado un contrato, el Titular de la
Entidad puede declarar de oficio su nulidad, en el presente caso por haberse suscrito con el CONSORCIO CELAJES,
donde uno de los consorciados es una persona juridica sancionada administrativamente con inhabilitacion para participar
en procedimientos de seleccion y para contratar con el Estado, de conformidad a lo dispuesto por el literal i) del articulo
11.1 de la Ley Contrataciones del Estado. (...)

2.4 En consecuencia, el Contrato Directoral Regional N° 705-2023-GR. APURIMAC/DRA, devendria en nulo, por haberse
perfeccionado en contravencion al literal ) del articulo 11.1 de la Ley de Contrataciones del Estado.

2.5 La sancién impuesta por el Tribunal de Contrataciones del Estado ya se habria efectivizado a la fecha del
perfeccionamiento del contrato (17/05/2023), entendiéndose que la sancién solo es efectiva desde el sexto dia habil
siguiente a la notificacion de la Resolucion; por tanto, conforme se puede apreciar del reporte de la consulta de
proveedores sancionados por el TCE. el periodo de suspension impuesta a la empresa REPRESENTACIONES y
DISTRIBUCIONES CAMPOS EIRL rige desde el 03/05/2023 hasta el 03/10/2023.

2.6 En esa linea, la sancion de inhabilitacion impuesta por el Tribunal de Contrataciones, imposibilitaria a la Empresa
REPRESENTACIONES y DISTRIBUCIONES CAMPOS EIRL de ser participante, postor contratista y/o subcontratista en
los procedimientos de contratacion llevadas a cabo por las entidades publicas. (...)"
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iii. Concluye sefialando que;
De acuerdo a lo expuesto, se ha verificado la configuracion de la causal de nulidad de contrato regulado en ¢! literal a) del
2l numeral 4.2 del articulo 44 de la Ley de Contrataciones del Estado, al haberse perfeccionado el Contrato Directoral

Representaciones y Distribuciones Campos E.[.R.L., se encontraba impedida para contratar con el Estado, recomendado

~| S¢ eleve los actuados a la Autoridad competente para que pueda declarar la nulidad de oficio del contrato en mencion.
Niv. Adjuntando al informe, copia de la Resolucion N° 1792-2023-TCE-S2 de fecha 12/04/2023 del Expediente N°
£.4498/2022.TCE y de la Consulta de Relacion de Proveedores Sancionados por el Tribunal de Contrataciones del Estado

7. De la documentacion adjunta en el Informe N° 940-2023-GRAP/07.04, se advierte que:

7.1 Mediante Resolucion N° 1792-2023-TCE-S2 de fecha 12/04/2023 del Expediente N° 4498/2022.TCE, el
Tribunal de Contrataciones del Estado: i) SANCIONO a la Empresa Representaciones y Distribuciones
Campos E.l.R.L. con RUC N° 20605530673, con una multa ascendente a S/37,966.79 soles, por su responsabilidad
al haber incumplido injustificadamente con su obligacion de perfeccionar el contrato derivado de fa Licitacién Pblica
N? 3-2021-GRAP/CS-1 (Primera Convocatoria), convocada por el Gobierno Regional de Apurimac Sede Central.
El procedimiento parala ejecucion de multa se iniciara, luego de que haya quedado firme por haber transcurrido
en el plazo de cinco (5) dias habiles, sin que se haya interpuesto el recurso de reconsideracion contra aquella, o
porque, habiéndose presentado el recurso, este fue desestimado. ii) DISPUSO como MEDIDA CAUTELAR la
uspension de la Representaciones y Distribuciones Campos E.LR.L. con RUC N° 20605530673, para
participar en cualquier procedimiento de seleccion, procedimientos para implementar o mantener Catalogos
Electronicos de Acuerdo Marco y de CONTRATAR con el.Estado (...), por el plazo de 05 meses, en caso el infractor.
&ewot™  no cancele la multa seglin el procedimiento establecido en la Directiva N° 008-2019-OSCE/CD; s

7.2 La Consulta efectuada de la “Relacién Proveedores Sancionados por el Tribunal de Contrataciones det
Estado con sancién vigente” realizada en fecha 24/05/2023, hora 09:24, se informa que, la Empresa
) Representaciones y Distribuciones Campos E.L.R L. con RUC N° 20605530673, tiene un periodo de SUSPENSION
e E;n DE 5 MESES (Medida Cautelar), desde el 03/05/2023 al 03/10/2023, en merito ala Resolucion N° 1792-2023-TCE-
. 4 /\‘? i S2- de fecha 12/04/2023 del Expediente N°4498/2022.TCE, por incumplir injustificadamente con- su obligacion de.
%ﬂ“@%’j perfeccionarel-contrato o de formalizar acuerdo marco, conforme se-aprecia en la siguiente imagen: R

gt
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\, 8. En este punto, cabe mencionar que, la Entidad al advertir posibles vicios de nulidad del contrato perfeccionado
Imediante el Contrato Directoral Regional N° 705-2023-GR-APURIMAC/DRA de fecha 17/05/2023, le ha corndo
/hraslado al Contratista Consorcio CELAJES, para que se pronuncie en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles,
con la Carta N° 1176- 2023-GR.APURIMAC/07.04, notificado virtualmente en fecha 26/06/2023. Por lo que, el
Representante del Contratista Consorcio CELAJES, en fecha 03/07/2023, presento a mesa de partes virtual de la
ntidad, la Carta N° 021-2023-CCELAJES/RC, presentando su descargo, argumentando esencialmente lo

uiente: "(...) “f) Informa sobre los antecedentes suscitados en el marco del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 013-2023-GRAP-
dicando que: el procedimiento de seleccion ha sido convocado el 30/03/2023, el registro de participantes se llevo a cabo ef 31/03/2023 al 18/08/2023, la

¥dsentacion de ofertas fue el 19/04/2023, la evaluacion calificacion y oforgamiento de la buena pro el 20/04/2023, el consentimiento de la buena pro se realizé
SRY27/04/2023 y la suscripcion del contrato se realizb el dia 17/05/2023. ii) En el hipotético caso que un Contratista sea inhabilitado por el TCE, tal como sucedio
6h el presente caso mediante Resolucion N° 1792-2023-TCE-S2, ello no quiere decir que haya incurrido en infraccion ya que en estas 03 etapas Registro
*” Nacional de Proveedores ha estado vigente, ahora tiene el contrato suscrito, situacion diferente es que la Entidad no haya registrado el Contrato Directoral
Regional N° 705-2023-GR-APURIMAC/DRA ef Operador del SEACE no lo ha registrado el contrato y la Orden de Compra, situacion que es independiente a
mi personay a mi voluntad y que por un error administrativo de la Entidad no puede buscar una suerte de chivo expiatorio, por lo cual su representada no'ha
incurrido en infraccion prevista en el Art. 44 literal a) del TUO de la LCE, ya que por los hechos expuestos no ha estado impedido para contratar con el estado,
pero en el presente caso era imprecisa ya que su representada ha superado todas las vallas hasta la suscripcion del contrato. ifi) Refiere que para registrar en
el SEACE el contrato de la orden de compra, -se ha debido de registrar en la fecha pertinente 6sea el 12/05/2023, situacion que la Entidad no fo ha hecho y

\ incoara los dafios. y perjuicios que le han generado. iv) Sefiala que su Representada ha suscrito el contrato en la-fecha prevista, no obstante situacion aparte,
| es que el Operador SEACE de la Entidad ha pretendido registrar el contrato, O/C, fuera de la fecha que indica la directiva N° 003-2020-OSCE/CD. Por tanto
9 refiere que su Representada no ha incurrido de suscribir el contrato estando impedido para ello, ya que en las 03 etapas si ha estado vigente en cuanto a su
RNP, siendo ya de éxclusiva de responsabilidad de la Entidad el fegistro del contrato en le etapa correspondiente, por lo cual y en atencion al principio de
verdad material, previsto en.el TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General, a Ia fecha de suscripcion del contrato, si estuvo vigente en cuanto su
RNP, por consiguiente no ha incurrido en infraccion. Siendo ya de exclusiva responsabilidad de la Entidad el registro del contrato en la etapa correspondiente.
Por lo cual, y en atencion al principio de verdad material, previsto en el TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General, a la fecha de suscripcion del
contrato si estuvo vigente en cuanto a su RNP, por consiguiente, no ha incurrido en infraccion. Finalmente, manifiesta que, por lo expuesto se considere
desde la perspectiva juridica y se convoque al segundo postor segtin el orden de prelacion”;

=AW ‘ 9. Que, los argumentos de defensa presentado por el Contratista Consorcio Celajes, no enerva ni rebate los
f oo 47 argumentos de nulidad del Contrato Directoral- Regional N° 705-2023-GR-APURIMAC/DRA de -fecha
w/ 17/05/2023 derivado del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° AS-SM-013-2023-GRAP-1
(Primera Convocatoria), ni-desvirtiian fehacientemente la infraccion incurrida; toda vez que, el Representante
Legal del Consorcio Celajes, en fecha 17/05/2023, fecha que suscribi6 el Contrato Directoral Regional N° 705-2023-
GR-APURIMAC/DRA, uno de sus integrantes - Empresa Representaciones y Distribuciones Campos E.I.R.L. con
ZTTTN RUC N° 20605530673, se encontraba con impedimento para contratar con el estado, en mérito a la Resolucion Ne
4 1792-2023-TCE-S2 de fecha 12/04/2023 del Expediente N° 4498/2022.TCE, conforme se aprecia del Reporte de
la Consulta de Proveedores Sancionados por el Tribunal de Contrataclones del Estado con sancion vigente,
;/ por el periodo de suspension impuesta a referida empresa, que comprendia desde el 03/05/2023 hasta el
S 03/10/2023;

Wsm‘{' 3

Finalmente, esta Entidad al haber adjudicado la buena pro al Consorcio Celajes, y este haber presentado la
documentacion para el perfeccionamiento del contrato y suscrito el Contrato Directoral Regional N° 705-2023-GR-
“> APURIMAC/DRA de fecha 17/05/2023, TENIA EL DEBER JURIDICO DE NO ESTAR IMPEDIDO PARA EL
PERFECCIONAMIENTO CONTRATO, deber juridico prevista en el numeral 9.9 del articulo 9 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, correspondiendo ahora pronunciamos sobre la nulidad del contrato;

10. Que, con relacion a la declaratoria de nulidad del Contrato Directoral Regional N° 705-2023-GR-
APURIMAC/DRA de fecha 17/05/2023, cabe manifestar que, las instancias administrativas de la Entidad, han
emitido sus respetivos informes técnicos, opiniones y recomendaciones, a través de los siguientes informes: Informe
N° 940-2023-GRAP/07.04 de fecha 24/05/2023, Informe N° 80-2023-GR.APURIMAC/GRI/SGO/RO/W.P.A. de fecha
12/06/2023, Informe N° 1363-2023-GRAP/07.04 de fecha 07/07/2023, Informe - N°  194-2023-
&R APURIMAC/GRI/SGO/RO/W.P.A. de fecha 11/08/2023; informe N° 1732-2023-GRAP/07.04 de fecha
1/08/2023, Informe N° 568-2023-GR.APURIMAC/DRAJ de fecha 11/09/2023, los cuales estan desarrollados, en
antecedentes de la parte considerativa de la presente resolucion;

11. En ese orden de ideas, debemos de seiialar que, el articulo 11° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, como excepcion a la regla de la libre concurrencia, el legislador ha establecido impedimentos a ciertas
personas en su derecho a contratar por cuestiones de transparencia, imparcialidad y libre competencia conforme a
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lo establecido en el fundamento 7) de la Resolucion N° 0810-2021-TCE-S3, asi como cuando faltan a los principios
de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia competencia, integridad. Atendiendo a estos principios,
\la existencia de restricciones o impedimentos a la participacion de ciertas personas naturales o juridicas debe
? =/ entenderse a la luz de que dichas prohibiciones coadyuven al logro o cumplimiento de los mencionados principios.
(...) conforme al fundamento 20 de la STC N° 03150-2017-PA/TC; siendo asi, el articulo 11° numeral 11.1 literal )
dispone, que estan impedidos de contratar con el Estado, las personas naturales o juridicas inhabilitadas o
@\ suspendidas para contratar con el Estado. Ademas, la configuracion de la causal de impedimento del Contratista
G < \or suspension temporal ha sido establecido por el Tribunal de Contrataciones del Estado en el fundamento 9) de
Ja Resolucién 0810-2021-TCE-S3, consistentes en: (i) que se haya celebrado un contrato con una entidad del
“Bktado, y (i) que al momento de celebrarse y/o perfeccionarse dicho contrato, el pastor se encuentre incurso en
lguno de los impedimentos establecidos en el articulo 11 de la LCE;

" 12. Como es de advertirse de autos, el Contrato Directoral Regionai N° 705-2023-GR-APURIMAC/DRA, se ha
suscrito entre el Director Regional de Administracion del Gobierno Regional de Apurimac y el Representante
Comt’m del CONSORCIO CELAJES (Integrado por: la Empresa Compaiiia Importadora Exportadora &
_ uonstructora Campos S.A.C. con RUC N° 20610485406 y la Empresa Representaciones y Distribuciones

f ‘Campos E.L.R.L. con RUC N° 20605530673), sobre un objeto licito, como es la adquisicion de Tubos de Acero LAC
;jASTM A500, para el proyecto: “Mejoramiento del Servicio Educativo del Instituto Superior Tecnologico Publico de
' Curahuasi, del Distrito de Curahuasi, Provincia de Abancay — Apurimac’; sin embargo, a la fecha de suscripcion
del contrato, 17 de Mayo del 2023, uno de los integrantes de! Consorcio Celajes - [a Empresa Representaciones . -
y Distribuciones Campos E.L.R.L. con RUC N° 20605530673 - estaba limitado de su derecho iusfundamental a
la libertad de contratar, al haber sido suspendido por el Tribunal de Contrataciones del Estado, por 05 meses, por el
periodo comprendido entre el 03/05/2023 al 03/10/2023, a mérito de la Resolucion N° 1792-2023-TCE-S2 de fecha
12/04/2023 del Expediente N° 4498/2022.TCE, conforme se aprecia del “Reporte de la consulta de Proveedores
Sancionados por el Tribunal de Contrataciones del Estado con sancion vigente'. Situacion que se confi igura como
limite explicito, al haberse transgredido la disposicion normativa establecida en el literal {) del numeral 11.1 del
articulo 11 del TUO de Ja LCE con la suscripcion de! contrato aludido, disposicion legal de orden piiblico y como tal,
imperativo, en su cumplimiento esta Entidad y el Contratlsta en todas las etapas del procedimiento de selecmon y
5, -:,’.: el perfeccionamiento del contrato;

| 13 Por lo-expuesto, dado que el Contratista Consoc:o Celajes ala fecha en.que perfecciono la relacion contractual
17/05/2023 a través del Contrato Directoral Regional N° 705-2023-GR-APURIMAC/DRA, siendo que upo de
sus integrantes del Consocio — la Empresa Representaciones y Distribuciones Campos E.L.R.L. con RUC N°
20605530673 — estaba limitado de su derecho iusfundamental a la libertad de contratar, al haber sido
N suspendido por el Tribunal de Contrataciones del Estado, por el periodo comprendido entre el 03/05/2023 al

03/10/2023, a mérito de la Resolucion N° 1792-2023-TCE-S2 de fecha 12/04/2023 del Expediente N°
_ . 4498/2022.TCE, conforme se aprecia del Reporte de la consulta de Proveedores Sancionados por el Tribunal de
] Contrataciones del Estado con sancion vigente y lo informado por la Direccion de la Oficina de Abastecimiento,
Patrimonio y Margesi de Bienes de la Entidad (OEC) a través de sus Informes Nros. 940, 1363 y 1732-2023-
GRAP/07.04 de fechas 24/05/2023, 07/07/2023 y 21/08/2023; en ese sentido, habiendo sido acreditado la
contravencion del literal ) del numeral 11.1 del articulo 11° del TUO de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del
Estado, se configura la causal de nulidad de oficio del Contrato Directoral Regional N° 705-2023-GR-
APURIMAC/DRA de fecha 17/05/2023, ello a mérito del articulo 44° numeral 44.2 literal a) de la Ley de
Contrataciones del Estado, por haberse perfeccionado en contravencion con el articulo 11 del TUO de la Ley N°
30225 Ley de Contrataciones del Estado;

14. Por estas consideraciones, deviene que el Titular de la Entidad declare la NULIDAD DE OFICIO del Contrato
J Directoral Regional N° 705-2023-GR-APURIMAC/DRA de fecha 17 de mayo del 2023, derivado del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° AS-SM-013-2023-GRAP-1 (Primera Convocatoria), cuyo
objeto es la Adquisicion de Tubo de Acero LAC ASTM A500 para el proyecto: “Mejoramiento del Servicio Educativo
del Instituto de Educacion Superior Tecnolégico Publico de Curahuasi, del Distrito de Curahuasi, Provincia de
Abancay — Apurimac”, perfeccionado con el Contratista Consorcio Celajes, por haberse configurado ia causal
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- )sRNAc\o“ TUO dela Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado;

- Que, respecto a la irresponsabilidad de los servidores y funcionarios que celebraron irregularmente el contrato,
O NorreSponde disponer el inicio de acciones para el deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar, de acuerdo
' “G(‘Qe!o establecido en el literal a) del numeral 44.2 del articulo 44 del TUO de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
| Estado;
2,

w715, Ahora bien, la consecuencia de la declaracion de nulidad es la invalidez de los actos dictados incumpliendo los
" requisitos ylo formalidades previstos por la normativa de contrataciones del Estado; por lo que, los actos declarados
nulos son considerados actos inexistentes y, como tal, incapaces de producir efectos?. En esa medida, la declaracion
de nulidad de un contrato determina su inexistencia y, por tanto, la inexigibilidad de las obligaciones previstas en
éste; .

Y&\ 16. Que, se debera tener en cuenta que el accionar del Contratista Consorcio Celajes, se-enmarcarian dentro de
3 una infraccion, y respecto a infracciones y sanciones administrativas el articulo 50° del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, sefiala que: “50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado
sanciona a los proveedores participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales, que se
desempefien como residente de obra o supervisor de obra, cuando corresponda, incluso en los casos a que se-
refiere el literal a) del Articulo 5°.de la presente Ley , cuando incurran en las siguientes infracciones: (...) Literal c)
contratar con el Estado estando impedido conforme a Ley”; -

17. Que, el articulo 259° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias, regula sobre
la obligacién de informar sobre supuestas infracciones y refiere que: *(...) 2569.3.Cuando la infraccion pueda ser
detectada por la Entidad, esta ‘obligada a comunicarlo al Tribunal, bajo responsabilidad, remitiendo un informe
técnico que, ademas de lo sefialado en el parrafo precedente, contenga una opinion sobre la existencia de la
infraccion y del dafio causado a la Entidad, de corresponder, también remite una copia de la oferta”. Por lo que, la
Entidad debera informar el accionar del Contratista Consorcio Celajes ante el Tribunal de Contrataciones del
Estado; :

Que, de conformidad con lo establecido por ef Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF; los principios que rigen las contrataciones del
estado; el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-
EF y sus modificatorias; el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
—... Y sus modificatorias; en uso de sus atribuciones conferidas por la Ley N° 27867 “Ley Organica de Gobiemos
' +, Regionales” y sus leyes modificatorias; la Credencial otorgada por el Jurado Nacional de Elecciones de fecha 29 de
-.noviembre del 2022, y la Ley N° 30305, y;

'SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR, LA NULIDAD DE OFICIO del Contrato Directoral Regional N° 705-2023-
GR-APURIMAC/DRA de fecha 17/05/2023, derivado del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N°
AS-SM-013-2023-GRAP-1 (Primera Convocatoria), cuyo objeto es la Adquisicion de Tubo de Acero LAC ASTM A500
para el proyecto: “Mejoramiento del Servicio Educativo del Instituto de Educacion Superior Tecnologico Pablico de
Curahuasi, del Distrito de Curahuasi, Provincia de Abancay — Apurimac’, perfeccionado con el Contratista
RONSORCIO CELAJES (integrado por: Compaiifa Importadora Exportadora & Constructora Campos S.A.C. con
/' UC N° 20610485406 y Representaciones y Distribuciones Campos E.L.R.L. con RUC N° 20605530673, en
echa 17/05/2023), por haberse configurado la causal establecida en el segundo parrafo del numeral 44.2 del

3 De acuerdo con CABANELLAS, la nulidad constituye tanto el estado de un acto que se considera no sucedido como el vicio que impide a ese acto la
produccion de sus efectos, y puede resultar de a falta de las condiciones necesarias y relativas, sea a fas cualidades personales de las partes, sea a la
esencia del acto, lo cual comprende sobre todo la existencia de la voluntad y la observancia de las formas prescritas para el acto. CABANELLAS, Guillermo.

Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Buenos Aires: Editorial Heliasta S.R.L., 1981, pag. 587.
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articulo 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado. De acuerdo a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: SE DISPONE, que la Direccion Regional de Administracion notifique mediante CARTA
NOTARIAL, adjuntando copia fedateada de la presente resolucion que declara la nulidad, al Contratista
U
R
)

+NCONSORCIO CELAJES, de conformidad a lo dispuesto por el Art. 145 del RLCE, para su conocimiento y fines.

RTICULO TERCERO: REMITASE, copia de la presente resolucion a la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y
argesi de Bienes, para que emita el Informe Técnico sobre el particular y remita los actuados administrativos, ala
ireccion Regional de Asesoria Juridica, a fin de que se comunique al Tribunal de Contrataciones del Estado sobre
los hechos expuestos, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 259° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado y sus modificatorias. Asimismo, implemente las acciones y recomendaciones emitidas por las instancias
administrativas de la Entidad.

Q\ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE, con la presente Resolucion y sus antecedentes a la Secretaria Técnica de
$Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Apurimac, para el deslinde de responsabilidades,
.§ conforme a lo dispuesto por el literal a) del segundo parrafo del numeral 44.2 del articulo 44° del Texto Umco
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado

ARTICULO QUINTO: SE DISPONE, se devuelva el exped|ente de contratacion deI presente procedlmlento de
. _seleccion, a [a Oficina de Abastecimiento, Patrimonio 'y Margesi de Bienes (OEC), para su custodia y acciones
\ conforme a lo dispuesto por la normativa de contrataciones del estado. .

ARTiCULO SEXTO: SE DISPONE, que la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes, publique la
presente resolucion en el Sistema Electromco de Adquisiciones y Contratamones del Estado (SEACE) del OSCE,
conforme a ley.

ARTICULO SEPTIMO SE DISPONE, la publlcamon de la presente resolucion en la pagina web del Gobierno

Regional de Apurimac www.regionapurimac.gob.pe, de conformidad y en cumplimiento a lo prescrito por la Ley de
\ Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica. 4

5 ARTICULO OCTAVO: NOTIFICAR, la presente resolucion a la Gerencia General Regional; Gerencra Regional de .
Infraestructura; Residente de Obra- y -Supervisor de Obra del referido -proyecto; Direccion Regional de
Administracion; Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes; Procuraduria Piiblica Regional y.demas.
sistemas -administrativos del Gobiemo Regional de Apurimac, : para su conocimiento, acciones y fines de ley que
amerite por corresponder de acuerdo a su competencia. .

'REGISTRESE, COMUNIQUESE y CUMPLASE;

PERCY GODOY INA
GOBERNADOR REGIONAL
GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
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