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PRONUNCIAMIENTO N° 207-2025/0SCE-DGR

Entidad: Gobierno Regional de Tacna - Proyecto Especial Afianzamiento y
Ampliacion Recursos Hidricos de Tacha
Referencia: Concurso Publico N° 2-2024-CS-GRT-PET-1, convocado para la

contratacion servicio de consultoria supervision de la obra: “Creacion del
servicio de provision de agua para riego en el sector hidraulico mayor
Uchusuma Caplina clase B, sector Cerro Blanco del Distrito de Calana
Provincia de Tacna Departamento de Tacna” con CUI 2514744 (segunda
convocatoria)

1. ANTECEDENTES

Mediante el formulario de Solicitud de Emision de Pronunciamiento, recibido el 4! de
febrero de 2025 y subsanado con fecha 142, 193, 21* de febrero y 7°° de marzo de 2025,
el presidente del comité de seleccion a cargo del procedimiento de seleccion de la
referencia remitié al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE),
la solicitud de elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y
observaciones e integracion de Bases presentada por los participantes MARTINEZ
RAMOS HERNAN PEDRO, INYPSA CW INFRASTRUCTURES, S.L.U.
SUCURSAL DEL PERU y VALENZUELA SALAS ANTONIO, en cumplimiento
de lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
en adelante la “Ley”, y el articulo 72 de su Reglamento, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, en adelante el “Reglamento”.

Ahora bien, cabe indicar que en la emision del presente pronunciamiento se empled
también la informacion remitida por la Entidad, con fecha 197 y 218 de marzo de 2025,
mediante la Mesa de Partes de este Organismo Técnico Especializado, la cual tiene
caracter de declaracion jurada.

Al respecto, en la emision del presente pronunciamiento se utilizo el orden establecido
por el comité de seleccién en el pliego absolutorio; y los temas materia de
cuestionamiento del mencionado participante, conforme al siguiente detalle:

1 Informacién remitida mediante Tramite Documentario N° 2025-29283470-TACNA.
2 |nformacién remitida mediante Expediente N° 2025-0022402.
3 Informacién remitida mediante Expediente N° 2025-0025526.
4 Informaci6n remitida mediante Expediente N° 2025-0030782
5 Informacién remitida mediante Expediente N° 2025-0032470.

6 Fecha en la cual la Entidad remiti6 la documentacién completa, conforme a la Directiva N° 9-2019-OSCE/CD
“Emision de Pronunciamiento”.

7 Informacién remitida mediante Expediente N° 2025-0038176.
8 Informacién remitida mediante Expediente N° 2025-0039102.



e Cuestionamiento N° 1: Respecto a la absolucion de las consultas u
observaciones N° 2, N° 3, N° 4, N° 5, N° 6 y N° 7, referidas al “Factor de
evaluacion — metodologia propuesta”.

e Cuestionamiento N° 2: Respecto a la absolucién de la consulta u observacion
N° 10, referida a las “Condiciones de los consorcios”.

e Cuestionamiento N° 3: Respecto a la absolucidn de la consulta u observacion
N° 25, referida a la “Experiencia del postor en la especialidad”.

2. CUESTIONAMIENTOS

De manera previa, cabe sefialar que el OSCE no ostenta la calidad de perito técnico
dirimente respecto a las posiciones de determinados aspectos del requerimiento
(especificaciones técnicas, términos de referencia y expediente técnico de obra, segun
corresponda); sin embargo, puede requerir a la Entidad informes que contengan la
posicion técnica al respecto, considerando que el area usuaria es la dependencia que
cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las caracteristicas técnicas
de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Cuestionamiento N° 1: Referido al  “Factor de
evaluacion - metodologia
propuesta”

El participante VALENZUELA SALAS ANTONIO cuestiono la absolucion de las
consultas u observaciones N° 2, N° 3, N° 4, N° 5, N° 6 y N° 7, manifestando en su
solicitud de elevacion lo siguiente:

Respecto a la consulta u observacion N° 2

“(...)

Solicito que se elimine de la metodologia propuesta lo solicitado en el ITEM | respecto a:
IDENTIFICACION Y ANALISIS CUANTITATIVO DE LOS RIESGOS QUE SE PUEDAN
PRESENTAR DURANTE LA PRESTACION DEL SERVICIO MEDIANTE LA SIMULACION DE
MONTECARLO, toda vez que vulnera los principios de igualdad de trato y transparencia
establecidos en la ley de contrataciones del estado, debido a que es un requerimiento
DESPROPORCIONAL, que no tiene implicancias durante el servicio de consultoria de obra,
debido a que el objeto del contrato es velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion
técnica, econdémica y administrativa del servicio, en tal sentido no forma parte de las actividades
propias del consultor realizar la IDENTIFICACION Y ANALISIS CUANTITATIVO DE LOS
RIESGOS QUE SE PUEDAN PRESENTAR DURANTE LA PRESTACION DEL SERVICIO
MEDIANTE LA SIMULACION DE MONTECARLO, toda vez que la Simulacion Montecarlo es una
técnica matematica que se utiliza para estimar los posibles resultados de un evento incierto, en tal
sentido este requerimiento forma parte de la etapa de formulacién del Expediente Técnico, por lo
tanto resulta IRRACIONAL solicitar lo indicado el item 1, lo que significaria un claro
direccionamiento de la buena pro a algin postor durante el procedimiento de seleccion.

POR TANTO CUESTIONAMOS LA DECISION DEL COMITE DE SELECCION DE NO ACOGER
LA OBSERVACION, debido a que lo solicitado en el item 1 Plan de Trabajo, no estaria acorde al
servicio de consultoria _de obra objeto de la presente contratacion, en donde se solicita el
desarrollo de ciertos puntos gue no corresponde a la etapa de ejecucion de obra, al solicitar la
Identificacién y Andlisis _Cuantitativo_de los Riesgos con el método de la simulacién de
Montecarlo, simulacién que se realizara con datos asumidos por cada uno de los postores,




obteniendo todos datos y graficos diferentes, lo que ocasionaria que el comité de seleccion realice
una CALIFICACION SUBJETIVA del item 1, descalificando a los postores que a su criterio no
cumplan con lo establecido en las bases, vulnerando el principio de igualdad de trato, y
transparencia establecidos en el articulo 02 del reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
en tal sentido solicitamos SUPRIMIR de las Bases integradas item 1. de la metodologia propuesta
respecto a: Identificacion y analisis cuantitativo de los riesgos que se puedan presentar durante
la prestacidn del servicio mediante la simulacién de Montecarlo. Para realizar el analisis debera
considerar una programacion en tiempos de acuerdo al alcance del proyecto y considerar los
costos de especialidad que han sido considerados en las presentes bases (nota esto debido a que
los costos que oferte los postores son de caracter reservado para esta etapa).

(.)”

Respecto a la consulta u observacion N° 3

“(...)

Solicito que se elimine de la metodologia propuesta lo solicitado en el ITEM 1 respecto a:
PROCEDIMIENTO QUE ASEGURE LA CALIDAD EN LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE
TECNICO CONFORME A LA METODOLOGIA DEL PMI. DEBERA DESCRIBIR EL
PROCEDIMIENTO PARA EL ASEGURAMIENTO DE CALIDAD DEL SERVICIO, PARA ELLO
AL MENOS PROPONER EL USO DE DOS HERRAMIENTAS, por ser un requerimiento en donde
se solicita desarrollar el aseguramiento de la Calidad conforme a la Metodologia del PMI, lo que
vulnera el principio de libre competencia, debido a que la Metodologia del PMI es una
metodologia en que cada postor desarrollara el presente item segun lo gue cada uno considere
adecuado, asi como el desarrollo de las dos herramientas elegidas por cada postor, lo que
generaria gue el Comité de Seleccion a criterio considere cual postor cumple con lo requerido
en el desarrollo _de la metodologia propuesta y cual postor no desarrolla lo solicitado,
presumiendo_de esta_manera_una CALIFICACION SUBJETIVA por parte del Comité de
Selecciodn, lo que podria evidencia un direccionamiento a algin postor en especifico, vulnerando
el principio de TRANSPARENCIA establecido en el articulo 02 de la Ley de Contrataciones del
Estado.

Asimismo se solicitan procedimientos que aseqgure la calidad en la elaboracion del
EXPEDIENTE _TECNICO, cuando el objeto de la presente es la CONTRATACION DEL
SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA SUPERVISION DE LA OBRA
CREACION EL SERVICIO DE PROVISION DE AGUA PARA RIEGO EN EL SECTOR
HIDRAULICO MAYOR UCHUSUMA - CAPLINA CLASE B, SECTOR CERRO BLANCO DEL
DISTRITO DE CALANA PROVINCIA DE TACNA, es decir, estd dirigida a la supervision de la
ejecucién de la obra, y no corresponde a la etapa de Elaboracién del Expediente Técnico.

POR TANTO, CUESTIONAMOS LA DECISION DEL COMITE DE SELECCION DE ACOGER
PARCIALMENTE nuestra observacion, en tal sentido solicitamos SUPRIMIR de las Bases
inteqradas el item N° 01 para la acreditacion de la Metodologia Propuesta, respecto a
PROCEDIMIENTO QUE ASEGURE LA CALIDAD EN LA ELABORACION DEL
EXPEDIENTE TECNICO CONFORME A LA METODOLOGIA DEL PMI. DEBERA
DESCRIBIR EL PROCEDIMIENTO PARA EL ASEGURAMIENTO DE CALIDAD DEL
SERVICIO, PARA ELLO AL MENOS PROPONER EL USO DE DOS HERRAMIENTAS.

()"

Respecto a la consulta u observacion N° 4

“(...)

Solicito que se elimine de la metodologia propuesta lo solicitado en el ITEM 2 respecto a:
SISTEMA DE CONTROL DE CALIDAD, INCLUYENDO EL PROCEDIMIENTO QUE ASEGURE
LA CALIDAD EN LA EJECUCION DE LA OBRA CONFORME A LA METODOLOGIA DEL PMI,
por ser un requerimiento DESPROPORCIONAL, toda vez que se esta restringiendo la
presentacién de la metodologia al solicitar el desarrollo de la Metodologia PMI, cuando el postor
deberia desarrollar la metodologia para el desarrollo del servicio acorde a lo establecido en los
términos _de referencia_y requerimientos del servicio _a contratar, por lo tanto resulta
IRRACIONAL solicitar desarrollar el SISTEMA DE CONTROL DE CALIDAD, INCLUYENDO EL
PROCEDIMIENTO QUE ASEGURE LA CALIDAD EN LA EJECUCION DE LA OBRA
CONFORME A LA METODOLOGIA DEL PMI, lo que podria interpretarse como un




direccionamiento de la contratacion a algun postor durante el procedimiento de seleccion.

POR TANTO, CUESTIONAMOS LA DECISION DEL COMITE DE SELECCION DE NO
ACOGER nuestra observacion, en tal sentido solicitamos SUPRIMIR de las Bases integradas el
item N° 02 para la acreditacion de la Metodologia Propuesta, respecto a SISTEMA DE
CONTROL DE CALIDAD, INCLUYENDO EL PROCEDIMIENTO QUE ASEGURE LA
CALIDAD EN LA EJECUCION DE LA OBRA CONFORME A LA METODOLOGIA DEL
PMI

Respecto a la consulta u observacion N° 5

“(...)

Solicito que se modifique de la metodologia propuesta lo solicitado en el ITEM 3 respecto a:
GESTION DEL PROYECTO, EN EL MARCO DE LA GUIA DEL PMBOK 6TA EDICION, por ser
un requerimiento DESPROPORCIONAL, toda vez que se est restringiendo la presentacion de la
metodologia al solicitar el desarrollo de la GESTION DEL PROYECTO, EN EL MARCO DE
LA GUIA DEL PMBOK 6TA EDICION, cuando el postor deberia desarrollar la metodologia
que considere adecuada para el desarrollo del servicio acorde a lo establecido en los términos de
referencia y requerimientos del servicio a contratar, por lo tanto resulta IRRACIONAL solicitar
desarrollar la GESTION DEL PROYECTO, EN EL MARCO DE LA GUIA DEL PMBOK 6TA
EDICION, lo que podria sugerir un claro direccionamiento de la contratacion a algdn postor
durante el procedimiento de seleccién.

POR TANTO, CUESTIONAMOS LA DECISION DEL COMITE DE SELECCION DE NO
ACOGER nuestra observacion, debido a que el item N° 03 deben ser modificado indicando sélo
GESTION DEL PROYECTO para la acreditacion de la Metodologia Propuesta.

()

Respecto a la consulta u observacion N° 6

“(...)

Solicito que se elimine de la metodologia propuesta lo solicitado en el ITEM 4 respecto a:
RELACION DE ACTIVIDADES PREVIAS, DURANTE Y DESPUES DE LA REALIZACION DEL
SERVICIO, CONFORME A LOS TERMINOS DE REFERENCIA Y DESARROLLAR LA
PROGRAMACION MEDIANTE EL SISTEMA LAST PLANNER EN SUS TRES FASES O
PLANIFICACIONES (PROGRAMACION MAESTRA, PROGRAMACION INTERMEDIA Y
PROGRAMACION SEMANAL), vulnera los principios de igualdad de trato y transparencia
establecidos en la ley de contrataciones del estado, toda vez, que es un reguerimiento
DESPROPORCIONAL, toda vez que la metodologia mediante la Herramienta Last Planner, se
requiere de una fecha especifica de inicio de cada actividad, informacién que SE DESCONOCE
durante esta etapa de presentacién de ofertas, lo gue generaria que cada uno de los postores
asuma las fechas de inicio de cada actividad, ocasionado una calificacién SUBJETIVA por parte
del comité de seleccidn, toda vez que dicha calificacion quedaria a criterio del Comité de Seleccion,
lo que significaria un claro direccionamiento de la buena pro a algin postor.

POR TANTO, CUESTIONAMOS LA DECISION DEL COMITE DE SELECCION DE NO
ACOGER nuestra observacion, en tal sentido solicitamos SUPRIMIR de las Bases integradas
ITEM 4. de la metodologia propuesta respecto a: Relacion de actividades previas, durante y
después de la realizacién del servicio, conforme a los términos de referencia y desarrollar la
programaciéon _mediante el sistema Last Planner _en sus tres fases o planificaciones
(programacion maestra, programacion intermedia y programacién semanal).

()

Respecto a la consulta u observacion N° 7

“(...)

Solicito que se elimine de la metodologia propuesta lo solicitado en el ITEM 4 respecto a:
DESCRIPCION DE MEJORAS A LOS TERMINOS DE REFERENCIA QUE INCLUYA UN
PROCEDIMIENTO PARA LA IMPLEMENTACION DEL BIM (BUILDING INFORMATION
MODELING) AL PROYECTO, vulnera los principios de igualdad de trato y transparencia



establecidos en la ley de contrataciones del estado, toda vez, que es un requerimiento
DESPROPORCIONAL, que no tiene implicancias durante el servicio de consultoria, toda vez gue
el objeto del contrato es velar directa y permanentemente por la correcta ejecucién técnica,
econdmica y administrativa del servicio, en tal sentido no forma parte de las actividades propias
del consultor desarrollar la_DESCRIPCION DE MEJORAS A LOS TERMINOS DE
REFERENCIA QUE INCLUYA UN PROCEDIMIENTO PARA LA IMPLEMENTACION
DEL BIM (BUILDING INFORMATION MODELING) AL PROYECTO, por lo tanto resulta
IRRACIONAL solicitar lo antes indicado, lo que significaria un claro direccionamiento de la buena
pro a algun postor durante el procedimiento de seleccién.

POR TANTO, CUESTIONAMOS LA DECISION DEL COMITE DE SELECCION DE NO
ACOGER nuestra observacion, en tal sentido solicito SUPRIMIR de las Bases integradas ITEM
4. de la metodologia propuesta respecto. Descripciéon de Mejoras a los Términos de Referencia
gue incluya un Procedimiento para la Implementacion del BIM (Building Information
Modeling) al Proyecto.

(...)”. (Lo subrayado y resaltado son agregados)

Pronunciamiento

De la revision del factor de evaluacion “Metodologia propuesta” consignado en el
Capitulo 1V de la Seccion Especifica de las Bases de la convocatoria, se aprecia lo
siguiente:

B. | METODOLOGIA PROPUESTA (..)

Evaluacidn:
Se evaluara la metodologia propuesta por el postor para la ejecucidn de la consultoria de
obra, cuyo contenido minimo es con los siguientes Items:

1. PLAN DE TRABAJO: En este rubro se detallara el procedimiento de realizacién de las
actividades establecidas en la supervisién segun los Términos de Referencia. Planificacién
del servicio, identificacion de facilidades y dificultades, propuestas de solucién, enfoque
de gestion, conocimiento de la zona a intervenir Considerando:

- Descripcion del proyecto.

-_ldentificacién y analisis cuantitativo de los riesgos que se puedan presentar durante la
prestacion del servicio mediante la simulacién de Montecarlo. Para realizar el analisis
debera considerar una programacién en tiempos de acuerdo al alcance del proyecto y
considerar los costos de especialidad que han sido considerados en las presentes bases
(nota esto debido a que los costos que oferte los postores son de caracter reservado para
esta etapa) ()
- Procedimiento que asegure la Calidad en la elaboracién del expediente técnico conforme
a la metodologia del PMI. Debera describir el procedimiento para el aseguramiento de
calidad del servicio, para ello al menos proponer el uso de dos herramientas.

2. SISTEMA DE CONTROL DE CALIDAD: En este rubro se detallara el organigrama
estructural, nominal y funcional del personal clave que participara en la prestacion de la
consultoria, en concordancia con el conjunto de actividades sistematicas que la consultora
implementara para asegurar la calidad del servicio a través de los diferentes informes
establecidos en los Términos de Referencia. Incluyendo el Procedimiento gue asegure la
Calidad en la ejecucidn de la obra conforme a la metodologia del PMI. Debera describir
el procedimiento para el aseguramiento de calidad del servicio, para ello al menos
proponer el uso de dos herramientas.




3. GESTION DEL PROYECTO: Se desarrollara la aplicacion de conocimientos,
habilidades, herramientas y técnicas a las actividades en el desarrollo de la consultoria,
en el marco de la Guia del PMBOK 6Ta edicidn.

4. PROGRAMACION: En este rubro se desarrollara la programacion secuencial de todas
las actividades previstas en los Términos de Referencia, asi como una programacion de
utilizacion del personal y equipo que participara durante el desarrollo de la consultoria,
detallando, ademas:

Utilizacion de recursos (personal y equipo).

Programacion Gantt y Pert-CPM.

Relacion de actividades previas, durante y después de la realizacidn del servicio, conforme
a los términos de referencia y desarrollar la programacién mediante el sistema Last
Planner en sus tres fases o planificaciones (programacién maestra, programacion
intermedia y programacién semanal).

Matriz de responsabilidades con el personal propuesto conforme a la metodologia del PMI.
Considerar la 6Ta edicién del PMBOK.

Descripcion de mejoras a los términos de referencia que incluya un procedimiento para la
implementacidn del BIM (Building Information Modeling) al proyecto.

()"

(...)”. El subrayado y resaltado es nuestro

Mediante la consulta u observacion N° 2, el participante VALENZUELA SALAS
ANTONIO, solicitd eliminar lo indicado en el item 1 de la metodologia propuesta,
respecto a: “ldentificacion y andlisis cuantitativo de los riesgos que se puedan presentar
durante la prestacion del servicio mediante la simulacion de Montecarlo. Para realizar
el andlisis debera considerar una programacion en tiempos de acuerdo al alcance del
proyecto y considerar los costos de especialidad que han sido considerados en las
presentes bases (nota esto debido a que los costos que oferte los postores son de caracter
reservado para esta etapa)”. El participante fundamenté su solicitud argumentando que
dicho requisito es desproporcionado, no tiene implicancias durante el servicio de
consultoria y vulnera los principios de igualdad de trato y transparencia establecidos en
la Ley de Contrataciones.

Ante lo cual, la Entidad decidio no acoger la pretension del participante, sefialando que:
“...indicar que la metodologia propuesta, segun la normativa de contrataciones del
estado, no se condiciona a la certeza de ganar la buena pro, también sefialar, que las
funciones del supervisor son mas amplias que la del contratista y no solamente se limita
a interpretar el expediente técnico, sino que resulta un valor agregado inapreciable
para la Entidad, seleccionar un supervisor que tenga destreza en el manejo de todos los
ciclos del proyecto, que se inicia en el estudio de preinversion, continua con la
elaboracion del expediente técnico y continua en este caso, con la supervisiéon de la
ejecucion de la obra y su entrega satisfactoria a la Entidad...”

Asimismo, mediante la consulta u observacion N° 3, el participante VALENZUELA
SALAS ANTONIO, solicité eliminar lo indicado en el item 1 de la metodologia
propuesta, respecto a: “Procedimiento que asegure la Calidad en la elaboracién del
expediente técnico conforme a la metodologia del PMI. Debera describir el
procedimiento para el aseguramiento de calidad del servicio, para ello al menos
proponer el uso de dos herramientas”. El participante fundamentd su solicitud
argumentando que dicho requisito es desproporcionado e irracional, ya que no tiene



implicancias durante el servicio de consultoria. Ademas, sefiald que se estan solicitando
procedimientos para asegurar la calidad en la elaboracion del Expediente Técnico,
cuando el objeto de la contratacion es la consultoria de obra. En este sentido, considerd
irracional solicitar el desarrollo del procedimiento que asegure la calidad en la
elaboracion del Expediente Técnico conforme a la metodologia del PMI.

Ante lo cual, la Entidad decidié acoger parcialmente la pretension del participante,
sefialando que se realizara la correccion de la palabra “elaboracion” por “ejecucion”,
manteniéndose los demaés requisitos establecidos en dicho item.

Adicionalmente, mediante la consulta u observacion N° 4, el participante
VALENZUELA SALAS ANTONIO, solicito eliminar lo indicado en el item 2 de la
metodologia propuesta, respecto a: “Sistema de control de calidad, incluyendo el
procedimiento que asegure la calidad en la ejecucion de la obra conforme a la
metodologia del PMI”. El participante fundamento su solicitud argumentando que dicho
requisito es desproporcionado e irracional, toda vez que se esta restringiendo la
presentacion de la metodologia al solicitar el desarrollo de la Metodologia BIM, cuando
el postor deberia desarrollar la metodologia para el desarrollo del servicio acorde a lo
establecido en los términos de referencia y requerimientos del servicio a contratar.

Ante lo cual, la Entidad decidi6 no acoger la pretension del participante, sefialando que:
“...Los factores de evaluacion elaborados por el comité de seleccion guardan
vinculacién, razonabilidad y proporcionalidad con el objeto de la contratacion; en ese
sentido, se aclara que la metodologia PMI es un conjunto de directrices y mejores
practicas para la gestion de proyectos, siendo esta una metodologia estandarizada que
mejora las practicas para la gestion de proyectos, por lo que lo propuesto por el
participante estaria disminuyendo el sistema de calidad del desarrollo de la supervision
de la Obra”.

Ademas, mediante la consulta u observacién N° 5, el participante VALENZUELA
SALAS ANTONIO, solicité eliminar lo indicado en el item 3 de la metodologia
propuesta, respecto a: “Gestion del proyecto, en el marco de la guia del PMBOK 6ta
edicion”. El participante fundamenté su solicitud argumentando que dicho requisito es
desproporcionado e irracional, toda vez que se esta restringiendo la presentacion de la
metodologia al solicitar el desarrollo de la Gestion del proyecto, en el marco de la guia
del PMBOK 6ta edicion, cuando el postor deberia desarrollar la metodologia que
considere adecuada para el desarrollo del servicio acorde a lo establecido en los términos
de referencia y requerimientos del servicio a contratar.

Ante lo cual, la Entidad decidi6 no acoger la pretension del participante, sefialando que:
“...Los factores de evaluacion elaborados por el comité de seleccion guardan
vinculacion, razonabilidad y proporcionalidad con el objeto de la contratacion; en ese
sentido, se aclara que la Guia del PMBOK 6Ta edicidon, es una coleccion completa de
procesos, practicas recomendadas, terminologias y directrices aceptadas como
estandar en la gestion de proyectos, por lo que lo propuesto por el participante estaria
disminuyendo el sistema de calidad del desarrollo de la supervision de la Obra”.



También, mediante la consulta u observacion N° 6, el participante VALENZUELA
SALAS ANTONIO, solicitd eliminar lo indicado en el item 4 de la metodologia
propuesta, respecto a: “Relacion de actividades previas, durante y después de la
realizacion del servicio, conforme a los términos de referencia y desarrollar la
programacion mediante el sistema Last Planner en sus tres fases o planificaciones
(programacion maestra, programacion intermedia y programacion semanal)”. El
participante fundament6 su solicitud argumentando que dicho requisito es
desproporcionado, toda vez que la metodologia mediante la herramienta Last Planner,
se requiere de una fecha especifica de inicio de cada actividad, informacion que se
desconoce durante esta etapa de presentacion de ofertas.

Ante lo cual, la Entidad decidié no acoger la pretension del participante, sefialando
que: “...Los factores de evaluacion elaborados por el comité de seleccién guardan
vinculacion, razonabilidad y proporcionalidad con el objeto de la contratacion; en ese
sentido, se aclara al participante que para elaborar los documentos para acreditar los
factores de evaluacion, debe considerarse fecha estimadas en concordancia al plazo
ofertado y al tiempo de ejecucion del servicio de consultoria, siendo que en caso de ser
favorecido con la buena pro, estos documentos deben ser actualizados conforme a las
fechas ciertas para cada actividad; por lo que lo propuesto por el participante estaria
disminuyendo el sistema de calidad del desarrollo de la supervision de la Obra”.

Por su parte, mediante la consulta u observacion N° 7, el participante VALENZUELA
SALAS ANTONIO, solicitd eliminar lo indicado en el item 4 de la metodologia
propuesta, respecto a: “Descripcion de mejoras a los términos de referencia que incluya
un procedimiento para la implementacion del BIM (Building Information Modeling) al
proyecto”. El participante fundamentd su solicitud argumentando que dicho requisito es
desproporcionado e irracional, que no tiene implicancia durante el servicio de
consultorio, toda vez toda vez que el objeto del contrato es velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa del
servicio, en tal sentido no forma parte de las actividades propias del consultor desarrollar
lo indicado en el item 4.

Ante lo cual, la Entidad decidié no acoger la pretension del participante, sefialando
que: “...Los factores de evaluacion elaborados por el comité de seleccion guardan
vinculacién, razonabilidad y proporcionalidad con el objeto de la contratacion; en ese
sentido, se aclara al participante que la Metodologia BIM facilita la programacion en
los procesos constructivos asegurando una base confiable para la toma de decisiones,
facilitando la generacion de informes y su evaluacion en cualquier fase de la ejecucion
del trabajo, es una herramienta util para la gestion en tiempo real; por lo que lo
propuesto por el participante estaria disminuyendo el sistema de calidad del desarrollo
de la supervision de la Obra”.

En relacion a ello, de la revision de la literal B. “Metodologia propuesta” del Capitulo
IV - Factores de Evaluacion de la Seccion Especifica de las Bases Integradas, se aprecia
lo siguiente:

B. | METODOLOGIA PROPUESTA (..)




Evaluacién:
Se evaluara la metodologia propuesta por el postor para la ejecucion de la consultoria de
obra, cuyo contenido minimo es con los siguientes Items:

1. PLAN DE TRABAJO: En este rubro se detallara el procedimiento de realizacion de las
actividades establecidas en la supervision segun los Términos de Referencia. Planificacion
del servicio, identificacion de facilidades y dificultades, propuestas de solucion, enfoque
de gestién, conocimiento de la zona a intervenir Considerando:

- Descripcion del proyecto.

-_ldentificacién y anélisis cuantitativo de los riesgos que se puedan presentar durante la
prestacion del servicio mediante la simulacion de Montecarlo. Para realizar el andlisis
deberd considerar una programacion en tiempos de acuerdo al alcance del proyecto y
considerar los costos de especialidad que han sido considerados en las presentes bases
(nota esto debido a que los costos gue oferte los postores son de caracter reservado para
esta etapa)

- Procedimiento que asegure la Calidad en la gjecucidn del expediente técnico conforme
a la metodologia del PMI. Deberd describir el procedimiento para el aseguramiento de
calidad del servicio, para ello al menos proponer el uso de dos herramientas.

2. SISTEMA DE CONTROL DE CALIDAD: En este rubro se detallara el organigrama
estructural, nominal y funcional del personal clave que participara en la prestacién de la
consultoria, en concordancia con el conjunto de actividades sisteméticas que la consultora
implementara para asegurar la calidad del servicio a través de los diferentes informes
establecidos en los Términos de Referencia. Incluyendo el Procedimiento gue asegure la
Calidad en la ejecucidn de la obra conforme a la metodologia del PMI. Deberéa describir
el procedimiento para el aseguramiento de calidad del servicio, para ello al menos
proponer el uso de dos herramientas.

3. GESTION DEL PROYECTO: Se desarrollara la aplicacion de conocimientos,
habilidades, herramientas y técnicas a las actividades en el desarrollo de la consultoria, ()
en el marco de la Guia del PMBOK 6Ta edicion.

4. PROGRAMACION: En este rubro se desarrollara la programacion secuencial de todas
las actividades previstas en los Términos de Referencia, asi como una programacion de
utilizacion del personal y equipo que participara durante el desarrollo de la consultoria,
detallando, ademas:

Utilizacion de recursos (personal y equipo).

Programacion Gantt y Pert-CPM.

Relacion de actividades previas, durante y después de la realizacién del servicio, conforme
a los términos de referencia y desarrollar la programacién mediante el sistema Last
Planner en sus tres fases o planificaciones (programacién maestra, programacion
intermedia y programacién semanal).

Matriz de responsabilidades con el personal propuesto conforme a la metodologia del PMI.
Considerar la 6Ta edicion del PMBOK.

Descripcion de mejoras a los términos de referencia que incluya un procedimiento para la
implementacién del BIM (Building Information Modeling) al proyecto.

()"

(...)”. El subrayado y resaltado es nuestro

En vista de lo mencionado, el recurrente VALENZUELA SALAS ANTONIO.
cuestiono lo absuelto por la Entidad sefialando lo siguiente:

- Respecto a la absolucion de la consulta u observacion N° 2: Solicitd la
eliminacion del parrafo “Identificacion y andlisis cuantitativo de los riesgos que
se puedan presentar durante la prestacion del servicio mediante la simulacion



de Montecarlo...”, consignado en el item N° 1 “Plan de trabajo” de la
metodologia propuesta, debido a que no estaria acorde al servicio de consultoria
de obra de la presente contratacion.

Respecto a la absolucion de la consulta u observacion N° 3: Indicé que se
estaria solicitando procedimientos que aseguren la calidad en la elaboracion del
expediente técnico, cuando el objeto de la presente contratacion es la supervision
de la ejecucion de la obra. Por lo tanto, solicitd la eliminacion del parrafo
“Procedimiento que asegure la Calidad en la elaboracion del expediente técnico
conforme a la metodologia del PMI...”, consignado en el item N° 1 “Plan de
trabajo” de la metodologia propuesta.

Respecto a la absolucion de la consulta u observacion N° 4: Solicito la
eliminacion del parrafo “...Incluyendo el Procedimiento que asegure la Calidad
en la ejecucion de la obra conforme a la metodologia del PMI ...”, consignado
en el item N° 2 “Sistema de control de calidad” de la metodologia propuesta.
Argumenté que esta disposicion estaria limitando la presentacion de la
metodologia, al exigir el desarrollo especifico de la Metodologia PMI, cuando lo
que corresponde es que el postor elabore una metodologia adecuada para la
ejecucion del servicio, conforme a lo establecido en los términos de referencia y
los requisitos del servicio a contratar.

Respecto a la absolucion de la consulta u observaciones N° 5: Solicitd que se
modifique lo exigido en el item N° 3 “Gestion del proyecto” de la metodologia
propuesta, ya que esta disposicion estaria limitando la presentacion de la
metodologia, al exigir que se desarrolle la gestion del proyecto en el marco de la
Guia del PMBOK 6ta Edicion, cuando lo que corresponde es que el postor
elabore una metodologia adecuada para la ejecucion del servicio, conforme a lo
establecido en los términos de referencia y los requisitos del servicio a contratar.

Respecto a la absolucion de la consulta u observaciones N° 6: Solicitd la
eliminacion del parrafo “...Relacion de actividades previas, durante y después
de la realizacion del servicio, conforme a los términos de referencia y
desarrollar la programacion mediante el sistema Last Planner en sus tres fases
o planificaciones (programacion maestra, programacion intermedia y
programacion semanal) ...”, consignado en el item N° 4 “Programacion” de
la metodologia propuesta. Argument6 que, al requerir el uso de la herramienta
Last Planner, se exige una fecha especifica de inicio para cada actividad,
informacion que resulta desconocida en esta etapa de presentacion de ofertas.

Respecto a la absolucion de la consulta u observaciones N° 7: Solicité la
eliminacion del parrafo “...Descripcion de mejoras a los términos de referencia
que incluya un procedimiento para la implementacién del BIM (Building
Information Modeling) al proyecto...”, consignado en el item N° 4
“Programacion” de la metodologia propuesta, debido a que esta disposicion no
forma parte de las actividades propias del consultor.
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En virtud del aspecto cuestionado, a través del Oficio N° 329-2025-OSM-
PET/GOB.REG.TACNA, remitido con ocasion de la respuesta a la notificacion

electronica de fecha 5 de marzo de 2025, la Entidad sefialo, entre otros, lo siguiente:

“(...)

Respecto a la consulta u observacion N° 2

Al respecto es importante indicar que, la simulacion Monte Carlos realiza el andlisis de riesgo con
la creacion de modelos de posibles resultados mediante la sustitucion de un rango de valores, una
distribucion de probabilidad para cualquier factor con incertidumbre inherente, utilizando este
método para analizar datos pasados y predecir una serie de resultados futuros en funcién de una
eleccion de accién; sin embargo, luego de la valoracion y analisis de lo manifestado por el
participante, se ve por conveniente suprimir dicho requerimiento a fin de no exigir requisitos que
resulten excesivos y de esta forma garantizar la mayor participacion de potenciales postores en
el procedimiento de seleccion, por lo que se debe adecuar de la siguiente manera:

B. METODOLOGIA PROPUESTA
(...)
1. PLAN DE TRABAJO: En este rubro se detallara el procedimiento de realizacion de las
actividades establecidas en la supervision segin los Términos de Referencia. Planificacion del
servicio, identificacion de facilidades y dificultades, propuestas de solucién, enfoque de gestion,
conocimiento de la zona a intervenir Considerando:
- Descripcién del proyecto.
- Procedimiento que asegure la Calidad en la ejecucién de la supervisién de obra conforme
a la metodologia del PMI. Debera describir el procedimiento para el aseguramiento de
calidad del servicio, para ello al menos proponer el uso de dos herramientas.

(...)

Respecto a la consulta u observacion N° 3

En funcioén de la aclaracion de la consulta u observacion N° 02, se adecua de la siguiente manera:
B. METODOLOGIA PROPUESTA

(...)

1. PLAN DE TRABAJO: En este rubro se detallara el procedimiento de realizacion de las
actividades establecidas en la supervision segin los Términos de Referencia. Planificacion del
servicio, identificacion de facilidades y dificultades, propuestas de solucién, enfoque de gestion,
conocimiento de la zona a intervenir Considerando:

- Descripcién del proyecto.

- Procedimiento que asequre la Calidad en la ejecucién de la supervisiéon de obra conforme a la
metodologia del PMI. Debera describir el procedimiento para el asequramiento de calidad del
servicio, para ello al menos proponer el uso de dos herramientas.

(...)”. (Lo subrayado y resaltado son agregados)

Asimismo, a través del Oficio N° 415-2025-OSM-PET/GOB.REG.TACNA, remitido
con ocasion de la respuesta a la notificacion electrdnica de fecha 5 de marzo de 2025, la

Entidad sefiald, entre otros, lo siguiente:

“(...)

Respecto a la consulta u observacion N° 4

El PMI ha establecido un marco de trabajo detallado conocido como el Project Management Body
of Knowledge (PMBOK). Esta herramienta proporciona un conjunto de estandares y mejores
practicas para la gestion de proyectos en areas clave como el alcance, el tiempo, el costo, la
calidad, los recursos humanos, la comunicacion, el riesgo y las adquisiciones.

La aplicacion de la metodologia del PMI proporciona beneficios tangibles a las organizaciones.
Al estandarizar la gestion de proyectos, se mejora la eficiencia y se reducen los riesgos. La
transparencia en la planificacion y ejecucién del proyecto permite una toma de decisiones mas
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informada, y la documentacion detallada facilita la transferencia de conocimientos.

La metodologia del PMI es una herramienta valiosa para la gestién efectiva de proyectos,
independientemente de su tamafio 0 complejidad. Proporciona un marco estructurado que guia a
los equipos a lo largo de todas las fases del proyecto, desde la concepcién hasta la conclusion
exitosa. La adopcion de esta metodologia no solo mejora la probabilidad de éxito de los proyectos,
sino que también contribuye a la madurez y sostenibilidad a largo plazo de las organizaciones
incluyendo los perfiles profesionales. Teniendo en consideracion lo antes mencionado el PMI es
una_herramienta valiosa el en desarrollo y conclusion del proyecto, es a ello gue se ha
considerado en ese sentido se toma la decisidon que debe de continuar el uso de la metodologia
PMI para garantizar el buen desarrollo del proyecto.

()

Respecto a la consulta u observacion N° 5

En el Perd, la Cooperacion Internacional, segin el Plan Estratégico Sectorial Multianual de
Relaciones Exteriores, menciona que es un instrumento de la Politica Exterior del Pert a cargo
del Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE), que promueve el desarrollo, crecimiento
econdmico, social, cultural, cientifico, comercial e insercion internacional del Perd. En este
contexto, muchos de los proyectos se desarrollan en nuestro pais, tienen en cuenta la Guia de los
fundamentos para la Direccion de Proyectos (PMBOK), el mismo que establece en el proceso de
inicio de un proyecto se deben cumplir categorias fundamentales como son: cumplir requisitos
requlatorios, legales o sociales; satisfacer, implementar, crear y mejorar necesidades de los
interesados.

Por otro lado, el PMBOK, gue se puede utilizar desde el Inicio, Planeacién, Ejecucion.
Monitoreo y Control hasta el Cierre del proyecto. Esta técnica aporta entre otros puntos, una
terminologia uniforme, un formato para llegar a acuerdos precisos acerca de los objetivos, metas
y riesgos del proyecto, ademds suministra informacidn para organizar y preparar en forma ldgica
el plan de ejecucion del proyecto, suministra informacion necesaria para la ejecucion, monitoreo
y evaluacion del proyecto.

El PMBOK, menciona la evaluacién como una herramienta en el grupo de procesos de Monitoreo
y Control del proyecto, De acuerdo a la envergadura de nuestro proyecto podemos tener una
evaluacion, la cual identificaria brechas que nos ayudan a identificar el alcance del proyecto. La
evaluacion, nos ayudaria a evaluar como vamos alcanzando los objetivos de las actividades lo cual
nos permite realizar ajustes a nuestra Supervision.

Dentro de las evaluaciones de la supervision, se utilizaran las técnicas para medir el éxito o fracaso
de un proyecto.

Si bien es cierto que el PMBOK, nos da una serie de buenas practicas para iniciar, planear,
implementar, monitorear y controlar y cerrar una supervision de obra, se debe recordar que el
eje central es el cumplimiento de un proyecto de inversion publica, pero lo que finalmente se
busca es tener un proyecto exitoso. A lo antes precisado siendo esta una herramienta esencial
para la prevencion de riesqos, nos ratificamos en mantener el requerimiento solicitado en el item
3 “gestion_de proyecto” de la metodologia propuesta, sobre la gestion del proyecto en el en el
marco de la Guia del PMBOK 6Ta edicion.

()

Respecto a la consulta u observacion N° 6

Los hitos para la implementacion de BIM han sido sefialados en la Medida de Politica 1.2: Plan
BIM, del Plan Nacional de Competitividad y Productividad 2019-2030 del Decreto Supremo N.°
237-2019-EF BIM aplicado en proyectos del Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales en
tipologias seleccionadas, teniendo la obligatoriedad del uso del BIM en todo el sector publico
normada.

Asimismo, se Aprueba la “Guia Nacional BIM: Gestion de la Informacion para inversiones

desarrolladas con BIM” RESOLUCION DIRECTORAL N° 0003-2023-EF/63.01 Que, el numeral
4 del péarrafo 8.2 del articulo 8 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, Decreto
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Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones,
aprobado por Decreto Supremo N° 284-2018-EF, y sus modificatorias, establece que es funcion de
la Direccién General de Programacion Multianual de Inversiones (DGPMI) emitir metodologias
colaborativas de modelamiento digital de la informacion, para mejorar la transparencia, calidad
y eficiencia de la inversién publica. Asimismo, la Cuarta Disposicion Complementaria Final del
citado Reglamento, dispone que la implementacion e incorporacion de metodologias colaborativas
de modelamiento digital de la informacidn a que se refiere el numeral 4 del parrafo 8.2 del articulo
8 del Reglamento se realiza de manera progresiva. Para tal la DGPMI aprueba las disposiciones
necesarias para la adopcidn de los aplicativos informaticos y la generacion de capacidades; Que,
mediante Resolucion Directoral N° 0002-2021- EF/63.06, se aprobd el Plan de Implementacion y
Hoja de Ruta del Plan BIM Perd, el cual contiene el analisis del contexto actual nacional de la
industria de construccion, asi como de la adopcion BIM en el Per( y define objetivos y acciones al
corto, mediano y largo plazo estructurados en base a cuatro lineas estratégicas: 1) Establecer el
liderazgo publico; 2) Construccion de un marco colaborativo; 3) Aumento de la capacidad de la
industria; y, 4) Comunicacion de la vision; siendo gue este programa se utiliza para la ejecucion
de obras, y lo mencionado se suprime el pdarrafo “Relacion de actividades previas, durante y
después de la realizacion del servicio, conforme a los términos de referencia y desarrollar la
programacidon _mediante el sistema Last Planner en sus tres fases o planificaciones
(programacion maestra, programacion intermedia y programacion semanal) ...”, consignado en
elitem N° 4 “Programacion” de la metodologia propuesta, en atencion a la observacion del postor
VALENZUELA SALAS ANTONIO.

(...)

Respecto a la consulta u observacion N° 7

Los hitos para la implementacion de BIM han sido sefialados en la Medida de Politica 1.2: Plan
BIM, del Plan Nacional de Competitividad y Productividad 2019-2030 del Decreto Supremo N.
237-2019 - EF.

Siendo el Plan BIM la medida de politica que define la estrategia nacional para la implementacion
progresiva de la adopcién y uso de BIM en los procesos de las fases del ciclo de inversion
desarrollados por las entidades y empresas publicas sujetas al Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones.

Asimismo, se Aprueba la "Guia Nacional BIM: Gestion de la Informacion para inversiones
desarrolladas con BIM" RESOLUCION DIRECTORAL N 0003-2023-EF/63.01 Que, el numeral 4
del parrafo 8.2 del articulo 8 del Reglamento del Decreto Legislativo N 1252, Decreto Legislativo
que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobado por
Decreto Supremo N 284-2018 -EF, y sus modificatorias, establece que es funcion de la Direccion
General de Programacion Multianual de Inversiones (DGPMI) emitir metodologias colaborativas
de modelamiento digital de la informacidn, para mejorar la transparencia, calidad y eficiencia de
la inversién puablica. Asimismo, la Cuarta Disposicion Complementaria Final del citado
Reglamento, dispone que la implementacion e incorporacion de metodologias colaborativas de
modelamiento digital de la informacién a que se refiere el numeral 4 del parrafo 8.2 del articulo 8
del Reglamento se realiza de manera progresiva. Para tal 10 NORMAS LEGALES Domingo 26 de
marzo de 2023 / El Peruano efecto, la DGPMI aprueba las disposiciones necesarias para la
adopcion de los aplicativos informaticos y la generacién de capacidades; Que, mediante
Resolucion Directoral N° 0002- 2021- EF/63.06, se aprobo el Plan de Implementacién y Hoja de
Ruta del Plan BIM Perd, el cual contiene el anélisis del contexto actual nacional de la industria de
construccion, asi como de la adopcion BIM en el Per( y define objetivos y acciones al corto,
mediano y largo plazo estructurados en base a cuatro lineas estratégicas: 1) Establecer el
liderazgo publico; 2) Construccion de un marco colaborativo; 3) Aumento de la capacidad de la
industria; y, 4) Comunicacion de la vision.

La implementacion de BIM, respaldada por el Plan BIM Per( y la normativa vigente, representa
una_oportunidad significativa para modernizar y optimizar la gestion de proyectos de
infraestructura publica. Al adoptar BIM, se facilita un control mas preciso y en tiempo real del
avance de obra, la deteccion temprana de inconsistencias y la mejora en la comunicacién entre
todos los actores involucrados. Por lo expuesto siendo esta una _herramienta esencial para el
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control mas preciso y en tiempo real conocer el avance de la obra, nos ratificamos en mantener
el requerimiento solicitado en el item 4 ""programacién’’ de la metodologia propuesta, sobre la
gestion de la Informacién para inversiones desarrolladas con BIM., en atencién a la observacion
del postor VALENZUELA SALAS ANTONIO.
(...)”. (Lo subrayado y resaltado son agregados)

Sobre el particular, cabe sefialar que en el numeral 51.1 del articulo 51 del Reglamento
se dispone que la Entidad evalta las ofertas conforme a los factores de evaluacién
previstos en los documentos del procedimiento, a fin de determinar la mejor oferta.

Adicionalmente, de conformidad con el literal a) del numeral 50.1 previsto en el articulo
50 del Reglamento, los factores de evaluacion consignados en los documentos del
procedimiento deben guardar vinculacién, razonabilidad y proporcionalidad con el
objeto de la contratacion.

De las disposiciones citadas, se desprende que el comité de seleccion tiene la
prerrogativa de determinar los factores de evaluacion considerando los pardmetros
previstos en las Bases Estandar, los cuales tienen por objetivo permitirle comparar las
ofertas presentadas a fin de obtener la mejor; siendo que, los factores de evaluacion no
necesariamente deben ser cumplidos por todos los postores, pues ello no se condice con
su finalidad.

Asimismo, es preciso tener en cuenta que el numeral 51.4 del articulo 51 del Reglamento
dispone que, en casos de contrataciones de consultoria en general o consultoria de
obra, ademas del precio, se deben considerar los factores de evaluacion: i)
Experiencia del postor en la especialidad y ii) Metodologia propuesta.

A su vez, las Bases Estandar aplicables a la presente convocatoria, establece sobre el
factor de evaluacion “Metodologia propuesta” que “(...) se evaluard la metodologia
propuesta por el postor para la ejecucion de la consultoria de obra, cuyo contenido
minimo es el siguiente: [EL COMITE DE SELECCION DEBE PRECISAR DE MANERA
OBJETIVA EL CONTENIDO MINIMO Y LAS PAUTAS PARA EL DESARROLLO DE
LA METODOLOGIA PROPUESTA, EN FUNCION DE LAS PARTICULARIDADES
DEL OBJETO DE LA CONVOCATORIA/.”

De otro lado, cabe sefialar que, la Resolucion N° 2128-2024-TCE-S6 sefiala lo siguiente:

“(...)

16. Previo al analisis del presente punto controvertido, este Tribunal considera necesario
pronunciarse sobre los presuntos vicios de nulidad identificados en la formulacién de la Metodologia
Propuesta en las bases integradas, al haberse advertido que se establece como contenido minimo un
conjunto de requerimientos [documentos para el perfeccionamiento del contrato, documentos antes
del inicio de ejecucién, documentos durante la ejecucién, documentos durante la recepcién de obra,
entre otros] gue no corresponden a procedimientos desarrollados en la supervisién de una obra sino
a trAmites administrativos ajenos a la metodologia de trabajo.

(...)

20. Como se observa de las secciones resaltadas, se requiere como parte del contenido minimo de la
Metodologia Propuesta lo siguiente:
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“1. Los procedimientos de trabajo de supervision de obra Debera considerarse [sic] como minimo lo
siguiente:

(..)

Documentos que se presentaran:

« Documentos para el perfeccionamiento del contrato

» Documentos antes del inicio de ejecucion

» Documentos durante la ejecucion

» Documentos durante la recepcion de obra

» Documentos durante la liquidacién del contrato

2. Metodologias de Control.

(..)

« Descripcién de normas que se aplicaran durante la supervision

3. Procedimientos y Formas de Trabajo

(..)

« Procedimientos en relacién al Reglamento v la Ley de Contrataciones del Estado.

4. Descripcion de las actividades de control para los sistemas de seguridad y salud ocupacional
(adjuntar formato de control).

Deberd considerarse una como minimo lo siguiente:

« Descripcién de normas que se aplicaran durante la supervision

()

21. Seguln lo anterior, para el factor de evaluacion Metodologia Propuesta, en las bases integradas
del procedimiento de seleccién se solicitd describir dispositivos normativos aplicables, asi como
documentos entregables en el marco del perfeccionamiento del contrato y de la ejecucidn contractual,
aspectos _gue no_guardan razonabilidad dentro del desarrollo de una metodologia para la
supervision de obra. Esto porque, en el primer caso, la_normativa aplicable sera directamente
exigible en la ejecucién del servicio sin que se requiera su incorporacion expresa en una metodologia
de trabajo; mientras que la_documentacion reguerida al postor es un aspecto de sus obligaciones
que no forma parte de una metodologia especifica, en la medida en que deriva de las disposiciones
reguladas en las bases integradas y demas documentos del procedimiento de seleccion.

(...)“. El resaltado y subrayado son agregados.

Ahora bien, en atencidn al tenor de lo cuestionado por el recurrente, corresponde sefialar
que, la Entidad a través de los mencionados oficios®, en referencia a lo consignado en el
factor de evaluacion “metodologia propuesta”, sefiald lo siguiente:

- Respecto al item N° 1 “Plan de trabajo”: la Entidad decidio suprimir el
requerimiento de “Identificacion y andlisis cuantitativo de los riesgos que se
puedan presentar durante la prestacion del servicio mediante la simulacion de
Montecarlo. Para realizar el analisis debera considerar una programacion en
tiempos de acuerdo al alcance del proyecto y considerar los costos de
especialidad que han sido considerados en las presentes bases (nota esto debido
a que los costos que oferten los postores son de caracter reservado para esta
etapa)”, a fin de no exigir requisitos que resulten excesivos y de esta forma
garantizar la mayor participacion de potenciales postores en el procedimiento de
seleccion. Ademas, corrigid el extremo “Procedimiento que asegure la Calidad
en la ejecucion del expediente técnico... ” por “...ejecucion de la supervision de

9 Cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los funcionarios y servidores que intervienen en el
proceso de contratacion encargados de elaborar el requerimiento, el pliego absolutorio y el informe técnico, asi como
la atencion de los pedidos de informacién requeridos, en virtud a la emision del presente pronunciamiento, con
independencia del régimen juridico que los vincule a la Entidad, son responsables de la informacidn que obra en los
actuados para la adecuada realizacion de la contratacion.
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la obra...”, manteniendo dicho requerimiento en el item 1 de la metodologia
propuesta.

Respecto al item N° 2 “Sistema de control de calidad”: la Entidad ratificé su
decision de mantener dicho requerimiento, destacando que el uso de la
metodologia PMI es valioso para asegurar el adecuado desarrollo y conclusion
del proyecto. Esto se debe a que proporciona un conjunto de estandares y mejores
practicas para la gestion de proyectos en areas clave como el alcance, el tiempo,
el costo, la calidad, los recursos humanos, la comunicacion, el riesgo y las
adquisiciones.

Respecto al item N° 3 “Gestion del proyecto”: la Entidad ratifico su decision
de mantener dicho requerimiento, sefialando que la 'Guia de los fundamentos
para la direccion de proyectos' (PMBOK) ofrece un conjunto de buenas préacticas
para iniciar, planificar, ejecutar, monitorear, controlar y cerrar un proyecto, con
el objetivo de garantizar su éxito. Ademas, destacO que esta guia constituye una
herramienta esencial para la prevencion de riesgos.

Respecto al item N° 4 “Programacion”: la Entidad decidid suprimir el
requerimiento referido a: “Relacion de actividades previas, durante y después de
la realizacion del servicio, conforme a los términos de referencia y desarrollar
la programacion mediante el sistema Last Planner en sus tres fases o
planificaciones (programacion maestra, programacion intermedia vy
programacion semanal)”, precisando que este programa se utiliza para la
ejecucion de obras. Por otro ratificd su decision de mantener el requerimiento
“Descripcion de mejoras a los términos de referencia que incluya un
procedimiento para la implementacién del BIM (Building Information
Modeling) al proyecto”, sefialando que este es una herramienta esencial para el
control mas preciso y en tiempo real para conocer el avance de la obra.

En ese sentido, en atencién al tenor de lo cuestionado por el recurrente y en la medida
que, la Entidad mediante sus oficios decidi0 aceptar en parte lo solicitado por el
recurrente, adecuando el contenido del factor de evaluacion “Metodologia propuesta”;
este Organismo Técnico Especializado ha decidido ACOGER PARCIALMENTE el
presente cuestionamiento; por lo que, se emitiran las siguientes disposiciones al

respecto:

- Se adecuara el literal B. “Metodologia propuesta” del Capitulo IV de la Seccion
Especifica, segun lo indicado en el desarrollo del cuestionamiento expuesto,

acorde al detalle siguiente:

B. | METODOLOGIA PROPUESTA

(...)

Evaluacion:
Se evaluara la metodologia propuesta por el postor para la ejecucion de la consultoria de
obra, cuyo contenido minimo es con los siguientes ltems:

1. PLAN DE TRABAJO: En este rubro se detallara el procedimiento de realizacién de las
actividades establecidas en la supervisién segun los Términos de Referencia. Planificacion
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del servicio, identificacion de facilidades y dificultades, propuestas de solucion, enfoque
de gestion, conocimiento de la zona a intervenir Considerando:

- Procedimiento que asegure la Calidad en la ejecucion de la supervision de obra del
expediente-téenico conforme a la metodologia del PMI._Deberé describir el procedimiento
para el aseguramiento de calidad del servicio, para ello al menos proponer el uso de dos
herramientas.

2. SISTEMA DE CONTROL DE CALIDAD: En este rubro se detallara el organigrama
estructural, nominal y funcional del personal clave que participara en la prestacion de la
consultoria, en concordancia con el conjunto de actividades sistematicas que la consultora
implementara para asegurar la calidad del servicio a través de los diferentes informes
establecidos en los Términos de Referencia. Incluyendo el Procedimiento que asegure la
Calidad en la ejecucion de la obra conforme a la metodologia del PMI. Debera describir
el procedimiento para el aseguramiento de calidad del servicio, para ello al menos
proponer el uso de dos herramientas.

3. GESTION DEL PROYECTO: Se desarrollara la aplicacién de conocimientos,
habilidades, herramientas y técnicas a las actividades en el desarrollo de la consultoria,
en el marco de la Guia del PMBOK 6Ta edicion.

4. PROGRAMACION: En este rubro se desarrollara la programacion secuencial de todas
las actividades previstas en los Términos de Referencia, asi como una programacion de
utilizacidn del personal y equipo que participara durante el desarrollo de la consultoria,
detallando, ademas:

Utilizacion de recursos (personal y equipo).

Programacion Gantt y Pert-CPM.

Matriz de responsabilidades con el personal propuesto conforme a la metodologia del PMI.
Considerar la 6Ta edicion del PMBOK.

Descripcion de mejoras a los términos de referencia que incluya un procedimiento para la
implementacion del BIM (Building Information Modeling) al proyecto.

()"

Se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio, Bases e informe de la
Entidad, que se opongan a las disposiciones precedentes.

Corresponderé al Titular de la Entidad implementar las directrices pertinentes
en futuros procedimientos de seleccidn, a fin que el comité de seleccién cumpla
con absolver de forma clara y precisa las peticiones formuladas por los
participantes en sus consultas y/u observaciones, permitiendo que reducir el
numero de aspectos que deberan ser corregidos o saneados con ocasion de la
elevacion de cuestionamientos.
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Cuestionamiento N° 2: Referido a las “condiciones de los
consorcios”

El participante MARTINEZ RAMOS HERNAN PEDRO cuestiono la absolucién de
la consulta u observacion N° 10, manifestando en su solicitud de elevacion lo siguiente:

“(...)
Respecto al pliego de absolucion de consultas y observaciones N° 10, ésta, no estaria debidamente
motivada.

(..)

En este contexto, frente a la solicitud de aumentar el nimero maximo de consorciados permitidos
en el presente concurso publico, el comité, al rechazar dicha peticion, no ha considerado que su
decisién podria vulnerar diversos principios de las contrataciones con el Estado. Esto se debe a
que esta restriccion NO GARANTIZA la existencia de una mayor pluralidad de postores
interesados en el proceso ni garantiza que las condiciones establecidas les permitan participar. En
consecuencia, esta situacion afecta directamente los principios fundamentales de las
contrataciones del Estado. El fundamento de nuestra observacién es promover la pluralidad de
postores, evitando practicas restrictivas que puedan perjudicar la competencia.

En la actualidad, las empresas deben asociarse en contratos de colaboracion empresarial o
CONSORCIOS, formados por 3 0 4 empresas, para cumplir con los requisitos de calificacion
exigidos en el procedimiento de seleccidn correspondiente. Con las respuestas a las observaciones
4, 10 y 12 del pliego, la entidad estaria limitando la participacion de mas postores. Aunque el
numeral 49.5 del articulo 49 del reglamento establece que el area usuaria podria definir: i) un
nimero maximo de consorciados en funcion a la naturaleza de la prestacion, ii) un porcentaje
minimo de participacién de cada consorciado, y/o iii) que el integrante del consorcio que acredite
mayor experiencia cumpla con un determinado porcentaje de participacion, también es necesario
promover la libre concurrencia de postores y evitar practicas que restrinjan o afecten la
competencia.

En este contexto, no se entiende la razén de imponer tan estrictas limitaciones al considerar
Unicamente dos (02) consorciados para cumplir con las condiciones, lo cual va en contra de los
principios establecidos en la contratacidn pablica mencionados anteriormente.

En consecuencia, OBSERVAMOS el acapite 9.3 ""Condiciones de consorcio’ previsto en el
numeral 3.1 del Capitulo 111 de la Seccion Especifica de las Bases de la convocatoria, vy
solicitamos que se aumente a tres (03) o méas consorciados, con el objetivo de asegurar gue en
esta_convocatoria se permita una mayor diversidad de ofertas, lo que contribuiria a hacer el
proceso de seleccidn mas competitivo.

(...)”. (Lo subrayado y resaltado son agregados)

Pronunciamiento

De la revision del apartado 9.3 “Condiciones de consorcio” del numeral 3.1 — Términos
de Referencia de las Bases de la convocatoria, se aprecia lo siguiente:

“(...)
De conformidad con el numeral 49.5 del articulo 49 del Reglamento, el area usuaria incluye lo
siguiente:

- El ndmero méximo de consorciados es de dos (02) integrantes.
- El porcentaje minimo de participacion de cada consorciado 40%
- El porcentaje minimo de participacion en la ejecucion del contrato, para el integrante del
consorcio que acredite mayor experiencia es de 50%.
(...)". (Lo subrayado y resaltado son agregados)

18



Mediante la consulta u observacion N° 10, el participante GESCON PERU
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, solicito que se considere un nimero méximo de
tres (3) integrantes para los consorcios, con el fin de fomentar una mayor participacion
de postores y evitar vulnerar los principios de competencia y concurrencia establecidos
en la Ley.

Ante lo cual, la Entidad decidié no acoger lo solicitado, sefialando que “...el drea
usuaria tiene la potestad de establecer el nimero maximo de consorciados, el porcentaje
minimo de participacion de cada consorciado y/o que el integrante del consorcio que
acredite mayor experiencia cumpla con un determinado porcentaje de participacion ™.

En vista de ello, el recurrente MARTINEZ RAMOS HERNAN PEDRO, presento su
cuestionamiento, alegando falta de motivacion en la respuesta brindada por la Entidad.
Por lo tanto, reiterd su solicitud de aumentar a tres (3) 0 mas el nimero de consorciados
permitidos en las condiciones de los consorcios, con el objetivo de garantizar una mayor
diversidad de ofertas en esta convocatoria, lo que contribuiria a hacer el proceso de
seleccion mas competitivo.

En virtud del aspecto cuestionado, a traves del Oficio N° 316-2025-OSM-
PET/GOB.REG.TACNA, remitido con ocasién de la respuesta a la notificacion
electronica de fecha 11 de febrero de 2025, la Entidad sefiald, entre otros, lo siguiente:

Sobre el particular, cabe sefialar que, el numeral 49.5 del articulo 49 del Reglamento y la Directiva
N° 005-2019 -OSCE/CD, establece que: En el caso de consorcios, solo se considera la experiencia
de aquellos integrantes que ejecutan conjuntamente el objeto del contrato. Asimismo, el area
usuaria puede establecer: i) un nimero maximo de consorciados en funcion a la naturaleza de la
prestacion, ii) un porcentaje minimo de participacion de cada consorciado, y/o iii) que el integrante
del consorcio que acredite mayor experiencia cumpla con un determinado porcentaje de
participacion. Todo En concordancia con PRONUNCIAMIENTO No 379-2023 /OSCE-DGR

Ante lo cual, el Area usuaria decidi6_mantener lo indicado en sus Términos de Referencia y
decidié no acoger lo peticionado, siendo que "'el drea usuaria es responsable de la adecuada
formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de
su_reformulacién por errores o deficiencias técnicas que repercutan _en el proceso de
contratacion.

En ese sentido la Unidad de Supervision y Monitoreo se ratificq lo exigido en su reguerimiento
por lo que se RECOMIENDA NO ACOGER LA OBSERVACION realizada por el participante.
(...)”. (Lo subrayado y resaltado son agregados)

Sobre el particular, cabe sefialar que, el numeral 49.5 del articulo 49 del Reglamento,
establece que el &rea usuaria tiene la potestad de establecer el nimero maximo de
consorciados, el porcentaje minimo de participacion de cada consorciado y/o que el
integrante del consorcio que acredite mayor experiencia cumpla con un determinado
porcentaje de participacion.

Asi, el numeral 6.1 de la Directiva N° 005-2019-OSCE/CD “Participacion de
proveedores en consorcio en las contrataciones del estado” establece lo siguiente:
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“(...) De conformidad con el Anexo N° 1 - Definiciones del Reglamento, el consorcio es el contrato
asociativo por el cual dos (2) o mas personas se asocian, con el criterio de complementariedad de
recursos, capacidades y aptitudes, para contratar con el Estado. De acuerdo con el numeral 49.5
del articulo 49 del Reglamento, el &rea usuaria puede establecer un numero maximo de
consorciados en funcion a la naturaleza de la prestacion.

Asimismo, puede establecer un porcentaje minimo de participacidn de cada consorciado, asi como
que el integrante del consorcio que acredite mayor experiencia cumpla con un determinado
porcentaje de participacién ”.

(...)”. (Lo subrayado y resaltado son agregados)

De lo expuesto, se puede colegir que es una facultad exclusiva de la Entidad, a través de
su area usuaria consignar las condiciones establecidas para los consorcios, considerando
la naturaleza de la prestacion; en atencion a ello, mediante Oficio N° 316-2025-OSM-
PET/GOB.REG.TACNA |a Entidad, en el marco de sus facultades y bajo su exclusiva
responsabilidad, adoptd la decision de ratificar la condicion de el nimero méximo de
consorciados en la ejecucién del contrato sea dos (2) integrantes, bajo el argumento que
dichas condiciones estarian acorde al marco legal sefialado en el articulo 49 del
Reglamento y garantizar la calidad de la obra.

En ese sentido, considerando que la pretension del recurrente se encuentra orientada a
aumentar a tres (3) o0 mas el numero maximo de consorciados y que la Entidad en el
marco de sus facultades ratifico el nimero méximo de consorciados, bajo el argumento
que dichas condiciones estarian acorde al marco legal sefialado en el articulo 49 del
Reglamento; este Organismo Técnico Especializado ha decidido NO ACOGER el
presente cuestionamiento.

Sin perjuicio de lo expuesto, con ocasion de la integracion definitiva de las Bases, se
emitird la siguiente disposicion:

- Corresponderéa al Titular de la Entidad implementar las directrices pertinentes
en futuros procedimientos de seleccion, a fin que el comité de seleccién cumpla
con absolver de forma clara y precisa las peticiones formuladas por los
participantes en sus consultas y/u observaciones, permitiendo que reducir el
nimero de aspectos que deberan ser corregidos o saneados con ocasion de la
elevacion de cuestionamientos.

Cuestionamiento N° 3: Referido a la “experiencia del
postor en la especialidad”

El participante INYPSA CW INFRASTRUCTURES, S.L.U. SUCURSAL DEL
PERU cuestioné la absolucion de la consulta u observacion N° 25, manifestando en su
solicitud de elevacion lo siguiente:

10 cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los funcionarios y servidores que intervienen en el
proceso de contratacion encargados de elaborar el requerimiento, el pliego absolutorio y el informe técnico, asi como
la atencion de los pedidos de informacién requeridos, en virtud a la emision del presente pronunciamiento, con
independencia del régimen juridico que los vincule a la Entidad, son responsables de la informacidn que obra en los
actuados para la adecuada realizacion de la contratacion.
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1. En el literal C, del numeral 3.2. de la Seccion Especifica de las Bases del proceso referido a la
experiencia del postor, se ha establecido como servicios de consultoria similares al objeto de la
convocatoria las siguientes actividades:

Acreditacién:

De conformidad con el numeral 49,3 del articulo 49 y el lteral e) del numeral 1381 del articulo 139 cel
Reglamenta este requisite de calfficacion se acradita pars la suscripeidn del contrato

G| EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPEGIALIDAD
Reguisitos:

El postor debe acreditar un monto facturade acumulado equivalente @ UNA (01) VEZ EL VALOR
REFERENCIAL DE LA CONTRATACION, de! servicio de consultoria de obra iguales ¢ similares al abjalo
de la convocatoria, durante los diez (10} afics antenores a la fecha de la presentacion de oferlas que se
computarin desde la fecha de ta confermidad o emisién del comprobante de pago, segtn corresponda.

Se considera sevicio de consultoria de obra similar a los servicios de supervision de obra: Construccian,
creacion, instalacion, implementacién, amplacién, mejoramiento y/o rehabilitacién o la combinacion de
alguno de los témines anterores de. Sistemas de nego y/o canales de regadio y/o servicio de agua pa
riego ylo Infrasstructurs de riego Yo canales y/o proteccitn de canales yio, aliviaderos, yio digues yio
captaciones de agua ylo lineas de conduccidn con fines de riego, o Ia combinacién dae alguno de los
términcs anteriores

2. En ese sentido, como participante en la etapa de consultas y observaciones a las Bases,
sefialamos que, en aras de promover mayor participacion de postores, es decir, de conformidad
con los principios de libertad de concurrencia y competencia; requeriamos que para efectos de
gue se considere la experiencia proveniente de paises extranjeros, se considere como término
equivalente al de Supervision el término de ""Direccién de Obra'; observacion que no fue
acogida por el Comité de Seleccién, indicando que el término corresponde a una ejecucion de
obra, sin tener en cuenta que se hablaba de una terminologia extranjera.

3. Ello, a pesar de que, se trata de terminologia referida a la supervision de una obra proveniente
de paises extranjeros como Espafia, tal como se evidencia del Certificado emitido por el Director
General del Foro para la Ingenieria de Excelencia FIDEX sobre terminologia empleada en la
denominacidn de los proyectos de Ingenieria Civil en Espafia, a través del cual, busca establecer
y aclarar equivalencias entre el alcance de los distintos servicios de consultoria técnica en Espafia
y Perd, tal como lo reproducimos a continuacion:

""",‘; .\\\lk’-\‘;’/ﬂ
O.FERNANDO ARGUCLLO ALVAREZ, tdio Secretario - Directar General del Forg para fa ingenierla
de_ Excelencia FIDCX (Bsociacidn empresarial que agrdpa o dicz de las mayores y mds
internacionalizadas empresas espafiolas de Ingenier(a de Consultz), Inscrita en el Registro Nacional
Asociaciones de Espafia, dependiente det Ministerio del Interior, con al ndmero 599.506, desde =l
dia 10 de abril d2 2,012

CERTIFICA

Que dado que la terminclogia empleada en la denominacion de los proyactos do INGENIERIA CIVIL
en Espafia no es cominmente utilizada en otros paises, y con el fin de establecer y aclarar
equivalencias entre el alcance de los distintos servicios de consuttorfa técnica en Espafia y Perd, una
vez analizado el alcance de los trabajos que cada uno de los términos engloba, detallamos en la
siguiente tabla las equivalericias existentes:
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TERMINOLOGIA FSPAROLA TERMINOLOGIA,

{ G ia y As in en Supervisidnde Obras EQUIVALENTE PERU
- Término Co:rl'lﬁn Breve Definicidn Término Comun |
:Supcrvlsién y Control de Gbra""o Trabajus enfacadoes a la \iféj!énc?a e Supeivision de
Consultorfa y Asistencia dé'Obrd” o Intérvencidn e la realizacion de wv Obira
“Cantrol y Vigilancia de Obra" o obra, para lograr que un proyecto se
“Inépeccién y Control de Obra" o realice conforme a los.disefios y v
“Inspeccién de Construccion” o 'fgun:rol calidades, tanto materjales camo de
v_AsIs!em:ia' Técnicd” o “Apoyo a la mano de obra, sefialadas en Jas
Direccion” o "Asistencia Técnica a ta normas espécficaciones, y dentrd, de

Diretcion de lafs) O'bra{s) o "Consultoria |un programa de tiempo y costo, Bl

y Asistencia pars realizar I3 Direccién de | stipervisor, coordinador o diredtor da |y
la{s} abra{s}" o “Consultoriay Asistencia | obra es e apoyo principal y la dnica

& la Birgecion Facultativa de lasobras” o |auturidad que actuara‘en

“Trabajos de Constltoria y Asisténcia representacién de fos intereses del
para realizar la' Direcéldn de Obra” o profmotor.

“Asistencla Técnice paro Vigilancia y |
| Contral de la(s) Obrafs)”

* o1 it i 3 RIan da
(‘Jlrccck)ln ﬁle Gbra" o "Direcelon Stipervision de obraen ls que la Sypervisionde |
Facultativa” o “Dirdccion delas obras” o |Difection de Obra cs dalegada porel  (Obra
o PN N J )

‘Servicios Complemantarias da promator enda propia consultora,

Ingehieria para la Asistencla a |a*
llirecci{m de la Obra®

4. Asi las cosas, se puede evidenciar gue, la no aceptacion del Comité de Seleccidn a nuestra
observacion a las Bases contraviene el principio de libertad de concurrencia y competencia,
contenidos en los literales a) y €) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado, al establecerse una barrera de acceso a mas postores competitivos con
experiencia obtenida en el extranjero para el presente proceso de seleccién, toda vez que, al contar
con experiencia en supervision cuya terminologia difiere a la peruana, el Comité de Seleccion va
a descartar la misma. A continuacion, reproducimos las normas vulneradas:

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcién de préacticas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores. (...)

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el
interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas
que restrinjan o afecten la competencia.

5. En esa misma linea, el Comité de Seleccidon ha vulnerado la normativa de contratacion pablica
al no aplicar el principio de igualdad de trato, no considerando las equivalencias internacionales
siendo_que Direccion de Obra es un término _ampliamente utilizado en el ambito de la
supervision, lo gue justifica su aceptacién como equivalente.

6. Es fundamental que el Comité de seleccion fomente la mayor participacion de postores, Al no
aceptar las equivalencias propuestas, se_esta limitando la oportunidad para gque empresas
extranjeras con vasta experiencia puedan competir en igualdad de condiciones. El objetivo, debe
ser asegurar que se cumpla con el requerimiento sin direccionar el proceso, garantizando asi los
principios de transparencia y competencia.

7. Finalmente,_nuestro cuestionamiento radica en el hecho de que el Comité de Seleccion ha
inobservado la nota "'Importante’ contenida en las Bases estandar del proceso, en el cual se
indica que, el Comité debe valorar de manera integral los documentos presentados por el postor
al momento de acreditar la experiencia, de manera que, cuando el objeto contractual (De la
experiencia presentada) no coincida literalmente con el previsto en las bases, se debera validar si
las actividades que ejecut6 el postor corresponden a la requerida.
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PROYEGTO ESPECIAL AFIANZAMIENTO ¥ AMPLIACION DE LOS RECURSOS HIDRICOS DE TACNA
CP N®02-2024-C5-GRT-PET-{

documentacion sustentatoria correspondienta

Si ol postor acredda expensacia de olra persona juridica como consecuencia de una reerganizacion
societana, debe presentar adicicnzimente &l Anexo N°

Cuando on los conlratos, Grdenee do senvice @ comprebantes de pago sl monte factur encuente:
expresado en moneda extraniera, debe indicarse eltipo do cambio venta publicada por la tendencia
de Banca, Sequros y AFP comespondiente a Ia facha de suscripcion del conteato, de emisién de |a orden
de servicie o de cancelacion del comprobante de pago, seqgin corresponda

Sin perjuicio de lo anterlor, los postores deben flenar y presentar &l Anexo N° B referido a la Experiencia
del Postor en la Especialidad

Importante

« Fi comilé de seleccion debe valorar de manera integral fos documentos preseniados por e/
posior pa 9 acreditar ia cxpananma En i senlido, aun cvando en fos docurmnemlos

la n del objefo no coincida i con el previsio en

I«h b.zat.u s debed vali .l:u fu AP S las avbvidades que efecatd el postor

P a 0

« En el caso de consorcios, fa calificacidn do la experfencia se realiza conforme a la Directiva
“Participacion de Proveedoses en Gonsarcio en las Conlrataciones del Esfado”

8. Sin embargo, el Comité ha desconocido dicha nota, contraviniendo e incumpliendo lo dispuesto
en las Bases estandar de consultoria de obra v, por lo tanto, la normativa de contrataciones del
Estado.

(...)”. (Lo subrayado y resaltado son agregados)

Pronunciamiento

De la revision del requisito de calificacion “Experiencia del postor en la especialidad”
previsto en el numeral 3.2 del Capitulo Il de la Seccién Especifica de las Bases de la
convocatoria, se aprecia lo siguiente:

“(...)

Se consideran servicios de consultoria de obra para la supervision de obra similares a los
siguientes: Construccién, y/o creacion, y/o instalacion, y/o implementacion, y/o ampliacion, y/o
mejoramiento y/o rehabilitacion o la combinacion de alguno de los términos anteriores de:
Sistemas de riego, y/o canales de regadio, y/o servicio de agua para riego, y/o infraestructura de
riego, y/o canales, y/o proteccion de canales y/o presas y/o represas o la combinacion de alguno
de los términos anteriores.

(...)". (Lo subrayado y resaltado son agregados)

Mediante la consulta u observacion N° 25, el participante INYPSA CW
INFRASTRUCTURES, S.L.U. SUCURSAL DEL PERU, solicito, con el fin de
promover una mayor participacion de postores, considerar como equivalente al término
“supervisor” la expresion “direccion de obras”, argumentando que la terminologia
utilizada en paises extranjeros difiere de la empleada en Perd.

Ante lo cual, la Entidad aclar6é que el término “direccion de obra” no corresponde a la
supervision de una obra, sino a la ejecucion de la misma, por lo que no es igual ni similar
al objeto de la contratacion.

Al respecto, de la revision del literal C. “Experiencia del postor en la especialidad” del
numeral 3.2 del Capitulo I11 de la Seccion Especifica de las Bases Integradas, se aprecia
lo siguiente:

“(...)

Se considera servicio de consultoria de obra similar a_los servicios de supervisién de obra:

23



Construccidn, creacion, instalacion, implementacion, ampliacion, mejoramiento y/o rehabilitacion
o la combinacion de alguno de los términos anteriores de: Sistemas de riego y/o canales de regadio
y/o servicio de agua para riego y/o infraestructura de riego y/o canales y/o proteccion de canales
ylo, aliviaderos, y/o diques y/o captaciones de agua y/o lineas de conduccidn con fines de riego, o
la combinacidn de alguno de los términos anteriores.

(...)”. (Lo subrayado y resaltado son agregados)

En vista de ello, el recurrente INYPSA CW INFRASTRUCTURES, S.L.U.
SUCURSAL DEL PERU cuestiond la absolucion de la consulta u observacion N° 25,
indicando que el comité de seleccion ha vulnerado la normativa de contratacion publica
al no aplicar el principio de igualdad de trato y al no considerar las equivalencias
internacionales, dado que el término "direccion de obra" es ampliamente utilizado en el
ambito de supervision, lo que justifica su aceptacion como equivalente. Ademas,
argumento que, al no aceptar las equivalencias propuestas, se limita la oportunidad para
que empresas extranjeras con vasta experiencia puedan competir en igualdad de
condiciones. Asimismo, se indic6 que el comité de seleccion ha inobservado la nota
"importante” contenida en las Bases Estandar de Consultoria de Obra, las cuales
establecen que el comité debe valorar de manera integral los documentos presentados
por el postor al momento de acreditar la experiencia, por lo que estaria contraviniendo e
incumpliendo lo dispuesto en dichas Bases.

En virtud del aspecto cuestionado, a traves del Oficio N° 329-2025-OSM-
PET/GOB.REG.TACNA, remitido con ocasion de la respuesta a la notificacion
electronica de fecha 5 de marzo de 2025, la Entidad sefial6, entre otros, lo siguiente:

“(...)

Al respecto, se debe tener en cuenta que conforme se establece en las bases estandar "El comité de
seleccién debe valorar de manera integral los documentos presentados por el postor para acreditar
la_experiencia. En tal sentido, aun cuando en los documentos presentados la denominacion del
objeto _contractual no coincida literalmente con el previsto en las bases, se debera validar la
experiencia si las actividades que ejecuto el postor corresponden a la experiencia requerida”; en
sentido, corresponde valorar y aceptar como_experiencia aguello que resulte similar a la
experiencia requerida en funcién al objeto contractual que se pretende contratar, en ese sentido,
considerando la definicion de direccion de obra, considerada en el diccionario panhispanico del
espafiol juridico, se tiene que el director de la obra corresponde al agente que, formando parte de
la direccién facultativa, dirige el desarrollo de la obra en los aspectos técnicos, estéticos,
urbanisticos y medioambientales, de conformidad con el proyecto que la define, la licencia de
edificacion y demds autorizaciones preceptivas y las condiciones del contrato, con el objeto de
asegurar su adecuacion al fin propuesto; por lo tanto, de acuerdo a esta definicion, se advierte que
la definicion de ""Direccion de obra'" esta referida a la ejecucién de una obray no a la supervisiéon
de obra, por lo tanto, no se podria validar dicha experiencia ya que las bases estandar establecen
gue para acreditar la experiencia del postor, se debe acreditar el monto facturado acumulado
por la contratacién de servicios de consultoria de obra iguales o similares, nétese que se establece
claramente que la experiencia se acredita por la contratacion de servicios de consultoria de obra
y no contratos de ejecucion de obra.

Asimismo, si bien es cierto el FORO PARA LA INGENIERIA DE EXCELENCIA ("FIDEX") es una
asociacion constituida por 10 empresas privadas espafiolas consultoras de ingenieria civil, la
misma que ha cerrado sus actividades en el afio 2020, la misma que fue traida a mencidn por parte
del postor INYPSA CW INFRAESTRUCTURES SLU SUCURSAL DEL PERU, quien presenta un
cuadro de equivalencia del afio 2012 de la definicion técnica de la denominacion DIRECTOR DE
OBRA y SUPERVISOR DE OBRA, no presentando en ningun extremo de la elevacion de las
consultas y observaciones la validacidn por parte de instituciones peruanas acreditadas como el
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Colegio de Ingenieros del Pert (CIP) o la Camara Peruana de la Construccion (CAPECO).
(...)". (Lo subrayado y resaltado son agregados)

Ahora bien, en atencion al tenor de lo cuestionado por el recurrente, es importante
destacar que la Entidad, en su calidad de conocedora de sus propias necesidades'!, a
través del Oficio N° 329-2025-OSM-PET/GOB.REG.TACNA??, ratifico lo absuelto en
el pliego absolutorio. Es decir, no aceptd lo sugerido por el participante, sefialando que
la definicion de "direccion de obra" esta referida a la ejecucién de una obra y no a su
supervision. Asimismo, precisé que no seria posible validar dicha experiencia, ya que
las Bases Estandar indican que, para acreditar la experiencia del postor, se debe acreditar
el monto total facturado por la contratacion de servicios de consultoria en obras iguales
o0 similares.

Asimismo, indic6 que el recurrente presentd un cuadro de equivalencias del afio 2012,
referente a la definicidn técnica de los términos "director de obra™ y "supervisor de obra",
elaborado por el "Foro para la Ingenieria de Excelencia” (FIDEX), una asociacién
conformada por 10 empresas privadas espafiolas dedicadas a la consultoria de ingenieria
civil, la cual ceso sus actividades en 2020. Sin embargo, no presentd las validaciones
correspondientes por parte de instituciones peruanas acreditadas, como el Colegio de
Ingenieros del Pert (CIP) o la Camara Peruana de la Construccién (CAPECO).

Al respecto, las Bases Estandar objeto de la presente contratacion disponen en el numeral
3.2 ‘Requisitos de Calificacion’ del Capitulo III de la Seccion Especifica que la
“Experiencia del postor en la especialidad” se mide a través del monto facturado
acumulado en la ejecucion de consultoria de obras similares, debiendo definir a qué se
considerara como servicios de consultoria de obras similares.

Ademas, es conveniente sefialar que, en diversos pronunciamientos, de conformidad con
lo establecido en las Bases Estandar, se ha indicado que la Entidad debe valorar de
manera integral los documentos presentados para acreditar dicha experiencia. En tal
sentido, aun cuando en los documentos presentados la denominacion del objeto
contractual no coincida literalmente con el previsto en las bases, se debera validar la
experiencia si las actividades que ejecutd el postor corresponden a la experiencia
requerida.

En ese sentido, considerando lo sefialado en los parrafos precedentes, y en la medida que
la pretension del recurrente esta orientada a que la Entidad acepte, necesariamente, como
parte de la definicion de servicios similares al término “direccion de obra” y, en tanto,
la Entidad, como mejor conocedora de sus necesidades y bajo su responsabilidad,
mediante su informe técnico ratifico su absolucién, precisando los motivos por los cuales
no acogeria dicha pretension; este Organismo Técnico Especializado ha decidido NO

Y verla Opinién N° 002-2020/DTN, entre otras, asi como lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley, como del articulo
29 del Reglamento.

12 cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los funcionarios y servidores que intervienen en el
proceso de contratacion encargados de elaborar el requerimiento, el pliego absolutorio y el informe técnico, asi como
la atencion de los pedidos de informacién requeridos, en virtud a la emision del presente pronunciamiento, con
independencia del régimen juridico que los vincule a la Entidad, son responsables de la informacidn que obra en los
actuados para la adecuada realizacion de la contratacion.
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ACOGER el presente cuestionamiento, maxime, si existiria pluralidad de proveedores
en capacidad de cumplir con el integro del requerimiento.

Sin perjuicio de lo expuesto, con ocasion de la integracion definitiva de las Bases, se
emitiran las siguientes disposiciones

- Se debera tener en cuenta'® que la Entidad debe valorar de manera integral los
documentos presentados para acreditar la experiencia del postor en la
especialidad. En tal sentido, aun cuando en los documentos presentados, la
denominacion del contrato no coincida literalmente con aquella prevista en la
definicién de consultorias de obras similares, como podria ser el caso de un
contrato que tenga el término ‘“direccion de obra”; se debera validar la
experiencia si las actividades que se realizaron en su ejecucion

- Se dejard sin efecto todo extremo del Pliego o de las Bases que se oponga a las
precedentes disposiciones.

3. ASPECTOS REVISADOS DE OFICIO

Si bien el procesamiento de la solicitud de pronunciamiento, por norma, versa sobre las
supuestas irregularidades en la absolucion de consultas y/u observaciones, a pedido de
parte, y no representa la convalidacion de ningun extremo de las Bases, este Organismo
Técnico Especializado ha visto por conveniente hacer indicaciones puntuales a partir de
la revision de oficio, segun el siguiente detalle:

3.1. Costo de reproduccion y entrega de bases

De la revision del numeral 1.9 “Costo de reproduccion y entrega de bases” del Capitulo
I de la Seccion Especifica de las Bases Integradas se aprecia lo siguiente:

“(...)

“1.9. COSTO DE REPRODUCCION Y ENTREGA DE BASES

Los participantes registrados tienen el derecho de recabar un ejemplar de las bases, para cuyo efecto
deben cancelar 5 soles en caja de la entidad, luego de efectuado el pago presentar el comprobante de
pago en la Unidad de L ogistica, para recabar las Bases.

(...)”. (Lo subrayado y resaltado son agregados)

De lo anterior, se observa que la Entidad no habria indicado la direccién donde se debera
pagar y recabar las bases, limitdndose a mencionar “en la Unidad de Logistica”.

En relacion a ello, a través del Oficio N° 329-2025-OSM-PET/GOB.REG.TACNA,
remitido con ocasion de la respuesta a la notificacion electronica de fecha 5 de marzo de
2025, la Entidad sefiald, entre otros, lo siguiente:

“(...)
En ese sentido, en el presente informe técnico, el area usuaria, precisa la ubicacion (direccién) donde
se realizara el pago por el derecho a recabar las bases. como se indica a continuacion.

13 Resulta pertinente precisar que, la presente disposicion debera ser considerada en la etapa correspondiente, no
requiriendo su implementacién en las Bases Integradas definitivas.
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Lugar de pago: Area de Tesoreria de La Unidad de Contabilidad y Finanzas

Lugar para recabar las bases: Unidad de Logistica.

Direccion: Av. Manuel A. Odria 1245, Villa Panamericana - Tacna (Costado del Gobierno
Regional de Tacna - Puerta N° 2)

(...)". (Lo resaltado y subrayado son agregados)

En ese sentido, considerando lo expuesto y con ocasion de la integracion definitiva de
las Bases, se implementara la siguiente disposicion:

- Se adecuard el numeral 1.9 “Costo de reproduccion y entrega de bases” del
Capitulo I de la Seccion Especifica de las Bases Integradas, acorde al siguiente
detalle:

“(...)

“1.9. COSTO DE REPRODUCCION Y ENTREGA DE BASES

Los participantes registrados tienen el derecho de recabar un ejemplar de las bases, para
cuyo efecto deben cancelar 5 soles en caja Area de Tesoreria de La Unidad de Contabilidad
y Finanzas de la entidad, luego de efectuado el pago presentar el comprobante de pago en la
Unidad de Logistica, Av. Manuel A. Odria 1245, Villa Panamericana - Tacna (Costado del
Gobierno Regional de Tacna - Puerta N° 2 para recabar las Bases.

Cabe precisar que se dejard sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las
Bases que se opongan a las disposiciones precedentes.

3.2. Experiencia del postor en la especialidad

Al respecto, las Bases Estandar aplicables al presente procedimiento de seleccion,
establece lo siguiente:

“(...)
C. Experiencia del postor en la especialidad
Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a [CONSIGNAR
FACTURACION NO MAYOR A DOS (2) VECES EL VALOR REFERENCIAL DE LA
CONTRATACION O DEL ITEM], por la contratacion de servicios de consultoria de obra iguales o
similares al objeto de la convocatoria, durante los diez (10) afios anteriores a la fecha de la
presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha de la conformidad o emision del
comprobante de pago, segln corresponda.

Se consideran servicios de consultoria de obra similares a los siguientes [CONSIGNAR LOS
SERVICIOS DE CONSULTORIA DE OBRA SIMILARES AL OBJETO CONVOCADQ].

(.)”

Ahora bien, de la revision del apartado 9.2 “Experiencia del postor en la especialidad”
del numeral 3.1 “Términos de referencia” y del literal C “Experiencia del postor en la
especialidad” del numeral 3.2 “Requisitos de Calificacion”, ambos del Capitulo III de la
Seccion Especifica de las Bases Integradas se aprecia lo siguiente:

9.2 “Experiencia del postor en la especialidad” | C “Experiencia del postor en la especialidad”
del numeral 3.1 del numeral 3.2
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9.2 EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA
ESPECIALIDAD

Con experiencia y conocimiento en_supervision de
obras y/o expedientes técnicos relacionados a: canales
y/o_represas y/o reservorios y/o obras de riego en

eneral.

Demostradas a través de la presentacion de contratos
con sus respectivas conformidades por la prestacion
efectuada y/o mediante comprobantes de pago cuya
cancelacion se  acredite  documentalmente vy
fehacientemente.

El postor debe acreditar un monto de facturacion en
consultoria de obra por un monto facturado acumulado
equivalente a UNA (01) VEZ EL VALOR
REFERENCIAL de la contratacion de servicios de
consultoria iguales o similares, dentro de un periodo de
DIEZ (10) afios a la fecha de presentacion de la oferta.

Se considera servicio de consultoria de obra similar a
los servicios de supervision de obra: Construccion,
creacion, instalacion, implementacion, ampliacion,
mejoramiento y/o rehabilitacion o la combinacion de
alguno de los términos anteriores de: Sistemas de riego
y/o canales de regadio y/o servicio de agua para riego
y/o infraestructura de riego y/o canales y/o proteccién
de canales y/o, aliviaderos, y/o diques y/o captaciones
de agua y/o lineas de conduccién con fines de riego, o
la combinaciéon de alguno de los términos anteriores.

()"

C. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA
ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado
acumulado equivalente a UNA (01) VEZ EL VALOR
REFERENCIAL DE LA CONTRATACION, del
servicio de consultoria de obra iguales o similares
al objeto de la convocatoria, durante los diez (10)
afios anteriores a la fecha de la presentacion de
ofertas que se computaran desde la fecha de la
conformidad o emision del comprobante de pago,
segun corresponda.

Se_considera_servicio de consultoria de obra
similar a los servicios de supervision de obra:
Construccion, creacion, instalacion,
implementacion, ampliacién, mejoramiento y/o
rehabilitacién o la combinacion de alguno de los
términos anteriores de: Sistemas de riego y/o
canales de regadio y/o servicio de agua para riego
y/lo infraestructura de riego y/o canales y/o
proteccion de canales y/o, aliviaderos, y/o diques
y/o captaciones de agua y/o lineas de conduccion
con fines de riego, o la combinacion de alguno de
los términos anteriores.

().

De lo expuesto, se advierte que los extremos de la experiencia del postor en la
especialidad solicitado en los numerales 3.1 y 3.2 del Capitulo Il de las Bases
Integradas, no son congruentes, debido que en el numeral 3.1 se estaria solicitado en un
extremo, experiencia en “‘supervision de obras y/o expedientes técnicos relacionados
a: canales y/o represas y/o reservorios y/o obras de riego en general ”’; Sin embargo, en
el numeral 3.2 se estaria solicitando experiencia en “supervision de obras”:
Construccion, creacion, instalacion, implementacion, ampliacion, mejoramiento y/o
rehabilitacion o la combinacion de alguno de los términos anteriores de: Sistemas de
riego y/o canales de regadio y/o servicio de agua para riego y/o infraestructura de riego
y/o canales y/o proteccién de canales y/o, aliviaderos, y/o diques y/o captaciones de
agua y/o lineas de conduccién con fines de riego .

En relacion a ello, a través del Oficio N° 329-2025-OSM-PET/GOB.REG.TACNA,
remitido con ocasion de la respuesta a la notificacion electronica de fecha 5 de marzo de
2025, la Entidad sefial6, entre otros, lo siguiente:

“(...)

EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a UNA (01) VEZ EL VALOR
REFERENCIAL DE LA CONTRATACION, del servicio de consultoria de obra iguales o similares
al objeto de la convocatoria, durante los diez (10) afios anteriores a la fecha de la presentacién de
ofertas que se computaran desde la fecha de la conformidad o emision del comprobante de pago,
segun corresponda.
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Se considera servicio de consultoria de obra similar a los siguientes servicios de supervisiéon de
obra: Construccién, creacion, instalacién, implementacién, ampliacién, mejoramiento y/o
rehabilitacién o la combinacién de alguno de los términos anteriores de: Sistemas de riego y/o
canales de regadio y/o servicio de agua para riego y/o infraestructura de riego y/o canales y/o
proteccion de canales y/o, aliviaderos, y/o diques y/o captaciones de agua y/o lineas de conduccién
con fines de riego, o la combinacion de alguno de los términos anteriores.

Se precisa que la incongruencia no afecta la pluralidad de potenciales postores, siendo que existe
proveedores en el mercado con la capacidad de cumplir con los requisitos establecidos.

(...)". (Lo resaltado y subrayado son agregados)

En ese sentido, considerando lo expuesto y con ocasion de la integracion definitiva de
las Bases, se implementara la siguiente disposicion:

- Se adecuard el apartado 9.2 “Experiencia del postor en la especialidad” del
numeral 3.1 “Términos de referencia” del Capitulo III de la Seccion Especifica
de las Bases Integradas, y en todo extremo que corresponda, acorde a lo sefialado
por la Entidad en su Oficio N° 329-2025-OSM-PET/GOB.REG.TACNA.

Cabe precisar que se dejard sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las
Bases que se opongan a las disposiciones precedentes.

3.3. Experiencia del personal clave

Al respecto, de la revision del apartado 9.4.2.1 Personal Clave del numeral 3.1 del
Capitulo 111 de la Seccion Especifica de las Bases Integradas se aprecia lo siguiente:

FORMACION
ITEM | CARGO ACADEMICA EXPERIENCIA
Acreditar cinco (5) afios de experiencia minima que
Ingeniero se contabilizara a partir de la colegiatura como: Ingeniero
1 Supervisorde | (...) Supervisor de Obra y/o Inspector de Obra y/o jefe de
Obra Supervision y/o Ingeniero Residente de Obra iguales o
similares al objeto de contratacion.
Acreditar Tres (03) afios de experiencia minima
Ingeniero como: Ingeniero de Metrados y Valorizaciones y/o Ingeniero
Especialista Especialista en Costos y Presupuestos y/o Especialista en
2 en Metrados, (...) Metrados, Valorizaciones y Presupuesto y/o Especialista en
Costos y Costos, Valorizaciones y Programacién de Obras y/o jefe de
Valorizaciones Oficina Técnica y/o Asistente de Oficina Técnica en obras en
general, que se computara desde la colegiatura.
Acreditar Tres (03) afios de experiencia minima
Ingeniero como: Ingeniero de Suelos y/o Ingeniero de Geologia y/o
Especialista Ingeniero Especialista en Suelos y Concreto y/o Ingeniero de
3 en Suelos y () Laboratorio de Suelos y Concreto y/o Jefe de Calidad y/o
Concreto Ingeniero de Calidad y/o Coordinador de Calidad en obras en
general, que se computaré desde la colegiatura.
. Acreditar Tres (03) afios de experiencia minima
Ingeniero . L - T
S como: Especialista en Sequridad y/o Especialista en
Especialista i iental v/o Especialista en Sequridad y Medi
en Seguridad (). Sequrl_dad y Ambiental y/o Especialis a en Sequridad y Medio
4 ¥ Medio Ambiente y/o Jefe SSOMA y/o Especialista en SSOMA y/o
. Especialista en Prevencidn. en obras en general, que se
Ambiente - .
computara desde la colegiatura.
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Ahora bien, de la revision del literal B.2 “Experiencia del personal clave” del numeral
3.2 del Capitulo 11l de la Seccion Especifica de las Bases Integradas se aprecia lo
siguiente:

B.2 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
Requisitos:

1.- Ingeniero Supervisor de Obra:
Acreditar una Tres (5) afios de experiencia minima que se contabilizara a partir de la colegiatura
como: Ingeniero Supervisor de Obra y/o Inspector de Obra y/o Jefe de Supervision y/o Ingeniero
Residente de Obra y/o Gerente de Supervision de obra y/o Coordinador de Obra iguales o similares
al objeto de contratacién.

2.- Ing. Especialista en Metrados, Costos y Presupuestos
Acreditar Dos (03) afios de experiencia minima que se contabilizara a partir de la colegiatura como:
Ingeniero de Metrados y Valorizaciones y/o Ingeniero Especialista en Costos y Presupuestos y/o
Especialista en Metrados, Valorizaciones y Presupuesto y/o Especialista en Costos, Valorizaciones y
Programacién de Obras y/o Jefe de Oficina Técnica y/o Asistente de Oficina Técnica en obras en
general, que se computara desde la colegiatura..

3.- Ing. Especialista en Suelos y Concreto:
Acreditar Dos (03) afios de experiencia minima que se contabilizara a partir de la colegiatura como:
Ingeniero de Suelos y/o Ingeniero de Geologia y/o Ingeniero Especialista en Suelos y Concreto y/o
Ingeniero de Laboratorio de Suelos y Concreto y/o Jefe de Calidad y/o Ingeniero de Calidad y/o
Coordinador de Calidad en obras en general, que se computara desde la colegiatura...

4.- Ing. Especialista en Sequridad y Ambiente:
Acreditar Dos (03) afios de experiencia minima que se contabilizara a partir de la colegiatura como:
Especialista en Seguridad y/o Especialista en Sequridad y Ambiental y/o Especialista en Sequridad y
Medio Ambiente y/o Jefe SSOMA y/o Especialista en SSOMA y/o Especialista en Prevencion en obras
en general, que se computara desde la colegiatura.

(...)". (Lo resaltado y subrayado son agregados)

De lo expuesto, se advierte las siguientes inconsistencias:

e Para el Ingeniero Supervisor_de Obra en el literal B.2 “Experiencia del
personal clave” del numeral 3.2 se est4 solicitando experiencia de tres (03) afios
en letra; no obstante, en nimero se estaria solicitando cinco (05) afios.
Asimismo, los cargos solicitados en el numeral 3.1 no es congruente con lo
solicitado en el numeral 3.2, ya que, en este ultimo, se aumentd los siguientes
cargos: “Gerente de Supervision de obra y/o Coordinador de Obra”

e Para los especialistas en “Metrados, Costos y Presupuestos”, “Suelos y
Concreto” v “Seguridad y Ambiente” en el literal B.2 “Experiencia del
personal clave” del numeral 3.2 se esta solicitando experiencia de dos (02) afios
en letra; no obstante, en nimero se estaria solicitando tres (03) afios.

En relacion a ello, a través del Oficio N° 329-2025-OSM-PET/GOB.REG.TACNA,
remitido con ocasion de la respuesta a la notificacion electronica de fecha 5 de marzo de
2025, la Entidad sefiald, entre otros, lo siguiente:

“(...)
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Se aclaray precisa el requisito de calificacion para el personal clave: Ingeniero supervisor de obra,
respecto al tiempo de experiencia y los cargos, de la siguiente manera:

1.- Ingeniero Supervisor de Obra:

Acreditar una Cinco (5) afios de experiencia minima que se contabilizara a partir de la colegiatura
como: Ingeniero Supervisor de Obra y/o Inspector de Obra y/o Jefe de Supervision y/o Ingeniero
Residente de Obra y/o Gerente de Supervision de obra y/o Coordinador de Obra iguales o similares
al objeto de contratacién.

Se aclara y precisa el requisito de calificacion para el personal clave: Especialistas, respecto al
tiempo de experiencia, de la siguiente manera:

2.- Ing. Especialista en Metrados, Costos y Presupuestos
Acreditar Tres (03) afios de experiencia minima que se contabilizard a partir de la colegiatura (...).

3.- Ing. Especialista en Suelos y Concreto:
Acreditar Tres (03) afios de experiencia minima que se contabilizard a partir de la colegiatura (...).

4.- Ing. Especialista en Seguridad y Ambiente:
Acreditar Tres (03) afios de experiencia minima que se contabilizard a partir de la colegiatura (...).

(...)". (Lo resaltado y subrayado son agregados)

En ese sentido, considerando lo expuesto y con ocasion de la integracion definitiva de
las Bases, se implementara la siguiente disposicion:

- Se adecuara el literal B.2 “Experiencia del personal clave” del numeral 3.2 del
Capitulo 111 de la Seccion Especifica de las Bases Integradas, y en todo extremo
que corresponda, acorde a lo sefialado por la Entidad en su Oficio N° 329-2025-
OSM-PET/GOB.REG.TACNA.

Cabe precisar que se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las
Bases que se opongan a las disposiciones precedentes.

3.4. Actividades y/o funciones del personal

De la revision del personal requerido en la “Estructura de costos para la supervision de
obra” consignado el numeral 3.1 del Capitulo IIT de la Seccion Especifica de las Bases
Integradas, se aprecia lo siguiente:

“(...)

Personal de Ingeniena

1.01 Ingeniero Supervisor de Obra

1.02 Ingeniero Asistente de Campo

1.03 Ingeniero Especialista en Metrados, Costos y Valorizaciones

1.04 Ingeniero Especialista en Suelos y Concreto

1.05 Ingeniero Especialista en Sequndad y Medio Ambiente
Personal Tecnico Administraivo

1.06 Topograf

1.07 | Ayudante de Topografia

1.08 | Tenico de Laboratorio

1.09| Secretana

1.10| Asidente Adminisirafivo

(.)”
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Al respecto, de la revision del literal d “Del personal” del numeral 3.1.2 “Condiciones
Especificas” de los Términos de referencia del Capitulo III de la Seccion Especifica, las
Bases Estandar sefialan lo siguiente:

“(...)

d) Del personal

e Se debe consignar el personal necesario para la ejecucion de la prestacion, detallando
su perfil minimo v cargo, asi como las actividades a desarrollar. Asimismo, se debe
clasificar al personal clave para la ejecucion de la consultoria de obra, esto es, aquél
que resulta esencial para la ejecucion de la prestacion, como es el caso del jefe del
proyecto para la elaboracién del expediente técnico o supervisor de obra.

(...)”. El resaltado y subrayado son agregados.

Ahora bien, de la revision de la Bases Integradas, no se visualiza las actividades y
funciones de todo el personal de ingenieria y personal técnico administrativo necesario
para la ejecucion de la prestacion del servicio.

En relacion a ello, a través del Oficio N° 329-2025-OSM-PET/GOB.REG.TACNA,
remitido con ocasidn de la respuesta a la notificacion electrénica de fecha 5 de marzo de
2025, la Entidad sefial6, entre otros, lo siguiente:

“(...)
Se consigna y detalla las actividades y/o funciones de todo el personal necesario para la ejecucion
del servicio, de la siguiente manera:

Ingeniero Supervisor de Obra

Las funciones y/o actividades especificas del supervisor serd: velar directa y permanentemente por
la correcta ejecucion técnica, econdémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del
contrato, ademds de la debida y oportuna administracién de riesgos durante todo el plazo de la
obra, debiendo absolver las consultas que formule EL CONTRATISTA segun lo previsto en el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Asegurando el control de calidad, medio
ambiente, seguridad y salud ocupacional e intervencion social.

Su participacién es de manera permanente, directa y exclusiva, teniendo en consideracion la
complejidad y magnitud de las obras a ejecutar, salvo excepciones.

a) Fase I: Funciones y/o actividades durante la ejecucion de la obra:

° Verificar el registro de la fecha de inicio del plazo ejecucion de la obra, en el Cuaderno de
obra digital / CODI, con indicacion expresa del plazo de ejecucién, asi como la fecha de
culminacion del mismo.

° A partir de la fecha de inicio del plazo de ejecucion de obra, verificar y aprobar el trazo y
replanteo georreferenciado, inicial (parcial o total) de obras del proyecto efectuado por el
contratista, oportunidad en que se verificaran los hitos de control para el trazo y niveles; los
resultados se plasmaran en un informe del Supervisor / Inspector, que debera ser presentado a la
Entidad.

° Es responsable de revisar, controlar, verificar y aprobar las acciones implementadas por
el contratista correspondiente al procesamiento digital de la informacién de avance de obra y los
planos georreferenciados.

° Revisar y aprobar el programa de ejecucion de obra -CPM., calendario de avance de obra
valorizado, calendario de adquisicion de materiales o insumos y, de ser el caso, calendario de
utilizacion de equipos, actualizados a la fecha de inicio de obra, presentado por el residente; asi
como sus actualizaciones durante la ejecucion de la obra (ampliacién de plazos, suspension de
obray acelerado).
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° Revisar y realizar informe de conformidad de la actualizacién del plan de trabajo PT y, con
el sustento del personal clave, de los planes de: Plan de Aseguramiento y Control de la Calidad-
PAC, Plan de Seguridad y Salud Ocupacional -PSSO.

° Con el sustento del personal clave, revisar e informar a la Entidad de la actualizacién del
Plan de Manejo Ambiental-PMA, para su aprobacion respectiva, de corresponder.

° Seguimiento y control de la ejecucion de las partidas del expediente técnico de acuerdo al
plan de trabajo aprobado y al Programa de Ejecucion de Obra vigente, incluyendo los posibles
cambios y/o modificaciones debidamente autorizadas.

° Exigir al contratista la colocacién de los carteles de la obra en los lugares adecuados,
debiendo indicar informacion basica del proyecto de acuerdo al Expediente Técnico contratado y
modelo proporcionado por la Entidad.

° Realizar el control econémico financiero, el control de adelantos (directo y para materiales
e insumos), control del avance fisico y financiero, el control de cartas fianza, el control de pago
de valorizaciones y otras obligaciones contractuales.

° Controlar que el residente realice el requerimiento oportuno de materiales e insumos,
recursos humanos y equipos para el cumplimiento del Calendario de Avance de Obra contractual
- CAO; asimismo, de requerirse la importacion de equipos y materiales deberd solicitar al
Contratista la atencion prioritaria a fin de asegurar que lleguen a obra en la oportunidad prevista
en el CAO.

° Absolver las consultas que se formulen via cuaderno de obra / CODI, teniendo en cuenta
los requisitos, formalidades y plazos que establece el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, en caso se requiera la opinion del proyectista, la valoracion previa del
supervisor/inspector debera ser objetiva, razonable y congruente.

° Verificar que el contratista haya cumplido con todas las obligaciones laborales y sociales
como la inscripcion y pagos a ESSALUD, pdliza de seguros y otros, que garanticen y respalden la
seguridad del personal que interviene en la ejecucién de la obra.

° El Gltimo dia de cada mes previsto en las bases, el contratista, a través del residente,
formula; en forma conjunta con el supervisor / inspector; los metrados realmente ejecutados y
calculan la valorizacion del mes correspondiente, la cual aprobara y remitird a la Entidad
conforme a los plazos y condiciones establecidos en el RLCE, adjuntando el informe con los
sustentos y documentos correspondientes.

° Con el apoyo del especialista de calidad, supervisara la ejecucion del PAC aprobado, en
concordancia a las especificaciones técnicas del expediente técnico, normas, manuales técnicos y
las pruebas de control de calidad de los insumos, procesos intermedios y procesos finales.

° Revisar, aprobar y realizar el registro digital del informe mensual del PAC, remitido por el
residente en representacién del contratista, que formara parte del expediente de valorizacion,
sustentado en el informe emitido por su especialista, validando los indicadores y acciones
reportadas por el residente, deberd observar cdmo indicador principal: el porcentaje (%) de
eficiencia del sistema de aseguramiento de la calidad; por periodo y acumulado de obra.

° Con el sustento del especialista en medio ambiente, verificar el adecuado control y
cumplimiento del PMA aprobado, supervisando la demarcacién y aislamiento del &rea de trabajo,
las metas alternas, el control de la alteracion de los componentes ambientales tales como el: aire,
el suelo, agua, paisaje, fauna, flora, social y cultural. Los impactos que se derivan de las
actividades del proceso constructivo deberan ser tratados en forma oportuna de acuerdo al PMA
aprobado.

° Revisar. aprobar y realizar el registro digital del informe mensual del PMA. remitido por
el residente en representacion del contratista, que formara parte del expediente de valorizacion,
sustentado en el informe emitido por su especialista, validando los indicadores y acciones
reportadas por el residente en representacion del contratista, debiendo observar cdmo indicador
principal (irrelevante, moderado, severo o critico) y las acciones tomadas para cada una de ellas:
preventivo, mitigacion, correctiva o compensacion, por periodo y acumulado de obra, de
corresponder, incluye el reporte de cumplimiento de obligaciones ambientales previstos en el PMA
para su posterior remision a la DGAA.

° Con el apoyo del especialista en seguridad en obra y salud ocupacional, supervisara la
ejecucion del PSSO aprobado, el control de la seguridad y la. salud ocupacional de todo el
personal de la obra (personal profesional, técnico, administrativo, obrero y otros); el
mantenimiento del transito en la construccidn, los procedimientos de emergencia, la verificacion
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de facilidades en caso de emergencias médicas, informes de accidentes, tales como: accidentes
mortales, accidentes leves, accidentes incapacitantes, enfermedades ocupacionales e incidentes.
° Revisar, aprobar y realizar el registro digital del informe mensual del PSSO remitido por
el residente en representacion del contratista, que formara parte del expediente de valorizacion,
sustentado en el informe emitido por su especialista, debiendo observar como indicador principal
(accidentes mortales, accidentes leves, accidentes incapacitantes, enfermedades ocupacionales e
incidentes).

° De corresponder, previo informe del especialista correspondiente, aprobar los cambios
propuestos por el contratista (residente) y/o modificaciones que se presenten durante la ejecucién
de obra del PMA.

° De corresponder, previo informe del especialista, aprobar los cambios propuestos por el
contratista (residente) derivados de modificaciones que se presenten durante la ejecucion de obra,
de los planes: PT, PAC y PSSO.

° Cuando los cambios al PT y/o PAC y/o PSSO, en opinion del inspector o supervisor, no
requieran pronunciamiento del proyectista y/o no generan modificaciones del plazo de ejecucion
0 monto contractual, seran aprobados por el supervisor / inspector.

° Una vez aprobados los cambios al PT y/o PMA y/o PAC y/o PSSO, el contratista debera
implementar dichos cambios con el control de la supervision.

° De ser el caso, debera verificar el cumplimiento por parte del contratista de las actividades
referidas al Plan de Monitoreo Arqueolégico, realizando las coordinaciones que sean necesarias
con el sector competente.

° Responsable de evaluar, pronunciarse, sustentar y dar tramite a los requerimientos de
mayores metrados de acuerdo a lo establecido en el RLCE.

° Comunicar a la Entidad, su pronunciamiento técnico legal sobre las solicitudes de
ampliacion de plazo, cumpliendo con los requisitos, plazos y condiciones que sefiala el RLCE y
documentos que conforman el contrato. Responsable de evaluar, promulciarse, sustentar y dar
tramite respecto a la necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra, de conformidad con
lo establecido en el RLCE; asi mismo, de ser el caso, remitird a la Entidad el informe de
continuidad sobre el expediente técnico de la prestacion adicional de obra formulado por el
contratista y su respectiva viabilidad de ejecucion de este adicional.

° Verificar que el contratista amplie el monto de la garantia de fiel cumplimiento en funcién
del (de los) adicional(es) otorgado(s), de acuerdo a lo establecido en el RLCE.

° Llevar el control de las garantias de fiel cumplimiento del contrato de obra, Pdlizas de
Responsabilidad Civil, del adelanto directo, de los adelantos de materiales e insumos, y de los
seguros de obra, en cuanto a sus montos, plazos de vigencia y demés requisitos, los cuales deben
estar incluidos en sus informes mensuales.

° Con el sustento de los especialistas correspondientes, ordenara la paralizacion de los
trabajos que se ejecuten incumpliendo el: PT, PSSO, el PMA, el PAC; asimismo, esta facultado
para ordenar el retiro de cualquier subcontratista o trabajador por incapacidad o incorrecciones
que, a su juicio, perjudiquen la buena marcha de la obra; para rechazar y ordenar el retiro de
materiales o equipos por mala calidad por el incumplimiento de las especificaciones técnicas y
para disponer cualquier medida generada por una emergencia.

° Supervisar el cumplimiento, por parte del contratista, de la ejecucion del plan de desvios
de circulacién peatonal y vehicular aprobado por la Entidad competente.

° Mantenimiento y registro digital del archivo general de la obra (Control de documentos).
Mantendra en sus oficinas de campo, oficina central y registro digital, los archivos completos de
la documentacion técnica - econdémica de la obra, conforme esta se vaya desarrollando. Los
archivos contendran la historia de la obra, el ordenamiento y listado de todos aquellos cambios
en especificaciones, metrados o caracteristicas que hayan sido necesarios durante la ejecucion
por sugerencias del proyectista o el supervisor / inspector de obra. Igualmente llevara un archivo
adecuado de la correspondencia cursadas entre el supervisor/inspector de obra, ejecutor de obra
0 contratista, y la Entidad, asi como el control de valorizaciones, control topografico
georreferenciado y de todas aquellas actividades relacionadas a la ejecucion de la obra,
incluyendo los documentos generados por el PAC; el PSSO y el PMA. El supervisor/inspector de
obra preparara ademas un registro fotografico georreferenciado de la ejecucién de la obra
debidamente catalogada en una linea de tiempo con indicaciones de los problemas o incidencias
ocurridas en la ejecucion de la obra.
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° Verificar que el contratista ejecute el contrato de obra con el personal ofertado, caso
contrario regirse a lo establecido en el RLCE e informar a la Entidad, la aplicacion de la penalidad
de corresponder.

° Verificar que el equipo de obra sea el requerido y responda a las caracteristicas de lo
ofertado por el contratista y se encuentren en buen estado de funcionamiento.

° Es responsable de requerir a su personal clave o de apoyo en cada valorizacién la
suscripcion de sus informes o documentos que aprueban y/o emitan segun su especialidad, sobre
sustento de ejecucién de partidas, de ser el caso.

° Exigir al contratista la subsanacion de errores u omisiones de los trabajos mal ejecutados,
los cuales seran asumidos por el contratista.

° De no estar culminada la obra en la fecha programada de culminacién, el supervisor /
inspector anotard el hecho en el cuaderno de obra y comunicara a la Entidad.

° Otras actividades previstas por la Ley de Contrataciones del Estado - LCE y su Reglamento
- RLCE.

b) Fase I1: Funciones y/o actividades previas a la recepcién de obra:

° Fecha de la culminacion de la ejecucion de obra: Anotado el hecho en el cuaderno de obra
y solicitada la recepcion de obra por el residente, el supervisor / inspector actuara conforme lo
dispuesto en el RLCE.

° Asimismo, el supervisor/inspector acompafiara al certificado de conformidad técnica
emitido, la informacién digital de la obra, los planos post construccion georreferenciados
entregados por EL CONTRATISTA los cuales revisard y validard, y, un informe especial de la
situacion de la obra para la recepcion.

° De no constatar la culminacion de la obra, anotara en el cuaderno de obra dicha
circunstancia y comunicara a la ENTIDAD.

° Revisar y aprobar los dossiers finales de calidad de materiales, equipos, pruebas y ensayos
entregados por EL CONTRATISTA, que debera ser entregado a la ENTIDAD.

c) Fase Il1: Funciones y/o actividades durante la recepcién de obra:

° Se desarrollaré conforme a lo dispuesto en el RLCE.

° Participar en el acto de Recepcion de Obra, efectuando las mediciones y/o pruebas
convenientes, tomando debida nota de las observaciones de la Comisidn de Recepcién, a fin de
verificar la subsanacion por parte del CONTRATISTA, en el plazo de Ley. El Acta de Recepcidn
de Obra ser& suscrita por el Comité de Recepcidn, el Supervisor/Inspector, y EL CONTRATISTA.

d) Fase IV: Funciones y/o actividades durante la liquidacion de obra:

° Revisar y emitir pronunciamiento respecto al expediente de liquidacion de obra formulada
por EL CONTRATISTA segin Formato N°09, revisando y validando los informes del personal
clave; asimismo, dentro de los plazos establecidos en el RLCE, el supervisor / inspector presentara
sus propios calculos, excluyendo.

Otras actividades previstas en la LCE y su Reglamento, y el Contrato, e inherentes a su
especialidad.

Ingeniero Asistente de Campo

a) Fase I: Funciones y/o actividades durante la ejecucion de obra:

° Asistir en la verificacion del cumplimiento de los planos, especificaciones técnicas y
normativas aplicables.

° Realizar mediciones y levantamientos topograficos basicos para controlar el avance de la
obra.

° Controlar la calidad de los materiales y la correcta ejecucion de los trabajos, asegurando
que se ajusten a los estandares establecidos.

° Verificar el cumplimiento de las normas de seguridad y salud ocupacional en el sitio de la
obra, promoviendo un ambiente de trabajo seguro.

° Coordinar la logistica de materiales, equipos y personal en el campo, asegurando la
disponibilidad de los recursos necesarios.

° Informar al supervisor de obra sobre cualquier problema, retraso o desviacion detectada
en el campo.

° Ayudar a verificar que se cumplan los procedimientos de control de calidad.
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° Asegurar que se sigan los planes de seguridad y salud ocupacional.
° Tomar fotografias y videos para documentar el avance de la obra y cualquier incidencia
relevante.

b) Fase I: Funciones y/o actividades durante la liquidacion de obra:

° Participar en la elaboracién de la documentacion de cierre de la obra, incluyendo planos
y expedientes técnicos.

° Colaborar en la verificacion de la correcta ejecucién de los trabajos para la recepcion de
la obra por parte del cliente.

° Apoyar en la elaboracién de informes finales, liquidaciones del contrato y documentacién
relacione con la liquidacion.

Ingeniero Especialista en Metrados, Costos vy Valorizaciones

a) Fase I: Funciones y/o actividades durante la ejecucion de obra:

° Revisar y verificar los metrados presentados por el contratista, asegurando que se ajusten
a los planos y especificaciones técnicas.

° Analizar los costos unitarios y los costos totales de las partidas de obra, comparandolos
con los presupuestos y precios de mercado.

° Monitorear el avance del presupuesto de la obra, identificando posibles desviaciones y
proponiendo medidas correctivas.

° Evaluar las valorizaciones de la obra, calculando las cantidades de obra ejecutadas y los
montos correspondientes a pagar al contratista.

° Evaluar y controlar los adicionales y deductivos de obra, asegurando que estén
debidamente justificados y autorizados, cumpliendo con la LCE, su Reglamento y el contrato.

° Realizar el seguimiento de los rendimientos de los recursos (mano de obra, equipos y
materiales), identificando posibles ineficiencias y proponiendo mejoras.

° Evaluar las propuestas de cambio presentadas por el contratista, analizando su impacto en
los costos y el cronograma de la obra.

° De ser el caso, evaluar los presupuestos de los cambios aprobados, calculando los costos
adicionales.

° Controlar la ejecucion de los cambios aprobados, asegurando que se realicen de acuerdo
con los presupuestos y especificaciones técnicas.

b) Fase I: Funciones y/o actividades durante la liquidacién de obra:

° Calcular los ajustes finales de la liquidacion, incluyendo los adicionales, deductivos y otros
conceptos pendientes de pago.

° Elaborar el informe técnico-econémico de la liquidacion, detallando los costos finales de
la obra y los ajustes realizados.

° Presentar el informe de liquidacion al supervisor y a la entidad para su aprobacidn.

° Analizar las observaciones presentadas por la entidad y/o el contratista relacionado con
los costos y la liquidacion de la obra.

Otras actividades previstas en la LCE y su Reglamento, y el Contrato, e inherentes a su
especialidad.

Ingeniero Especialista en Suelos y Concreto

a) Fase I: Funciones y/o actividades durante la ejecucion de obra:

° Revisar y verificar los estudios geotécnicos realizados para la obra, asegurando que se
ajusten a las caracteristicas del terreno y a los requisitos del proyecto.

° Supervisar los trabajos de excavacion, relleno y compactacion de suelos, asegurando que
se realicen de acuerdo con las especificaciones técnicas.

° Realizar o supervisar los ensayos de compactacion de suelos, verificando que se alcancen
los niveles de compactacion requeridos segun el Expediente Técnico.

° Evaluar la estabilidad de taludes y terraplenes, proponiendo medidas de proteccion si es
necesario, de acuerdo al Expediente Técnico.

° Supervisar la construccion de cimentaciones, verificando que se cumplan las
especificaciones técnicas y los planos del proyecto.

° Supervisar la produccion de concreto, verificando que se cumplan los procedimientos de
dosificacion, mezclado y transporte indicados en las especificaciones técnicas y/o normativas.
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° Realizar o supervisar los ensayos de concreto fresco, como el revenimiento, la temperatura
y el contenido de aire, verificando que se ajusten a las especificaciones técnicas.

° Realizar o supervisar los ensayos de concreto endurecido, como la resistencia a la
compresion, la flexién y la durabilidad, verificando que se cumplan los requisitos del proyecto.

° Supervisar la colocacién de concreto en obra, verificando que se cumplan los
procedimientos de vibrado, curado y proteccién indicados en las especificaciones técnicas y/o
normativas.

° De ser el caso, supervisar la fabricacién y el montaje de elementos prefabricados de
concreto, verificando que se cumplan las especificaciones técnicas.

b) Fase II: Funciones y/o actividades durante la liquidacion de obra:

° Revisar y verificar los registros de los ensayos de suelos y concretos realizados durante la
obra, asegurando que se encuentren de acuerdo a los estipulado en las especificaciones técnicas.
° Analizar los resultados finales de los ensayos de suelos y concretos, verificando que se
hayan cumplido los requisitos del proyecto.

° Revisar los informes técnicos elaborados durante la obra, verificando que estén completos
Yy precisos.

Otras actividades previstas en la LCE y su Reglamento, y el Contrato, e inherentes a su
especialidad.

Ingeniero Especialista en Seguridad y Medio Ambiente

a) Fase I: Funciones y/o actividades durante la ejecucion de la obra:

° Supervisar la ejecucion del PMA aprobado, en concordancia a las especificaciones técnicas
del expediente técnico, normas, manuales técnicos y las pruebas de control ambiental de los
insumos, procesos intermedios y procesos finales, debiendo cautelar como minimo la demarcacién
y aislamiento del area de trabajo, las rutas alternas, el control de la alteracion de los componentes
ambientales tales como el aire, el suelo, agua, paisaje, fauna, flora, social y cultural.

° Verificar que EL CONTRATISTA ejecute el contrato de obra con el personal ofertado
referidos al PMA, caso contrario regirse a lo establecido en el RLCE e informar al
Supervisor/Inspector.

° En concordancia al PMA aprobado, deberd supervisar la ejecucion de las acciones
preventivas, de mitigacidn, correcciones o compensaciones de los impactos ambientales generados
por contaminacion de los componentes ambientales y otros por las diferentes actividades
realizadas durante la etapa de construccion.

° En concordancia con el PMA, es responsable de atender las consultas formuladas por el
residente, debiendo ser estas objetivas, razonables y congruentes, las cuales debera derivar al
Supervisor/Inspector.

° Responsable de dar conformidad o no conformidad a las acciones implementadas por EL
CONTRATISTA correspondiente a las consultas y propuestas de solucién técnica que se presenten
de acuerdo a su especialidad.

° Responsable de emitir informe técnico respecto a los cambios al PMA, propuestos por el
residente derivados de modificaciones que se presenten durante la ejecucién de obra, dirigido al
supervisor/inspector, quien lo elevara a la ENTIDAD en su calidad de propietarios, para su
tramite ante la autoridad competente, aprobados los cambios al PMA, efectuara los controles
correspondientes.

° Revisar y aprobar el informe periddico del PMA, remitido por el residente en
representacién del CONTRATISTA.

° Supervisar y exigir al contratista la atencién de las notificaciones o quejas de terceros o de
la ENTIDAD referidas al tema ambiental, inclusive las que no fueron comprendidas en el PMA en
concordancia con lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

° Planificar la ejecucion de auditorias internas y gestionar su ejecucion en coordinacion con
el supervisor/inspector de obra.

° Supervisar el control, registro y procesamiento de las "no conformidades” y causas de "no
conformidades".

° Supervisar la difusién de las No Conformidades a las demas areas de construccion, para
evitar la recurrencia de las mismas.

° Supervisar la gestién del seguimiento de las No-Conformidades, asi como de las acciones
correctivas aplicadas.
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° Supervisar y resguardar el Control de Documentos y Registros comprendidos en el PMA
(dossier de gestion ambiental) emitidos por EL CONTRATISTA, a partir de la aplicacion de los
procedimientos e instructivos del PMA aprobados.

° Elaborar el informe mensual de supervision de la obra de acuerdo a sus obligaciones
contractuales en la especialidad.

° Responsable de evaluar y emitir informe técnico respecto a su competencia, sobre la
necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra, de conformidad con lo establecido en el
RLCE, asimismo, de ser el caso, presentara al supervisor el informe de conformidad sobre el
expediente técnico de la prestacion adicional de obra formulado por EL CONTRATISTA.

° Supervisar la ejecucién del Plan de Seguridad y Salud Ocupacional - PSSO aprobado, en
concordancia a las especificaciones técnicas del expediente técnico, normas sanitarias y técnicas,
requisitos legales y otras obligaciones derivadas del PSSO.

° Verificar que EL CONTRATISTA ejecute el contrato de obra con el personal ofertado
referidos al PSSO, caso contrario regirse a lo establecido en el RLCE e informar al
Supervisor/Inspector.

° Responsable de emitir opinion de "conformidad" o "no conformidad" sobre los cambios al
PSSO aprobado, propuestos por el residente, derivados de modificaciones que se presenten
durante la ejecucion de obra, para la aprobacion de la supervision y efectuard los controles
correspondientes.

° Verificar el cumplimiento de los mecanismos preventivos establecidos en el PSSO, de cada
una de las actividades de la ejecucion de la obra.

° Supervisar, el uso correcto de los Elementos de Proteccion Personal - EPPs.

° Revisar y aprobar el Informe Periddico del PSSO, remitido por el residente en
representacién del CONTRATISTA,; el cual, debera observar como indicador principal (accidentes
mortales, accidentes leves, accidentes incapacitantes, enfermedades ocupacionales e incidentes) y
las acciones tomadas para cada una de ellas, por periodo y acumulado de obra, que formara parte
del expediente de valorizacion.

° Supervisar y exigir al contratista la atencidn de las notificaciones o quejas de la ENTIDAD
y terceros referidos al tema de seguridad y salud ocupacional, inclusive las que no fueron
comprendidas en el PSSO, en concordancia con lo establecido en la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento.

° En concordancia con el PSSO, es responsable de atender las consultas formuladas por el
residente, debiendo ser estas objetivas, razonables y congruentes, las cuales deberd derivar al
Supervisor/Inspector.

° Responsable de dar conformidad o no conformidad a las acciones implementadas por EL
CONTRATISTA correspondiente a las consultas y propuestas de solucién técnica que se presenten
de acuerdo a su especialidad.

° Responsable de evaluar y emitir informe técnico respecto a su competencia, sobre la
necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra, de conformidad con lo establecido en el
RLCE, asimismo, de ser el caso, presentara al supervisor el informe de conformidad sobre el
expediente técnico de la prestacidn adicional de obra formulado por EL CONTRATISTA.

° Elaborar el informe mensual de supervisién de obra de acuerdo a sus obligaciones
contractuales en la especialidad, y estas deberan ser concordantes con sus funciones.

b) Fase Il: Funciones y/o actividades para la recepcién de obra y liquidacién de la obra y el
contrato:

° Participar como asistente del Supervisor/Inspector, tomando debidamente nota de las
observaciones de la Comision, a fin de verificar la subsanacion por parte del CONTRATISTA, en
el plazo de Ley.

° De requerirse actividades concernientes al levantamiento de observaciones, derivadas del
proceso de recepcion de obra, debera cumplir las obligaciones y actividades, que correspondan a
su especialidad, precisadas durante la Fase Il - Funciones y/o actividades durante la ejecucion de
la obra.

° Culminado el levantamiento de observaciones, el especialista emitird un informe de
conformidad y realizara el correspondiente registro en la documentacién vinculante.

° Revisar y aprobar los dossiers finales de seguridad y salud ocupacional, entregados por EL
CONTRATISTA en la liquidacion, que debera ser entregado a la ENTIDAD, a través del
supervisor/inspector.
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° Participar conjuntamente con el Supervisor/Inspector, efectuando las pruebas
convenientes, tomando debidamente nota de las observaciones de la Comision, a fin de verificar
la subsanacion por parte del CONTRATISTA, en el plazo de Ley.

° De requerirse actividades concernientes al levantamiento de observaciones, derivadas del
proceso de recepcion de obra, debera cumplir las obligaciones y actividades, que correspondan a
su especialidad, precisadas durante la Fase Il - Funciones y actividades durante la ejecucion de
la obra.

° Culminado el levantamiento de observaciones, el especialista emitird un informe de
conformidad y realizara el correspondiente registro en la documentacién vinculante.

° Revisar y aprobar los dossiers finales de gestion de manejo ambiental, pruebas y ensayos
entregados por EL CONTRATISTA, que deberé ser entregado a la ENTIDAD.

Topografo:

° Supervisar las operaciones para efectuar levantamientos topograficos;

° Supervisar las nivelaciones de terrenos y mediciones topograficas.

° Supervisar la elaboracidn de dibujos de los relevamientos topograficos.

° Velar por el mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos topogréficos.
° Supervisar el replanteo de la obra.

° Efectuar célculos y representaciones graficas de las mediciones topogréficas

° Asistir técnicamente al supervisor de obra

° Supervisar los planos topograficos

Ayudante de topografia:

° Asistir al Topografo con la preparacion de informes y documentacién relacionada con la
supervision de recopilacion de datos para la supervision de la obra

° Participar junto al topégrafo en la supervision de las operaciones para efectuar
levantamientos topograficos;

° Participar junto al topégrafo en la supervision de las nivelaciones de terrenos y mediciones
topograficas.

° Participar junto al topégrafo en la supervision de la elaboracion de dibujos de los
relevamientos topograficos.

° Participar junto al topégrafo en la supervision de calculos y representaciones graficas de
las mediciones topogréficas

° Participar junto al topdgrafo en la supervision de los planos topogréficos

Técnico en laboratorio:

° Es responsable de la recoleccién, preparacion y analisis de muestras, asi como del manejo
y mantenimiento de equipos especializados, siempre asegurando que los resultados obtenidos sean
precisos y confiables.

Secretaria:

° Atender llamadas telefénicas

Recibir y atender al pablico personalmente
Gestion de archivos y expedientes
Redaccion de documentos administrativos
Actividades logisticas

Asistente Administrativo:

° Gestionar todas las llamadas, correos electrénicos, correspondencia, tanto entrantes como
salientes, ademas de encargarse de la agenda general.

Interactuar con el personal interno y externo y atender consultas.

Archivar, organizar, guardar y revisar todo documentos.

Realizar fotocopias y programar el mantenimiento o reparacion de los equipos de oficina.
Organizar reuniones y encargarse de la logistica.

° Procesar y registrar informacién mediante la actualizacién de bases de datos o archivos
informaticos.

(...)". (Lo resaltado y subrayado son agregados)
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En ese sentido, considerando lo expuesto y con ocasion de la integracion definitiva de
las Bases, se implementara la siguiente disposicion:

- Seincluird las actividades y funciones del personal técnico y personal auxiliar,
remitido por la Entidad mediante el Oficio N° 329-2025-OSM-
PET/GOB.REG.TACNA.

Cabe precisar que se dejard sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las
Bases que se opongan a las disposiciones precedentes.

3.5. Equipamiento estratégico

De la revision del literal B.3 “Equipamiento estratégico” consignado en el numeral 3.2
del Capitulo 111 de la Seccidn Especifica de las Bases Integradas, se aprecia lo siguiente:

B | CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
 B.3 | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
Requesitos

Iters Descripeion Cantidad

o1 Canwometas Mok Up Doble Cabeana 4x4 a1
+
02 Er{ux':.; de Companto C nu:?lnr. 10

03 Equipo de Laboratorio de Suelos o1

04 Equipo de Laboratono de Concreto o0

Por su parte, de la revisién de la estructura de costos (Desagregado de gastos de la
supervision externa), consignada como Anexos en el numeral 3.1 del Capitulo 111 de la
Seccidn Especifica de las Bases Integradas, se aprecia lo siguiente:

3 ALQUILER DE EQUIPOS Y OTROS

ltem Descripcion

3.01 Camionetas Pick Up Doble Cabina 4x4 clradio transmisor (*)
3.02 Oficina, induido moviliario y mantenimiento

3.03 Equipo de computo completo

3.05 Equipos de Laboratorio Suelos

3.06 Equipos de Laboratorio Concreto

3.07 Equipos de Radio Comunicacian

De lo expuesto, se aprecia que la descripcion de la camioneta pick up indicada en el
literal “B.3 Equipamiento estratégico”, no esta conforme a la descripcion sefialada en la
estructura de costos con la cual se determind el valor referencial.

En relacion a ello, a través del Oficio N° 329-2025-OSM-PET/GOB.REG.TACNA,
remitido con ocasion de la respuesta a la notificacion electronica de fecha 5 de marzo de
2025, la Entidad sefiald, entre otros, lo siguiente:

“(...)
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Se adecua la descripciéon del equipamiento estratégico (camioneta Pick Up) conforme a la
estructura de costos de la supervision, de la siguiente manera:

item Descripcion Cantidad
01 Camioneta Pick Up doble cabina 4x4 c/radio transmisor | 01
(..) (..) (...)

(...)". (Lo resaltado y subrayado son agregados)

En ese sentido, considerando lo expuesto y con ocasion de la integracién definitiva de
las Bases, se implementara la siguiente disposicion:

- Se adecuara el literal B.3 “Equipamiento estratégico” consignado en ¢l numeral
3.2 del Capitulo 111 de la Seccidn Especifica de las Bases Integradas, y en todo
extremo que corresponda, acorde a lo sefialado por la Entidad en su Oficio N°
329-2025-OSM-PET/GOB.REG.TACNA.

Cabe precisar que se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las
Bases que se opongan a las disposiciones precedentes.

3.6. Otras penalidades

De la revision del apartado 12 “Penalidades” consignado en el numeral 3.1 del Capitulo
I11 de la Seccion Especifica de las Bases Integradas, se aprecia lo siguiente:

SUPUESTOS DE APLICACION DE

N PENALIDAD FORMA DE CALCULO |PROCEDIMIENTO
(...)

14 | AUSENCIA DEL PERSONAL A LAS| Se aplicara una penalidad [Segin informe del
REUNIONES DE COORDINACION del 0.05% al Monto del representante  legal
Ausencia injustificada, a las reuniones de | Contrato de Supervision, y/o coordinador y/o
coordinaciéon de la obra, del Personal Clave | por cada reunion. monitor de obra.

ofertado para la direccion técnica de la supervision.

No cumple con la presentacion de los informes
mensuales, informe final, valorizaciones de obra u
otro requerido expresamente por el PET o
establecido en los Términos de Referencia y

Se aplicara una
penalidad del 0.03% al

15 cumpliendo sus plazos. Esta penalidad también se Monto qlgl Contrato de
e . Supervision, por cada
aplicara si se realiza la entrega dentro del plazo, -
. ! L ocurrencia.
pero de forma incompleta o deficiente (sin informes
de especialistas o sin la firma de los mismos)
()
19 | No comunica a la entidad sobre eventos ocurridos | Se aplicara una penalidad | Segun Informe del
en la Obra. del 0.03% al Monto del Coordinador de Obra

Contrato de Supervision,
por cada ocurrencia.

Respecto a la penalidad N° 14:
De la revision de la penalidad N° 14, se advierte que la Entidad estaria penalizando por

la ausencia injustificada, a las reuniones de coordinacion de la obra, del Personal Clave
ofertado para la direccion técnica de la supervision. Al respecto, se advierte que la
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Entidad no habria precisado, si previo a las reuniones convocadas, esta indicara a qué
personal y con qué plazo de anticipacion comunicara de la reunién. Asimismo, consigno
el término “ofertado” para referirse sobre el personal clave.

Cabe precisar, que, en relacion al plantel profesional y técnico ofertado, es necesario
aclarar que, de conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal €) del numeral
139.1 del articulo 139 del Reglamento, la calificacion del plantel profesional clave se
acredita para la suscripcion del contrato.

Respecto a la penalidad N° 15:

De la revision de la penalidad N° 15, se advierte que la Entidad consigno “No cumple
con la presentacion de los informes mensuales, informe final, valorizaciones de obra u
otro requerido expresamente por el PET o establecido en los Términos de Referencia y
cumpliendo sus plazos...”. Al respecto se advierte que no estaria claro a que se refiere
la Entidad con el término “u otras”. Ademas, no consigno el procedimiento para dicha
penalidad.

Respecto a la penalidad N° 19:

De la revision de la penalidad N° 19, se advierte que la Entidad estaria penalizando
cuando el Contratista no comunica a la entidad sobre eventos ocurridos en la obra. Al
respecto se advierte que no estaria claro a que se refiere “con eventos” o cuales son Sus
alcances para que un hecho sea considerado como evento.

En relacion a ello, a través del Oficio N° 329-2025-OSM-PET/GOB.REG.TACNA,
remitido con ocasion de la respuesta a la notificacion electronica de fecha 5 de marzo de
2025, la Entidad sefial6, entre otros, lo siguiente:

“(...)
a) Respecto a la penalidad N° 5:

Al respecto es importante indicar que la penalidad N° 01, esta referida a la obligatoriedad
del contratista de mantener al personal clave durante los 60 dias desde el inicio de su
participacion en la ejecucidn del contrato, esto conforme se establece en el articulo 190 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; sin embargo, la penalidad N° 05 esta
referida a la obligatoriedad de contar con la permanencia del personal clave durante todo
el periodo de la ejecucidn del contrato, esto es, posterior a los 60 dias referidos en el
articulo 190 del reglamento.

()

b) Respecto a la penalidad N° 14:

Se precisa que la comunicacion para efectos de realizar las reuniones de coordinacion se
realizara a través de carta de comunicacién emitida por la Gerencia General dirigido al
contratista, en el que se indicara la agenda, fecha, hora y lugar de reunion, asi como indicar
el listado personal clave que debe participar en estas reuniones, dicha comunicacion se
realizard con 07 dias de anticipacion.

Asimismo, se adecua la penalidad de la siguiente manera:
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N° SUPUESTOS DE APLICACION DE FORMA DE PROCEDIMIENTO
PENALIDAD CALCULO

(...) (...) (...) (...)

14 AUSENCIA DEL PERSONAL A LAS | Se aplicara una |Seglin informe del
REUNIONES DE COORDINACION penalidad del 0.05% |representante legal
Ausencia injustificada, a las reuniones de | al Monto del |y/o coordinador y/o
coordinacidn de la obra, del Personal Clave | Contrato de |monitor de obra.
para la direccién técnica de la supervision. | Supervision, por cada

reunion.
(...) (...) (...) (...)
c) Respecto a la penalidad N° 15:
Se adecua la penalidad de la siguiente manera:
N° SUPUESTOS DE APLICACION DE FORMA DE PROCEDIMIENTO
PENALIDAD CALCULO

(...) (...) (...) (...)

15 No cumple con la presentacion de los informes | Se aplicara una |Segin informe del
mensuales, informe final, valorizaciones de | penalidad del |representante legal
obra requerido expresamente por el PET o | 0.03% al Monto |y/o coordinador y/o
establecido en los Términos de Referencia y | del Contrato de |monitor de obra.
cumpliendo sus plazos. Esta penalidad también | Supervisién, por
se aplicara si se realiza la entrega dentro del | cada ocurrencia.
plazo, pero de forma incompleta o deficiente
(sin informes de especialistas o sin la firma de
los mismos)

(...) (...) (...) (...)

d) Respecto a la penalidad N° 19:

Al respecto se indica que el alcance del término eventos ocurridos en obra, que pueden
afectar la ejecucion de la misma, se_refiere a los eventos establecidos en la gestidn de

riesgos del expediente técnico en el que se describe los riesgos, se establece la prioridad

del riesqo, la estrategia de mitigar y/o evitar el riesgo, asi como las acciones a realizar y

la asignacion de riesgos; por lo que resulta importante que la Entidad tome conocimiento
de dichos eventos a fin de garantizar la efectiva gestion de riesgos.

(...)". (Lo resaltado y subrayado son agregados)

Al respecto, sobre el procedimiento de la penalidad, las Bases Estandar aplicables al
presente procedimiento de seleccion establecen lo siguiente:

Otras penalidades

N° | Supuestos de aplicacion de Forma de célculo Procedimiento
penalidad
1 ](.) () Segun _informe del [CONSIGNAR EL AR[EA
USUARIA A CARGO DE LA SUPERVISION
DEL CONTRATO].
()

Ahora bien, de la revision de la penalidad N° 18, y de lo sefialado por la Entidad en
referencia a la penalidad N° 14, se advierte que el procedimiento no esta acorde al texto
previsto de las Bases Estandar.
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En ese sentido, considerando lo expuesto y con ocasion de la integracion definitiva de

las Bases, se implementara la siguiente disposicion:

- Se adecuard el apartado 12 “Penalidades” consignado en el numeral 3.1 del
Capitulo 111 de la Seccion Especifica de las Bases Integradas, y en todo extremo

que corresponda, acorde al siguiente detalle:

No

SUPUESTOS DE APLICACION DE
PENALIDAD

FORMA DE CALCULO

PROCEDIMI
ENTO

()

14

AUSENCIA DEL PERSONAL A LAS
REUNIONES DE COORDINACION

Ausencia injustificada, a las reuniones de
coordinacion de la obra, del Personal Clave
ofertado para la direccion técnica de la
supervision.

Nota: La comunicacion para efectos de realizar las
reuniones de coordinacion se realizara a través de carta
de comunicacién emitida por la Gerencia General
dirigido al contratista, en el que se indicara la agenda,
fecha, hora y lugar de reunion, asi como indicar el
listado personal clave que debe participar en estas
reuniones, dicha comunicacion se realizara con 07 dias
de anticipacion.

Se aplicara una penalidad
del 0.05% al Monto del
Contrato de Supervision,
por cada reunion.

Segln  informe

del
representante
legal———y/e

coordinador y/e
Froniter de obra.

15

No cumple con la presentacion de los informes
mensuales, informe final, valorizaciones de obra
u—otre requerido expresamente por el PET o
establecido en los Términos de Referencia y
cumpliendo sus plazos. Esta penalidad también
se aplicara si se realiza la entrega dentro del
plazo, pero de forma incompleta o deficiente (sin
informes de especialistas o sin la firma de los
mismos)

Se aplicara una
penalidad del 0.03% al
Monto del Contrato de
Supervision, por cada
ocurrencia.

Segln informe
del
coordinador de
obra

()

19

No comunica a la entidad sobre eventos ocurridos
en la Obra, que pueden afectar la ejecucion de la
misma.

Nota: El alcance del término eventos ocurridos en obra,
que pueden afectar la ejecucion de la misma, se refiere
a los eventos establecidos en la gestion de riesgos del
expediente técnico en el que se describe los riesgos, se
establece la prioridad del riesgo, la estrategia de
mitigar y/o evitar el riesgo, asi como las acciones a
realizar y la asignacion de riesgos

Se aplicara una penalidad
del 0.03% al Monto del
Contrato de Supervision,
por cada ocurrencia.

Segun Informe
del
Coordinador de
Obra

- Se adecuara el Procedimiento de la penalidad N° 18 conforme al texto previsto
de las Bases Estandar, acorde al siguiente detalle:

Penalidades Expediente Técnico

Supuestos de aplicacion de
penalidad

Forma de célculo

Procedimiento

()

()

Segun Auditeria-y/e informe del Coordinador de
obra

()

()

Cabe precisar que se dejard sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las
Bases que se opongan a las disposiciones precedentes.
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3.7. Vicios ocultos

De la revision del acapite 15) “Responsabilidad por vicios ocultos” del numeral 3.1 del
Capitulo 111 de la Seccion Especifica de las Bases Integradas, se aprecia lo siguiente:

“(...)

La conformidad del servicio de consultoria no quitara al PET el derecho de reclamar posteriormente
por defectos o vicios ocultos, conforme a lo dispuesto por el Articulo 173 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones Estado.

El plazo maximo de responsabilidad de la Supervision puede ser reclamada por la Entidad hasta siete
(07) afios después de la conformidad otorgada por el PET.

El consultor, es el responsable de la calidad y de los vicios ocultos, para ello el contratista debera
presentar un documento en su oferta comprometiéndose hasta por un plazo maximo de siete afios
contados a partir de la recepcién de obra de parte de la comisién designada para tal fin la garantia
deobra. (...)”:

(...)". (Lo subrayado y resaltado son agregados)

Al respecto, de la revision de la Clausula duodécima “Responsabilidad por vicios
ocultos” del Capitulo V de la Seccion Especifica de las Bases Estandar aplicables al
objeto de la contratacion, se establece lo siguiente:

La conformidad del servicio por parte de LA ENTIDAD no enerva su derecho a reclamar
posteriormente por defectos o vicios ocultos, conforme a lo dispuesto por los articulos 40 de la
Ley de Contrataciones del Estado y 173 de su Reglamento.

El plazo maximo de responsabilidad del contratista es de [CONSIGNAR TIEMPO EN ANOS,
SEGUN CORRESPONDA] afio(s) contado a partir_de la_conformidad otorgada por LA
ENTIDAD”,

(...)". (Lo subrayado y resaltado son agregados)

De lo expuesto, se aprecia que lo consignado en las Bases Integradas referente al plazo
de responsabilidad por vicios ocultos, no se condice con lo establecido en las Bases
Estandar; ademés de exigir al Contratista respecto a la calidad y los vicios ocultos,
presentar en la oferta "un documento” en el que se comprometa hasta por un plazo
méaximo de siete afios contados a partir de la recepcion de obra de parte de la comision
designada para tal fin la garantia de obra.

En relacion a ello, a través del Oficio N° 329-2025-OSM-PET/GOB.REG.TACNA,
remitido con ocasion de la respuesta a la notificacion electronica de fecha 5 de marzo de
2025, la Entidad sefial6, entre otros, lo siguiente:

“(...)

Se requiere adecuar el parrafo referente al plazo de responsabilidad por vicios ocultos en atencién
a lo establecido en las bases estandar, por lo que se procede a adecuar de la siguiente manera:

15. RESPONSABILIDAD POR VICIOS OCULTOS

La conformidad del servicio de consultoria no quitara al PET el derecho de reclamar posteriormente
por defectos o vicios ocultos conforme a lo dispuesto por el Articulo 173° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado.
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El plazo maximo de responsabilidad de la Supervision puede ser reclamada por la Entidad hasta
siete (07) afios después de la conformidad otorgada por el PET.

El consultor, es el responsable de la calidad y de los vicios ocultos, para ello el contratista debera
presentar un documento en su oferta comprometiéndose hasta por un plazo maximo de siete afios
contados a partir de la conformidad otorgada por LA ENTIDAD.

(...)". (Lo resaltado y subrayado son agregados)

Al respecto, la Entidad mantiene la exigencia de presentar en la oferta "un documento™
en el que se comprometa, por un plazo maximo de siete afios contados a partir de la
conformidad otorgada por la Entidad, respecto a la calidad y los vicios ocultos. Esto no
se ajusta a lo establecido en la “nota importante para la Entidad” del numeral 2.2
"Contenido de las ofertas" de las Bases Estandar aplicables al presente procedimiento
de seleccion, que sefiala: “...Ademds, no debe requerirse declaraciones juradas
adicionales cuyo alcance se encuentre comprendido en la Declaracién Jurada de
Cumplimiento de los Términos de Referencia y que, por ende, no aporten informacién
adicional a dicho documento”.

En ese sentido, considerando lo expuesto y con ocasion de la integracion definitiva de
las Bases, se implementara la siguiente disposicion:

- Seadecuara el acapite 15) “Responsabilidad por vicios ocultos” del numeral 3.1
del Capitulo Il de la Seccidon Especifica de las Bases Integradas, acorde al
siguiente detalle:

La conformidad del servicio por parte de LA ENTIDAD no enerva su derecho a reclamar
posteriormente por defectos o vicios ocultos, conforme a lo dispuesto por los articulos 40 de
la Ley de Contrataciones del Estado y 173 de su Reglamento.

El plazo maximo de responsabilidad de la Supervisién puede ser reclamada por la Entidad
hasta de siete (07) afios después contado a partir de la conformidad otorgada por el PET.

Cabe precisar que se dejard sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las
Bases que se opongan a las disposiciones precedentes.

3.8. Anexos (Desagregado de costo de supervision) y Resumen Ejecutivo:

De la revision del apartado Anexos del numeral 3.1 del Capitulo Il de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas, se aprecia lo siguiente:

“...)
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ANEXOS

DESAGREGADO DE COSTO DE SUPERVISION

El valor referencial del costo de supervision y liquidacién asciende a S/ 2,485,610.54 (Dos millones
Cuatrocientos Ochenta y Cinco mil Seiscientos Diez con 54/100 soles), incluidos los impuestos de Ley
y cualquier otro concepto que incida en el costo total del servicio de consultoria de obra. El valor
referencia ha sido calculado al mes de junio del 2024.

LIMITES

VALOR REFERENCIAL (VR) INFERIOR

S/ 2,237,049.49

SUPERIOR
S/2,734,171.59

S/2,485,610.54

(Dos millones Doscientos
Treinta y Siete mil Cuarentay
Nueve con 49/100 soles)

(Dos millones Setecientos
Treinta y Cuatro mil Ciento
Setenta y Uno con 59/100 soles)

Las ofertas econdémicas no pueden exceder los limites del valor referencia de conformidad con el
numeral 28.2 del articulo 28 de la Ley de Contrataciones. Se tendréa que ofertar en funcion al porcentaje
que se presenta en el cuadro detalle del Valor Referencial.

N° DE DIAS | PERIODO O TARIFA VALOR
DESCRIPCION ESTIMADO | UNIDAD DE REFERENCIA | REFERENCIAL
DE TIEMPO | TIEMPO L UNITARIA TOTAL
Supervision de Obra | 450 DiAS S/5,083.045644 | S/2,287,370.54
CALENDARIO
Liquidacion de Obra S/ 198,240.00
S/2,485,610.54

(..)

RESUMEN DE GASTOS DE LA SUPERVISION EXTERNA.

A continuacion, se adjunta el “Resumen de Gastos de la Supervision Externa”, aprobado en la
Actualizacion de Costos y Resumen Ejecutivo del Expediente Técnico del Proyecto: “Creacion del
Servicio de Provision de Agua para Riego en el Sector Hidraulico Mayor Uchusuma — Caplina Clase
B, Sector Cerro Blanco del Distrito de Calana — Provincia de Tacha — Departamento de Tacna”.

| COSTO OE LA SUPERVISION EXTERNA
1 REMUNERACION PERSONAL TECNIOO Y ALMINSTRATIVO
2 ALIMENTACION PASAIESY VSATICOS

DOSTO DIRECTO

IMLIDAD 5%

SUB TOTAL

Gy 18%
COSTO TOT AL DE LA SUPERVISION EXTERNARE 5, =

DESAGREGADO DE GASTOS DE LA SUPERVISION EXTERNA.

A continuacion, se adjunta el “Desagregado de Gastos de la Supervision Externa”, aprobado en la
Actualizacion de Costos y Resumen Ejecutivo del Expediente Técnico del Proyecto: “Creacion del
Servicio de Provision de Agua para Riego en el Sector Hidraulico Mayor Uchusuma — Caplina Clase
B, Sector Cerro Blanco del Distrito de Calana — Provincia de Tacnha — Departamento de Tacna”.
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1.COSTO DE LA SUPERVISION EXTERNA
REMUNERACION DEL PERSONAL TECNICO Y ADMINIST RATIVO 1.076.400.00

tem Descipcion Cant.

Bersond de Ingesieriy
1.01 ingenero Supenisor de Obra
1.02 Ingenes Asistente de Compo
103 Ingeneso Especiaista en Metrsdos Cosos y Valorzociones
1.04 Ingenero Especiaista en Sueios y Concreto
1.05 Ingenero Especiaists en Seguridad y M edio Am biente
Perzond Tecnico Adm insatvo
1.06 Topografo
107 Ayudante de Topograia
1.08 Tenco de Laboratorio
1.08 Seceetris
1.10 Asistene Adm mstrtvo
Benaficios Sociales 495%

P

- on e |-

ALIMENTACION, PASAJES YVIATICOS

Lo Vdor  ValorTotal
tem Descripcion Cant Measaes itario (3) S0
201 Almentacion
Persond de Ingeniena 5 15 $00.00 6750000
Persond Tecaico Adm ins¥otvo E) 15 S00.00 67,500.00
202 Pasaes y Viaticos
Persond de lngenera 5 15 710.00 5325000
Persond Tecnico Adm nsratvo S 135 360.00 27 00000

W  Pasaje  Tol

Consideracones:
weta Lloca  (§)
Tioo A (Azrz0) 63000 8000 71000
Tigo 8 (Terestre) 32000 4000 35000
Ly Und v Valor 1 ota
item Descripcion Med Cant  Meses
301 Comionatas Pk Up Doble Cabing 44 oradio transm sor (*) sy 1 15
3.02 Oficira. inciuido m oViDn0 y m anienim ierto sery 1 15
3.03 Equipo de com puto completo B 10 15
305 Equipos de Laboratorio Suelos sen 1 11
3.06 Equipos de Laboratorio Concreto zany 1 75
307 Equipos de Rado Comunicacon sen. 1 15
3.08 Estocion Tota! (inci. 2 Potapeism 3s) seny 1 15
309 Nivel de Ihgeniero (inc! Mras) seny 1 15
310 mpresoraLaser A4 B 1 15
311 impresora Tnta A3 sen 1 15
312 Impresora-Ploter A sen 1 15
313 mpresones, copas y DOEDS sen 1 15
3 14 Utles de escrtoro dversos san 1 15
315 Ensoyos Especidies | Consutoros sen 1 1
3.16 Otros diversos EY 1 15
( *) Ecosto inciuye Com bustbe
GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL
S e Und N*
ltem Descnipcion et | vecos Cant  Meses

401 Exom en m &dco preccupaconal - COVID 19 (anuai) sen 1.5 10
402 Equpos de proeccion persond (renovdble cod 00 meses) B 25 10
403 Geston de segundxd sen 1 1 15
404 Sefozacion see 1 1 15
4 03 Recurzcs pard respuesty de em ergenca EE 1 1 15
405 N atendes de asstenca senv 1 1 15

TotaiSL = 34 825.00

(...)". (Lo subrayado y resaltado son agregados)



Asimismo, de la revision del numeral 3. “Informacion sobre la determinacion del valor
referencial”, del formato “Resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias”,
publicado en el SEACE, se aprecia lo siguiente:

3 T INFORMACION SOBRE LA DETERMINACION DEL VALOR REFERENCIAL =3
31 SOBRE EL VALOR REFERENCIAL EN CASO DE CONSULTORIA DE OBRAS
3.1.1 |ESTRUCTURA DE COMPONENTES O RUBROS
DEL PROVEEDOR
N ltem Detalle de |a Estructura de Componenies o Rubros
DE LA ENTIDAD
N* e Detalle de la Estructura de Componentes o Rubros
SE ADJUNTA AL PRESENTE RESUMEN
3.1.2 |VALOR REFERENCIAL Nuevos
DE LA CONSULTORIA MONEDA Soles X Délares Otro:| Sefialar otra moneda
DE OBRA MONTO S/ 2 485,610.54 (Dos Millones Cuatrocientos Ochenta y Cinco Mil Seiscientos Diez con 54/100
soles)
En el caso de consultoria de obras, ademas, detaliar los costos directos, kos gastos generales, fijos y variables, y la utllidad de acuerdo a las
rist plazos y demds ici idas en el requerimi

Al respecto, de la revision del numeral 1.3 “Valor referencial” del Capitulo I de la
Seccién Especifica de las Bases Integradas, y de la ficha SEACE del presente
procedimiento de seleccion, se aprecia lo siguiente:

1.3. VALOR REFERENCIAL

El valor referencial asciende a S/ 2°475,000.00 (Dos Millones Cuatrocientos Setenta y Cinco Mil
con 00/100 Soles), incluidos los impuestos de Ley y cualquier otro concepto que incida en el costo
total del servicio de consultoria de obra. El valor referencial ha sido calculado al mes de junio de
afio 2024.

Limites®
Valor Referencial
(VR}) Inferior (90%) Superior {110%)
S/ 2°475000.00 (Dos Millones S/2°227 500.00 (Dos S5/2°722,500.00 (Dos
Cuatrocientos Setenta y Cinco Mil Millones Doscientos Millones Setecientos
con 00/100 Soles), Veintisiete Mil Quinientos | Veintidos Mil Quinientos
INCLUYE IGV con 00/100 soles) con 00/100 soles)
_ N° DE PERIODO O TARIFA VALOR
DESCRIPCION DEL | PERIODOS | UNIDAD DE | REFERENCIAL | REFERENCIAL
OBJETO DE TIEMPO’ UNITARIA TOTAL
TIEMPOS
. DIAS 5144 44444 2, 315,000.00
SU)’.'JEWFSIOH de obra 450 CALENDARIO
Liquidacién de obra 160,00.00
S/ 2°475,000.00

(...)
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1 - Servicio de Coasaltoria supervision de 1a Obra Creacion del servicio de provisidn de agua para riego en el, secior hidraulico mayor

Uchusuma Caplina dase B, sechor Cerro Blanco del Disirito de Calana Provinda de Tacna Departamesto de Tacna
Cédigo CUBSO £11:0151508354852
o = = Cantidad 2 - Seréicio -~
— - Valor Referencial Total 247500020 Solss
Paquste NO I nEREsm s =

De lo expuesto, existiria incongruencias en el monto del valor referencial sefialado en el
numeral 1.3 “Valor referencial” del Capitulo I (S/ 2,475,000.00) y del apartado
“Anexos” del numeral 3.1 del Capitulo III y del numeral 3. “Informaciéon sobre la
determinacion del valor referencial”, del formato “Resumen ejecutivo de las actuaciones

preparatorias” (S/ 2,485,610.54).

En relacion a ello, a través del Oficio N° 329-2025-OSM-PET/GOB.REG.TACNA,
remitido con ocasion de la respuesta a la notificacion electronica de fecha 5 de marzo de
2025, la Entidad sefiald, entre otros, lo siguiente:

“(...)

Por lo tanto, se adecua de la siguiente manera:

ANEXOS
DESAGREGADO DE COSTO DE SUPERVISION
El valor referencial del costo de supervisidn y liquidacion asciende a S/ 2°475,000.00 (Dos Millones
Cuatrocientos Setenta y Cinco Mil con 00/100 Soles), incluidos los impuestos de Ley y cualquier otro
concepto que incida en el costo total del servicio de consultoria de obra. El valor referencia ha sido
calculado al mes de junio del 2024.

VALOR REFERENCIAL LIMITES
(VR)

S/ 2, 475,000.00

INFERIOR SUPERIOR

(Dos Millones Cuatrocientos
Setenta y Cinco Mil con

S/ 2°227,500.00 (Dos
Millones Doscientos
Veintisiete Mil Quinientos

S/ 2°722,500.00 (Dos
Millones Setecientos
Veintidoés Mil Quinientos con

00/100 Soles) con 00/100 soles) 00/100 soles)

Las ofertas econdémicas no pueden exceder los limites del valor referencia de conformidad con el numeral
28.2 del articulo 28 de la Ley de Contrataciones. Se tendré que ofertar en funcion al porcentaje que se
presenta en el cuadro detalle del Valor Referencial.

N° DE
DIAS PERIODO O TARIFA VALOR
DESCRIPCION ESTIMAD UNIDAD DE REFERENCIA REFERENCIAL
O DE TIEMPO L UNITARIA TOTAL
TIEMPO
Supervisién de 450 DIAS
Obra CALENDARIO S/ 5144.44444 S/ 2, 315,000.00
Liquidacién de Obra S/ 160,000.00
S/ 2°475,000.00

()

Por lo tanto, se remite la estructura de costos, sin consignar los valores unitarios y totales.
(...)7". (Lo subrayado y resaltado son agregados)

Asimismo, la Entidad mediante Carta N° 05-2025-UASA-OAF-
PET/GOB.REG.TACNA, remiti0 el “Resumen ejecutivo de las actuaciones
preparatorias” corregido.
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En ese sentido, considerando lo expuesto y con ocasion de la integracion definitiva de
las Bases, se implementaran las siguientes disposiciones:

- Se adecuara el apartado Anexos del numeral 3.1 del Capitulo 111 de la Seccién
Especifica de las Bases Integradas, acorde a lo sefialado por la Entidad en su
Oficio N° 329-2025-OSM-PET/GOB.REG.TACNA.

- Se publicard la estructura de costos editable, remitido por la Entidad mediante
su Oficio N° 329-2025-OSM-PET/GOB.REG.TACNA.

- Sepublicara el “Resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias” corregido,
remitido por la Entidad mediante Carta N° 05-2025-UASA-OAF-
PET/GOB.REG.TACNA.

Cabe precisar que se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las
Bases que se opongan a las disposiciones precedentes.

3.9. Colegiaturay Habilitacion

Al respecto, la Opinion N° 220-2017/DTN establece que, la acreditacion de la
habilitacion y colegiatura de los profesionales que conforman el “personal profesional
clave” debe requerirse para el inicio de su participacion efectiva en el contrato.

Asi, de la revision de las Bases, se advierte que la Entidad estaria exigiendo que el
personal se encuentre “colegiado” y habilitado”, como parte del requisito de calificacion
“Formacion académica del personal clave”; lo cual no se condice con la normativa de
compras publicas.

En ese sentido, con ocasion de la integracion “definitiva” de las Bases, se realizaran las
siguientes disposiciones al respecto:

- Se suprimird el requerimiento de “colegiado y habilitado” del Requisito de
Calificacion “Formacion Académica del plantel profesional clave” del Capitulo
I11 de la Seccion Especifica de las Bases.

- Se debera tener en cuenta que la acreditacion de la habilitacion y colegiatura
de los profesionales que conforman el “personal profesional clave” debe
requerirse para el inicio de su participacion efectiva en el contrato.

Cabe precisar que se dejard sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las
Bases que se opongan a las disposiciones precedentes.

4. CONCLUSIONES

En virtud de lo expuesto, este Organismo Técnico Especializado ha dispuesto:

51



4.1 Se procedera a la integracion definitiva de las Bases a través del SEACE, en atencion
a lo establecido en el articulo 72 del Reglamento.

4.2 Es preciso indicar que contra el pronunciamiento emitido por el OSCE no cabe
interposicién de recurso administrativo alguno, siendo de obligatorio cumplimiento
para la Entidad y los proveedores que participan en el procedimiento de seleccion.

Adicionalmente, cabe sefialar que, las disposiciones vertidas en el pliego absolutorio
que generen aclaraciones, modificaciones o precisiones, priman sobre los aspectos
relacionados con las Bases integradas, salvo aquellos que fueron materia del presente
pronunciamiento.

4.3 Una vez emitido el pronunciamiento y registrada la integracion de Bases definitivas
por el OSCE, correspondera al comité de seleccion modificar en el cronograma del
procedimiento, las fechas del registro de participantes, presentacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro, teniendo en cuenta que, entre la integracion de Bases
y la presentacion de propuestas no podrd mediar menos de siete (7) dias habiles,
computados a partir del dia siguiente de la publicacion de las Bases integradas en el
SEACE, conforme a lo dispuesto en el articulo 70 del Reglamento.

4.4 Corresponde al Titular de la Entidad requerir el respectivo deslinde de
responsabilidades a los funcionarios encargados de la presente contratacion, dado
que, no se atendieron oportunamente los pedidos de informacion requeridos por el
OSCE, relativos a las solicitudes de elevacion de cuestionamientos al pliego de
absolucion de consultas y observaciones e Integracion de Bases.

4.5 Finalmente, se recuerda al Titular de la Entidad que el presente pronunciamiento no
convalida extremo alguno del procedimiento de seleccion.

Jesus Maria,24 de marzo de 2025

Cddigos: 6.5; 13.5; 6.5/12.6 (3); 15.2 (4); 22.1 (2)
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