PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES

Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : AS-SM-57-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Consultoria de Obra

Descripcién del objeto : CONTRATACION DE SERVICIO DE CONSULTORIA DE PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL

PROYECTO: CREACION DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION EN RIBERAS DE RiO VULNERABLES ANTE EL
PELIGRO EN EL MARGEN DERECHO DEL RIO MOSNA EN EL TRAMO PUENTE SANTA ROSA HASTA EL RIACHUELO
HUANTUC (PTAR1) EN EL CENTRO P

Ruc/cadigo : 20531963149 Fecha de envio : 22/03/2024
Nombre o Razén social: CONSTRUTEC M & Z S.A.C. Hora de envio : 23:28:45
Observacion: Nro. 1

Consulta/Observacion:

Se observa que el concepto de obras similares, representa un extremo limitativo a la libre concurrencia en el presente
procedimiento de seleccion; toda vez que, Gnicamente permite que construccion y/o reconstruccion y/o remodelacion y/o
ampliacion y/o mejoramiento y/o creacion y/o instalacion y/o modernizacion y/o rehabilitacion (0 combinacion de estos) de
todo tipo de edificaciones, muros de contencion, defensas riberefias, enrocados, muro de gaviones, descomatacion de
rios y quebradas, muros marginales, diques marginales, obras de proteccion de riberas de rios.; debe tomar en cuenta
gue segun lo establecido por el PRONUNCIAMIENTO N° 162-2023/0SCE-DGR; la cual indica claramente lo siguiente,
(pagina 19):

Entidad debe valorar de manera integral los documentos presentados para acreditar la experiencia del postor en la
especialidad. En tal sentido, aun cuando en los documentos presentados la denominacién del contrato no coincida
literalmente con aquella prevista en la definicion de obras similares, se debera validar la experiencia si las actividades que
se realizaron en su ejecucioén resultan congruentes con las actividades propias del contrato a ejecutar.

En ese sentido, corresponde al comité, consignar de forma concordante a ley el concepto de obras similares; para tal
efecto nos permitimos solicitar, se consigne y/o se amplie el concepto de obras similares de la siguiente forma: creacion
y/o mejoramiento y/o ampliacion y/o construccion y/o rehabilitacion de sistema de riego tecnificado y/o servicio de agua
y/o servicio de provision de agua para riego y/o sistema de riego y/o canal de irrigacion y reservorios.

Cabe precisar que el presente pedido se enmarca también en lo prescrito en la Resolucién Nro. 2353-2022-TCE-S5; la
cual mencionado en su fundamento Nro. 24:

(¢)

(¢) a través de la definicion de obras similares y su aplicacion a cada caso en concreto, lo que se busca es valorar la
ejecucion de obras parecidas o semejantes al objeto de la contratacion con la finalidad de obtener proveedores idoneos
para realizar los trabajos requeridos por la Entidad.

)

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.2 Literal: TDR Pagina: TDR
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ART. LEY 2 DEL TUO
Andlisis respecto de la consulta u observacién:

Se debe precisar al participante que, el area usuaria desarrolla sus funciones en cuanto a la formulacion de los términos
de referencia, al amparo del Articulo 16 de la Ley de Contrataciones con el Estado; el mismo que prescribe:

¢ El area usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
(¢); en ese mismo sentido, el Articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala expresamente
gue es responsabilidad del area usuaria la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica
y reducir la necesidad de su reformulacién por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de
contratacion.¢,

En ese mismo contexto, resulta pertinente mencionar lo sefialado por la Opinion N° 002-2020/DTN; la cual precisa que: el
area usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las caracteristicas
técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Ahora bien, del andlisis integral del conjunto de observaciones, relacionadas al concepto de consultorias similares; se
advierte que, la presente observacion no resulta un pedido de caracter particular, sino que existen otros participantes que
solicitan ampliacion y/o reformulacion del concepto de consultorias similares; en ese sentido, con la finalidad de no
generar ningun vicio o indicio de direccionamiento; y muy por el contrario, en aras de fomentar una mayor pluralidad de
postores y una mayor concurrencia, enmarcado todo ello en el
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Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ART. LEY 2 DEL TUO
Analisis respecto de la consulta u observacion:

principio de libre concurrencia y competencia, contenida en el Articulo 2° de la Ley de Contrataciones con el Estado; sobre
la cual la Entidad incluye disposiciones que permitan establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la oferta
mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion.

En esa misma linea, y al amparo de lo prescrito el Numeral 29.11 del Articulo 29 del Reglamento de la Ley de
contrataciones, el cual sefala que:

¢El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los términos
de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacién, previa justificacién que debe formar
parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area usuraria.¢,

Bajo dichas precisiones legales, resulta valido inferir que el area usuaria tiene las prerrogativas para modificar los
términos de referencias y requisitos de calificacion; en tanto es mejor conocedora de las necesidades de la Entidad, bajo
dichas consideraciones legales y tomando en cuenta el contenido de las observaciones, estan orientadas a una mayor
pluralidad de postores y fomentar la libre concurrencia, ha decidido acoger la observacion de forma parcial; en ese
sentido, el concepto de servicios similares en consultoria de obras seréd la siguiente forma:

Se consideran servicios de consultoria de obra similares a la elaboracion de expedientes técnicos y/o estudios definitivos
de proyectos a los siguientes: construccion y/o reconstruccion y/o ampliacion y/o mejoramiento y/o creacion y/o instalacion
y/o modernizacién y/o rehabilitacion y/o estabilizacién (o combinacién de estos) de sistema de riego tecnificado y/o
servicio de agua con fines de riego y/o con fines de inundaciones y/o prevencidn de erosiones de agua y/o servicio de
provisién de agua para riego y/o sistema de riego y/o canal de irrigacidn y reservorios y/u obras de control de aguas a
nivel general, muros de contencion, defensas riberefias, enrocados, muro de gaviones, descolmatacion de rios y
guebradas, muros marginales, diques marginales, obras de proteccién de riberas de rios, proteccién de riachuelos o rios,
encausamientos en general y/o canalizaciones de agua con fines de prevencién y/o proteccién de tierras de produccion
como sistemas y/o sistemas de agua y/o infraestructura de agua potable y/o agua para riego y/o alcantarillados y/o
enrocados.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : AS-SM-57-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Consultoria de Obra

Descripcidn del objeto : CONTRATACION DE SERVICIO DE CONSULTORIA DE PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL
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Ruc/cédigo : 20534160471 Fecha de envio : 22/03/2024

Nombre o Razén social :  JHAMM CONSTRUCCION Y SUPERVISION SOCIEDAD Hora de envio : 23:40:17
ANONIMA CERRADA

Observacion: Nro. 2

Consulta/Observacion:

OBSERVAMOS QUE EL CONCEPTO DE OBRAS SIMILARES, CONSIDERADO EN LOS CAPITULO IV DE LOS
FACTORES EVALUACION RESULTA UNA CONDICION RESTRICTIVA Y CONTRARIA AL PRINCIPIO DE LIBERTAD
DE CONCURRENCIA, PRESCRITO EN EL ARTICULO 2 DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO; EN
CUANTO LIMITA A DETERMINADOS TIPO DE OBRA SIMILARES, CUANDO DICHAS OBRAS PUEDEN SER
CONSIDERADAS EN UN ESPECTRO MAS AMPLIO, BASADO EN EL REGLAMENTO DE LA LEY DE RECURSO
HIDRICOS, APROBADO MEDIANTE DECRETO SUPREMO NRO 001-2010-AG, ESTABLECE EN SU ARTICULO 223,
NUMERAL 223.1 Y 223.2 QUE CONSTITUYEN OBRAS DE ENCAUZAMIENTO LAS QUE SE EJECUTAN EN CAUCES
Y RIBERAS, CON LA FINALIDAD DE ESTABILIZAR EL CURSO DE LAS AGUAS Y QUE LAS OBRAS DE DEFENSA
RIBERENA SON LAS OBRAS DE PROTECCION DE POBLACIONES , INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS
PUBLICOS, TIERRAS DE PRODUCCION Y OTRAS CONTRA LAS INUNDACIONES Y LA ACCION EROSIVA DEL
AGUA.

EN ESE CONTEXTO, RESULTA CONCORDANTE Y PERTINENTE LA AMPLIACION DEL CONCEPTO DE OBRAS
SIMILARES; POR ENDE, SOLICITAMOS QUE SE CONSIGNE DICHO CONCEPTO DE LA SIGUIENTE FORMA:
construccion y/o creacion y/o instalacién y/o ampliacién y/o mejoramiento y/o rehabilitacion y/o estabilizacién y/o
rehabilitacion o la combinacion de los términos anteriores de infraestructuras y/o servicios y70 construcciones en general
de: defensa riberefia y/o proteccién de riachuelos o rios y/o encausamientos en general y/o canalizaciones de agua con
fines de prevencién y/o proteccidn de tierras de produccién como sistemas y/o servicios de agua con fines de riego y/o
con fines de inundaciones y/o prevencién de erosiones del agua y/o sistema de riego tecnificado y/o servicio de agua y/o
servicio de provision de agua para riego y/o sistema de riego y/o canal de irrigacion y reservorios.

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.2 Literal: TDR Pagina: TDR
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ART. 2 DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO
Andlisis respecto de la consulta u observacion:

Se debe precisar al participante que, el area usuaria desarrolla sus funciones en cuanto a la formulacion de los términos
de referencia, al amparo del Articulo 16 de la Ley de Contrataciones con el Estado; el mismo que prescribe:

¢ El area usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
(¢); en ese mismo sentido, el Articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala expresamente
gue es responsabilidad del area usuaria la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica
y reducir la necesidad de su reformulacién por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de
contratacion.¢,

En ese mismo contexto, resulta pertinente mencionar lo sefialado por la Opinion N° 002-2020/DTN; la cual precisa que: el
area usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las caracteristicas
técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Ahora bien, del andlisis integral del conjunto de observaciones, relacionadas al concepto de consultorias similares; se
advierte que, la presente observacion no resulta un pedido de caracter particular, sino que existen otros participantes que
solicitan ampliacion y/o reformulacion del concepto de consultorias similares; en ese sentido, con la finalidad de no
generar ningun vicio o indicio de direccionamiento; y muy por el contrario, en aras de fomentar una mayor pluralidad de
postores y una mayor concurrencia, enmarcado todo ello en el principio de libre concurrencia y competencia, contenida
en el Articulo 2° de la Ley de Contrataciones con el Estado; sobre la cual la Entidad incluye disposiciones que permitan
establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la oferta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que
subyace a la contratacion.

En esa misma linea, y al amparo de lo prescrito el Numeral 29.11 del Articulo 29 del Reglamento de la Ley de
contrataciones, el cual sefala que:

¢El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los términos
de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacion, previa
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ART. 2 DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO
Analisis respecto de la consulta u observacion:

justificacién que debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la
aprobacion del area usuraria.¢,

Bajo dichas precisiones legales, resulta valido inferir que el area usuaria tiene las prerrogativas para modificar los
términos de referencias y requisitos de calificacion; en tanto es mejor conocedora de las necesidades de la Entidad, bajo
dichas consideraciones legales y tomando en cuenta el contenido de las observaciones, estan orientadas a una mayor
pluralidad de postores y fomentar la libre concurrencia, ha decidido acoger la observacion de forma parcial; en ese
sentido, el concepto de servicios similares en consultoria de obras sera la siguiente forma:

Se consideran servicios de consultoria de obra similares a la elaboracién de expedientes técnicos y/o estudios definitivos
de proyectos a los siguientes: construccion y/o reconstruccion y/o ampliacion y/o mejoramiento y/o creacion y/o instalacion
y/o modernizacién y/o rehabilitacion y/o estabilizaciéon (o combinacién de estos) de sistema de riego tecnificado y/o
servicio de agua con fines de riego y/o con fines de inundaciones y/o prevencion de erosiones de agua y/o servicio de
provisién de agua para riego y/o sistema de riego y/o canal de irrigacién y reservorios y/u obras de control de aguas a
nivel general, muros de contencién, defensas riberefias, enrocados, muro de gaviones, descolmatacion de rios y
guebradas, muros marginales, diques marginales, obras de proteccién de riberas de rios, proteccién de riachuelos o rios,
encausamientos en general y/o canalizaciones de agua con fines de prevencién y/o proteccion de tierras de produccion
como sistemas y/o sistemas de agua y/o infraestructura de agua potable y/o agua para riego y/o alcantarillados y/o
enrocados.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : AS-SM-57-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Consultoria de Obra

Descripcidn del objeto : CONTRATACION DE SERVICIO DE CONSULTORIA DE PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL

PROYECTO: CREACION DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION EN RIBERAS DE RiO VULNERABLES ANTE EL
PELIGRO EN EL MARGEN DERECHO DEL RIO MOSNA EN EL TRAMO PUENTE SANTA ROSA HASTA EL RIACHUELO
HUANTUC (PTAR1) EN EL CENTRO P

Ruc/cédigo : 20542101912 Fecha de envio : 22/03/2024
Nombre o Razén social: CONSULTORA WHODUNIT INGENIEROS E.IL.R.L. Hora de envio : 23:43:31
Observacion: Nro. 3

Consulta/Observacion:

Se advierte que las obras similares consignadas en las bases del presente procedimiento de seleccién son limitativas a la
libre concurrencia de postores, ya que no han considerado obras realmente similares como son las siguientes:
infraestructura de agua potable y/o agua para riego y/o alcantarillados y/o enrocados y/o sistema de riego tecnificado y/o
servicio de agua y/o servicio de provision de agua para riego y/o sistema de riego y/o canal de irrigacion y reservoriosy/u
obras de control de aguas a nivel general; dichas obras como es de verse estan relacionadas directamente con el objeto
de la convocatoria, por ello solicitamos se consigne dichos conceptos en las obras similares, cabe mencionar que el
OSCE mediante los pronunciamientos del Tribunal, como las Resoluciones N° 3224-2019-TCE-S4, N° 2636-2020-TCE-
S4, N° 2637-2019-TCE-S2 y N° 2399-2020-TCE-S2, ha establecido que la experiencia de los postores se analiza de
modo integral, teniendo en consideracién el fin u objeto de la obra.

Por ende, resulta un despropésito para la contratacién publica, que se mantenga en concepto de servicios de consultoria
de obras similares tan escueto e incoherente; dado que la finalidad de la evaluacion del requisito en mencién es contratar
a proveedores capacitados en una materia determinada, para que asi, ejecuten el contrato en condiciones Optimas para
los fines estatales.

Por las consideraciones legales, expuesta solicitamos la reformulacion del concepto de obras similares en los extremos
sefialados.

Acépite de las bases : Seccién: Especifico Numeral: 3.2 Literal: TDR Pagina: TDR
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Analisis respecto de la consulta u observacion:

Se debe precisar al participante que, el area usuaria desarrolla sus funciones en cuanto a la formulacion de los términos
de referencia, al amparo del Articulo 16 de la Ley de Contrataciones con el Estado; el mismo que prescribe:

¢El area usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
(¢); en ese mismo sentido, el Articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala expresamente
que es responsabilidad del area usuaria la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica
y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de
contratacion.¢,

En ese mismo contexto, resulta pertinente mencionar lo sefialado por la Opinién N° 002-2020/DTN; la cual precisa que: el
area usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las caracteristicas
técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Ahora bien, del andlisis integral del conjunto de observaciones, relacionadas al concepto de consultorias similares; se
advierte que, la presente observacion no resulta un pedido de caracter particular, sino que existen otros participantes que
solicitan ampliacion y/o reformulacion del concepto de consultorias similares; en ese sentido, con la finalidad de no
generar ningun vicio o indicio de direccionamiento; y muy por el contrario, en aras de fomentar una mayor pluralidad de
postores y una mayor concurrencia, enmarcado todo ello en el principio de libre concurrencia y competencia, contenida
en el Articulo 2° de la Ley de Contrataciones con el Estado; sobre la cual la Entidad incluye disposiciones que permitan
establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la oferta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que
subyace a la contratacion.

En esa misma linea, y al amparo de lo prescrito el Numeral 29.11 del Articulo 29 del Reglamento de la Ley de
contrataciones, el cual sefiala que:

¢El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los términos
de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacion, previa justificacién que debe formar
parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del &rea usuraria.,

Bajo dichas precisiones legales, resulta valido inferir que el area usuaria tiene las prerrogativas para modificar los
términos de referencias y requisitos de calificacidn; en tanto es mejor conocedora de las necesidades de la
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Analisis respecto de la consulta u observacion:

Entidad, bajo dichas consideraciones legales y tomando en cuenta el contenido de las observaciones, estan orientadas a
una mayor pluralidad de postores y fomentar la libre concurrencia, ha decidido acoger la observacién de forma parcial; en
ese sentido, el concepto de servicios similares en consultoria de obras sera la siguiente forma:

Se consideran servicios de consultoria de obra similares a la elaboracion de expedientes técnicos y/o estudios definitivos
de proyectos a los siguientes: construccion y/o reconstruccion y/o ampliacion y/o mejoramiento y/o creacion y/o instalacion
y/o modernizacién y/o rehabilitacion y/o estabilizaciéon (o combinacién de estos) de sistema de riego tecnificado y/o
servicio de agua con fines de riego y/o con fines de inundaciones y/o prevencion de erosiones de agua y/o servicio de
provisién de agua para riego y/o sistema de riego y/o canal de irrigacién y reservorios y/u obras de control de aguas a
nivel general, muros de contencién, defensas riberefias, enrocados, muro de gaviones, descolmatacion de rios y
guebradas, muros marginales, diques marginales, obras de proteccién de riberas de rios, proteccién de riachuelos o rios,
encausamientos en general y/o canalizaciones de agua con fines de prevencién y/o proteccion de tierras de produccion
como sistemas y/o sistemas de agua y/o infraestructura de agua potable y/o agua para riego y/o alcantarillados y/o
enrocados

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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