25I58Y

GERENCIA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL
SUBGERENCIA DE EJECUCION DE INVERSIONES PUBLICAS

INFORME N° 1085-2025-MDSM-SGEIP/JCCQ

AL : CPC. YULMA Y. TACCSI MEJIA
Subgerente de Abastecimiento

DE : ING. JULIO CESAR CERNA QUIROZ
Subgerente de Ejecucion de Inversion Publica

ASUNTO : REMITO LA ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES DE LA
EJECUCION DE OBRA.

REFERENCIA :

a) OBRA: “REPARACION DE CANAL; EN EL(LA) CANALIZACION DEL
RIACHUELO QUINHUARAGRA EN LOS SERVICIOS DE PROTECCION
EN LA RIBERA DE LAS QUEBRADAS VULNERABLES ANTE EL
PELIGRO EN EL CENTRO POBLADO QUINHUARAGRA, DISTRITO DE
SAN MARCOS, PROVINCIA HUARI, DEPARTAMENTO ANCASH”,
Cadigo Unico de Inversiones N° 2656937,

b) ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 49-2025-MDSM/CS-1.

¢) INFORME N° 2186-2025-MDSM/GAF /YYTM.

FECHA : San Marcos, 19 de Marzo del 2025

Mediante el presente, tengo el agrado de dirigirme a su despacho; con la finalidad de
dar respuesta a la absolucién de consultas y observaciones del proceso de seleccion
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 49-2025-MDSM/CS-1 cuyo objeto de contratacion
es la ejecucion de obra: “REPARACION DE CANAL; EN EL(LA) CANALIZACION DEL
RIACHUELO QUINHUARAGRA EN LOS SERVICIOS DE PROTECCION EN LA RIBERA
DE LAS QUEBRADAS VULNERABLES ANTE EL PELIGRO EN EL CENTRO POBLADO
QUINHUARAGRA, DISTRITO DE SAN MARCOS, PROVINCIA HUARI,
DEPARTAMENTO ANCASH?”, Cédigo Unico de Inversiones N° 2656937.

Luego de haber realizado la revision de los actuados se realizo la absolucion de las
consultas y observaciones en el cuadro anexado en el presente informe, las que son
netamente de esta dependencia; por lo cual, se recomienda correr traslado al area
encargado de las contrataciones para su tramite correspondiente.

Sin otro sobre el particular, aprovecho la presente para reiterarle las muestras de mi
especial consideracion.

Se adjunta:
o Cuadro de absolucién de consultas y observaciones en 9 folios.
o Tres (03) folios de los Términos de Referencia modificado.

Atentamente,
c/c

Archivo Pers.
Archivo SGEIP
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS
GERENCIA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL
SUBGERENCIA DE EJECUCION DE INVERSIONES PUBLICAS

42 de la Directiva N° 005-2019-OSCE/CD, en cuanto se refiere a las obligaciones
financieras, administrativas, tributarias y legales; del mismo modo, el porcentaje de
participacién minima de cada consorciado sera del diez por ciento.

i, La acreditacion de la experiencia del postor, se realiza en base a la documentacion aportada
por el o los integrantes del consorcio que se hubieran comprometido a ejecutar conjuntamente
las obligaciones vinculadas directamente al objeto materia de la contratacion, de acuerdo con
lo declarado en la promesa de consorcio, conforme al numeral 49.5 del articulo 49 del
Reglamento; para el presente caso, se ha establecido que el porcentaje de participacion para
el consorciado que aporta mayor experiencia en la especialidad; es decir, obras similares,
debera ser mayor al sesenta por ciento.

j. Enlapromesa de consorcio se debe precisar cual de los consorciados es el que aporta mayor
y menor experiencia para tener la certeza que la asignacion del porcentaje es la correcta.

k. Si el consorciado que acredita mayor experiencia no cumple con el porcentaje determinado
que se hubiera establecido en las Bases, no corresponderéa considerar su experiencia.

I. Para efectos de su participacion en el procedimiento de seleccion, el consorcio debe presentar
en su oferta la promesa de consorcio con firmas legalizadas, segun el literal e) del articulo 52
del Reglamento.

m. La documentacién que conforma la oferta de un consorcio debe ser suscrita y llevar la ribrica,
segun corresponda, de su representante comun, o de todos los integrantes del consorcio
seguida de la razon social o denominacion de cada uno de ellos. Lo mismo aplica para los
documentos que deban ser suscritos en forma independiente por cada integrante del
consorcio, de acuerdo a lo establecido en los documentos del procedimiento. En el caso de
un consorcio integrado por una persona natural, cuya oferta sea suscrita por todos los
integrantes del consorcio, bastara que la persona natural indique debajo de su rdbrica, sus
nombres y apellidos completos.

_ La identificacion de los integrantes del consorcio, debe ser clara y precisa; por ende, se debe
precisar el nombre completo o la denominacién o razén social de los integrantes del
consorcio, segun corresponda.

. En cuanto a las obligaciones que correspondan a cada uno de los integrantes del consorcio
para el presente caso, todos los integrantes del consorcio deben comprometerse a ejecutar
actividades directamente vinculadas al objeto de la contratacién, debiendo cada integrante
precisar dichas obligaciones.

p. En caso un integrante del consorcio presente facturacion de contrataciones ejecutadas en

consorcio, se considera el monto que corresponda al porcentaje de las obligaciones del

referido integrante en dicho consorcio. Este porcentaje debe estar consignado expresamente Pagina

en la promesa o en el contrato de consorcio, de lo contrario, no se considera la experiencia 16 de 18

ofertada en consorcio.
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3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION

A CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
A.1 | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
Requisitos:
N° | Descripcién de caracteristicas Cant.
1 | ESTACION TOTAL 1 unid
2 | COMPACTADORA VIBRATORIA TIPO PLANCHA 7 HP 1 unid
3 | MARTILLO NEUMATICO (para comprensora) 1 unid
4 | COMPRESORA NEUMATICA 1 unid
5 | CARGADOR SOBRE LLANTAS DE 160-195HP 3.5 yd3 1 unid
6 | VOLQUETE DE 15M3 1 unid
7 | RETROEXCAVADOR CARGADOR FT.900T 1 unid
8 | VIBRADOR DE CONCRETO 4 HP 1.25" 1 unid
9 | MEZCLADORA DE CONCRETO 11 P3 (23HP) 1 unid
10 | MOCHILA AGRICOLA 1 unid
Acreditacion:
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal €) del numeral 139.1 del articulo
139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.
Importante

JR. PROGRESO NRO. 322 - 5AN MARCOS — HUARI - ANCASH



MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS
GERENCIA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL
SUBGERENCIA DE EJECUCION DE INVERSIONES PUBLICAS

"":ﬁo corresponde solicitar como equipamiento que el postor cuente con oficinas, locales u

otros espacios fisicos. Asimismo, no se puede requerir caracteristicas, afios de antigiiedad
y demas condiciones del equipamiento que no consten en el expediente técnico.

CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE QUE SERA MATERIA DE

A2 | EVALUACION DURANTE LA LICITACION.
FORMACION ACADEMICA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Requisitos:
N° CANT PERSONAL FORMACION ACADEMICA
INGENIERO RESIDENTE DE ; o
1 01 OBRA Ingeniero Civil
E\ING EQIE'ZTJ%[DEBPEC'@%EJS Ingeniero de Higiene y Seguridad
2 01 Industrial y/o Ingeniero Industrial y/o
OCUPACIONAL Y MEDIO ingeniero ambiental o Ingeniero Civil
AMBIENTE 9 9 '
3 01 INGENIERO ESPECIALISTA | Ingeniero Mecanico y/o Ingeniero Industrial
EN CALIDAD ylo Ingeniero civil
Acreditacion:
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal ) del numeral 139.1 del articulo
139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.
Importante
o FEl residente de la obra debe cumplir las calificaciones establecidas en el articulo 1 79
del Reglamento.
A.3 | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos:
N° PERSONAL EXPERIENCIA

Debera acreditar una experiencia minima de treinta y
seis (36) meses en el cargo desempefiado
(Computada desde la fecha de la colegiatura) como:
1 glglf /:q IERO RESIDENTE DE Residente, Supervisor, Inspector o la combinacion de
estos, en la ejecucion o inspeccion o supervision en
obras similares al objeto de contratacion y/o provisién
de agua para riego en general.
Acreditar experiencia efectiva minima de veinticuatro
(24) meses, computados desde la colegiatura, como
Especialista, Ingeniero, Supervisor, Jefe responsable,
INGENIERO ESPECIALISTA Coor(ginador |oclja combingciér de estgds gn: sel_glg_u.ridad
en obra, salud ocupacional, seguridad e Higiene,
ENCUPE\%IGSJI\TAEAD‘;’ %’ELS'B seguridad y riesgo, seguridad y salud ocupacional,
prevencionista de seguridad y salud ocupacional,
AMBIENTE seguridad en el trabajo, seguridad y salud en el
trabajo, medio ambiente, SSOMA o la combinacion de
estos; en la Ejecucién o Inspeccién o Supervision en
Ejecucion de Obras en General.
Debera acreditar una experiencia minima de
veinticuatro (24) meses en el cargo desempeiiado
(Computado desde la fecha de la colegiatura)
especialista en calidad, ingeniero, supervisor, jefe,
residente, responsable, coordinador o la combinacién
de estos, en: control de calidad o calidad o
aseguramiento de calidad o programa de calidad o
protocolos de calidad; en la ejecucion y/o inspeccion
ylo supervision de obras en general.

INGENIERO ESPECIALISTA
EN CALIDAD

Acreditacion:
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal ) del numeral 139.1 del articulo
139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.

Importante

El residente de la obra debe cumplir la experiencia minima establecida en el articulo 179
del Reglamento. :

Pagina
17 de 18
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS
GERENCIA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL
SUBGERENCIA DE EJECUCION DE INVERSIONES PUBLICAS

B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 4,612,969.01 (Cuatro
millones seiscientos doce mil novecientos sesenta y nueve con 01/100 soles), incluido
impuestos, en la ejecucion de obras similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la
presentacion de ofertas que se computaran desde la suscripcion del acta de recepcion de obra.

Se considerara como Obras Similares a, ejecucion de obras que correspondan a: Construccion
y/o reparacién y/o reposicion y/o mejoramiento y/o rehabilitacion ylo remodelacion y/o instalacion
en: drenaje pluvial y/o alcantarillado pluvial y/o canalizacion pluvial y/o muros de contencion y/o
lineas de conduccion.

Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas actas
de recepcion de obra; (i) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacién; o (jii) contratos
y sus respectivas constancias de prestacion o cualquier otra documentacion' de la cual se
desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total que implico su
ejecucion; correspondientes a un maximo de veinte (20) contrataciones.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa
de consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de
las obligaciones que se asumi6 en el contrato presentado; de lo confrario, no se computara la
experiencia proveniente de dicho contrato.

Asimismo, cuando se presenten contratos derivados de procesos de seleccion convocados
antes del 20.09.2012, la calificacion se cefiira al método descrito en la Directiva “Participacion
de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado”, debiendo presumirse que el
porcentaje de las obligaciones equivale al porcentaje de participacion de la promesa de
consorcio o del contrato de consorcio. En caso que en dichos documentos no se consigne el
porcentaje de participacion se presumira que las obligaciones se ejecutaron en partes iguales.
Si el titular de la experiencia no es el postor, consignar si dicha experiencia corresponde a la
matriz en caso que el postor sea sucursal, o fue transmitida por reorganizacion societaria,
debiendo acompaiiar la documentacion sustentatéria correspondiente.

Si el postor acredita experiencia de ofra persona juridica como consecuencia de una
reorganizacion societaria, debe presentar adicionalmente el Anexo N° 9. Pagina
Cuando los contratos presentados se encuentren expresados en moneda extranjera, debe | 13 de 18
indicarse el tipo de cambio venta publicado por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP
correspondiente a la fecha de suscripcion.

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 10 referido a la
experiencia del postor en la especialidad.

Importante

En el caso de consorcios, la calificacion de la experiencia se realiza conforme a la
Directiva “Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado”.

Importante

o Si como resultado de una consulta u observacién corresponde precisarse o ajustarse el
requerimiento, se solicita la autorizacién del area usuaria y se pone de conocimiento de tal
hecho a la dependencia que aprob6 el expediente de contratacion, de conformidad con el
numeral 72.3 del articulo 72 del Reglamento.

e Los requisitos de calificacion determinan si los postores cuentan con las capacidades
necesarias para ejecutar el contrato, lo que debe ser acreditado documentalmente, y no

mediante declaracion jurada.
r ey, MUNICIPALIDAD DISTRI
i AR
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1 pe acuerdo con la Opinién N° 1856-2017/DTN “cualquier ofra documentacion®, se entiende como tal a tode documento
emitido por la Entidad contratante con ocasion de la ejecucién de la obra que cumpla con demostrar de manera
indubitable aquello que se acredita, por ejemplo, mediante las resoluciones de liquidacion de obra, las actas de
recepcion de conformidad, entre ofros.
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CONSULTA/ OBSERVACIONES

ABSOLUCIONES

En la presente convocatoria, se advierte
una restriceién en la participacién de
postores, ya que se limita la experiencia
a obras similares exclusivamente
relacionadas con: "Construccién  y/o
reparacion  y/o  reposicion  y/o
mejoramiento  y/o rehabilitacién  y/o
remodelacion y/o instalacion en: drenaje
pluvial y/o alcantarillado pluvial y/o
canalizacién pluvial." Esto se puede
considerar a posibles direccionamientos,
Ademds de ello, esta restriceion vulnera
el principio de libre concurrencia y
competencia establecido en el articulo 2
de la Ley de Contrataciones del Estado
el cual sefiala que los procedimientos de
seleccion deben promover la mayor
participacion de postores en igualdad de
condiciones,  evitando  requisitos
innecesarios que limiten la competencia.
Asimismo, el Reglamento establece que
las exigencias de experiencia deben ser
proporcionales y acordes con la
naturaleza de la prestacion objeto de
contratacion, sin restringir
injustificadamente la participacion de
postores con experiencia en obras de
caracteristicas similares.

Dado que la obra en cuestion implica
infraestructura hidrdulica y trabajos de
canalizacion, consideramos que la
definicibn de obras similares debe
ampliarse para garantizar una mayor
concurrencia y permitir la participacion
de postores con experiencia en obras de
naturaleza equivalente. Por lo tanto,
solicitamos la ampliacion del alcance de
las obras similares, incluyendo: Lineas
de conduccién y/o Lineas de aduccion
ylo Sistemas de captacién de agua y/o
Zanjas ylo Muros de contencion y/o
Canales de riego yo Obras de
transitabilidad  en  general,  Esta
ampliacién permilird una competencia
més justa y alineada con los principios
de contratacién piblica, asegurando la
seleccion del mejor postor en beneficio
del interés publico.

En el marco de lo establecido por los Numerales 7.2 y 8.2.6 de la Directiva N° 023-2016-1SCE/CD;
las cuales prescriben:

7.2, Conforme al articulo 51 del Reglamento, la absolucion de consultas y observaciones se realiza
de manera motivada mediante pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente
Directiva: en el caso de las observaciones se debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente
0 no se acogen. (..)

8.2.6. Andlisis respecto de la consulta y/u observacion recibida, que supone detallar la respuesta a la
solicitud formulada por el participante y el andlisis que la sustenta, asi como el argumento
desarrollado para desvirtuar o confirmar la transgresion normativa identificada por el proveedor™.

En ese contexto, se debe precisar como primer punto, que la Subgerencia de Ejecucién de Inversion
Pablica, desarrolla sus funciones en cuanto se refiere a la formulacion de los términos de referencia,
en estricto amparo del articulo 16 de la Ley de Contrataciones del Estado, el mismo que sefiala:

[l drea usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico, (...).

En ese mismo sentido, ¢l articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala
expresamente que:

(..) es responsabilidad del érea usnaria la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacién por errores o deficiencias
técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opinién
N° 002-2020/DTN; la cual precisa que:

(...) el drea usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para
definir las caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habrén de contratar.

Dichos argumentos legales, han sido reiterados en diversos pronunciamientos por parte del OSCE,
como son los pronunciamientos: PRONUNCIAMIENTO N°®  174-2023-DGR;
PRONUNCIAMIENTO N° 037-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO N° 035-2023/05CE-
DGR: PRONUNCIAMIENTO N° 105-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO N° 105-
2023/0SCE-DGR; entre otros.

Ahora bien, del andlisis de la observacion del participante, éste solicita se modifique el concepto de
obras similares, a infraestructura de cardcter andlogo.

En ese contexto luego de analizar las observaciones formuladas por el participante se advierte que
el pedido radica en la ampliacién y/o cambio del concepto de obras similares; especificamente a
obras de canalizacion, manejo del agua.

Sobre el particular, se debe sefalar que si bien es cierto; las obras consideradas como similares, tiene
una canalizacion similar a las obras mencionadas por el participante, en tanto que se enfocan en el
flujo constante y controlado del agua: aunado a dicho criterio, existe similitud en cuanto a su proceso
constructivo, funcionalidad; y considerando que el presente pedido no resulta una peticion aislada;
en tanto existe otros participantes que solicitan también la ampliacion del concepto de obras
similares.

Bajo las cuestiones antes indicadas, resulta pertinente en aras de una mayor pluralidad de postores y
evitar indicio alguno de direccionamiento atender el pedido de los participantes.

Bajo las consideraciones antes descritas y al amparo de lo prescrito el numeral 29.11 del articulo 29
del Reglamento de la Ley de contrataciones:

(..) el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones (éenicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los
requisitos de calificacién, previa justificacion que debe formar parte de dicho expediente, bajo
responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del drea usuraria.

Bajo dichas consideraciones ficticas y legales, este despacho en calidad de drea usuaria, Autoriza,
la modificacion del requerimiento, por ende, se acoge parcialmente la observacion;
consecuentemente, el concepto de obras similares serd bajo el siguiente detalle:

Sc considerara como Obras Similares a, ejecucion de obras que correspondan a: Construceion y/o
reparacion y/o reposicion y/o mejoramiento y/o rehabilitacion y/o remodelacion y/o instalacion en:




drenaje pluvial y/o alcantarillado pluvial y/o canalizacion pluvial y/o muros de contencion y/o lineas
de conduccion,

Respecto a las bases de la presente
licitacién piblica, observamos que las
consideraciones de la presentacion de
ofertas mediante consorcios, se han
considerado  aspectos  lotalmente
limitadas y poco viables para lo que
demanda la ejecucion de obra como es el
porcentaje de participacién minima,
Bajo este contexto, es imporiante
destacar que el drea usuaria no presenta
una justificacién razonable para la
elaboracion de dichos pardmetros
porcentuales. Ademis, considerando que
actualmente las capacidades méximas de
contratacion determinadas por ¢l OSCE
son hasta medio millén de soles, la
inclusion de este requisito por parte del
drea usuaria resulta inconsistente. Esta
accién claramente restringe la libre
participacion de empresas que estin
iniciando en esta actividad, limitando la
posibilidad de que empleen el
mecanismo del consorcio con empresas
experimentadas en el sector. Esto podria
interpretarse  como  un  posible
direccionamiento hacia ciertas
empresas, excluyendo a potenciales
oferentes que no pueden participar. Por
todo lo expuesto, se solicita al comité de
seleccion que establezca como requisito
una participacion minima del 5% para
cada consorciado, garantizando asi una
mayor participacion de postores y la
eleccion de la mejor opcion en este
proceso.

Sobre la presente observacion, resulta menester desprender parte de lo expresado, en el
PRONUNCIAMIENTO N° 493-2023-0OSCE-DGR:
“cabe sefalar que, el numeral 49.5 del articulo 49 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, establece que ¢l drea usuaria tienc la potestad de establecer el nimero méximo de
consorciados, el porcentaje minimo de participacion de cada consorciado y/o que el integrante del
consorcio que acredite mayor experiencia cumpla con un determinado porcentaje de participacion,”
Asi. el numeral 6.1 de la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD “Participacion de proveedores en
CONSorcio en las contrataciones del estado” establece lo siguiente:
(...) De conformidad con el Anexo N° 1 - Definiciones del Reglamento, el consorcio es el contrato
asociativo por el cual dos (2) o méds personas se asocian, con el criterio de complementariedad de
recursos, capacidades y aptitudes, para contratar con el Estado. De acuerdo con el numeral 49.5 del
articulo 49 del Reglamento, el area usuaria puede establecer un nimero méximo de consorciados en
funcion a la naturaleza de la prestacion.
Asimismo, puede establecer un porcentaje minimo de participacion de cada consorciado, asi como
que ¢l integrante del consorcio que acredite mayor experiencia cumpla con un determinado
porcentaje de participacion”.
De igual modo, dicho razonamiento es validado por la Opinion N° 002-2020/DTN; la cual sefiala
que, el drea usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para
definir las caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habrin de contratar.
De lo expuesto, se puede colegir que, es una facultad exclusiva de la Entidad, a través de su érea
usuaria consignar las condiciones establecidas para los consorcios en atencion a la naturaleza de la
prestacion”,

Ahora bien, del andlisis integral del plicgo de consultas y observaciones se advierte mis de uno de
los participantes, solicita una reformulacion en las condiciones de los postores en cuanto se refiere
a la presentacion en forma de consorcios; en ese sentido el drea usuaria de la Entidad, como mejor
conocedora de sus necesidades, y en ejercicio de sus facultades descritas en el articulo 16 de la Ley
y el articulo 29 del Reglamento; especificamente al amparo de lo prescrito el numeral 29.11 del
articulo 29 del Reglamento de la Ley de contrataciones, que prescribe:
“cl requerimicnto puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones
técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de
calificacion, previa justificacion que debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad.
Las modificaciones cuentan con la aprobacion del drea usuraria.”
Por lo tanto, en aras de generar mayor pluralidad de postores y no imponer aspectos 0 extremos
limitativos ha decidido acoger de forma parcial la observacion y reformular las condiciones de los
consorciados de la siguiente manera:
25. CONDICIONES DE LOS CONSORCIADOS:

h) Los consorciados deberén de especificar en la promesa de consorcio las obligaciones
contractuales que corresponda a cada integrante de conformidad con el literal d) del numeral 7.4.2,
de la Directiva N° 005-2019-OSCE/CD, en cuanto se refiere a las obligaciones financieras,
administrativas, tributarias y legales; del mismo modo, el porcentaje de participacion minima de
cada consorciado serd del diez por ciento,

La convocatoria actual resiringe
injustificadamente la participacién de
profesionales calificados al exigir una
experiencia excesivamenle especifica
para el puesto de Ingeniero Residente de
obra. Al limitar la experiencia requerida
a obras gsimilares al objeto de la
contratacién', se desaprovecha el
potencial de profesionales con una
solida formacion técnica y experiencia
en proyectos de mayor complejidad,
como Canales de riego y/o muros de
contencién y/o lineas de conduccion.
Estos proyectos demandan un amplio
conocimiento {écnico y habilidades de
gestion  que son  directamente
transferibles a la obra en cuestién,

Ampliar los requisitos de experiencia
permitirfa evaluar a un mayor nimero de
candidatos con un potencial de
desarrollo adecuado, garantizando asi la
seleceion del profesional mds idéneo

Se debe precisar como primer punto sobre la presente absolucién que, el drea usuaria desarrolla sus
funciones en cuanto se refiere a la formulacion de los términos de referencia, en estricto amparo del
articulo 16 de la Ley de Contrataciones del Estado, ¢l mismo que sefiala:

El drea usuaria es la responsable de formular las especificaciones téenicas, (érminos de referencia o
expediente técnico, (...).

En ese mismo sentido, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala
expresamente que:

(..) es responsabilidad del 4rea usuaria la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias
técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opinién
N°® 002-2020/DTN; la cual precisa que:

(...) el drea usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos téenicos necesarios para
definir las caracteristicas téenicas de los bienes, servicios y obras que se habrdn de contratar.

Ahora bien, del andlisis de la observacion del participante, se advierte que el pedido realizado
coincide con la peticion de los demds participantes, en cuanto se refiere a ampliar la experiencia del
plantel profesional clave del ingenicro residente de obra; en consecuencia, dicha peticion no
resultaria aislada ni podria catalogarse como un pedido de interés particular.

Asimismo, cabe precisar que; la presente obra tiene como objeto la canalizacion y reparacion de

infraestructura hidrdulica en un riachuelo, lo que implica la gestion de caudales, estabilidad de




para llevar a cabo la obra con éxito, Esta
propuesta no solo cumple con el
principio de libre competencia, sino que
también asegura que la obra se beneficie
de la amplia experiencia en obras de alta
complejidad de la experiencia de los
profesionales que estamos proponiendo.
Por lo anterior mencionado se solicila
ampliar la experiencia del ingeniero
residente de obra a caminos vecinales,
trocha carrozable, canales de riego,
sistema de riego, transitabilidad en
general.

margencs riberefias y el manejo eficiente del recurso hidrico en zonas vulnerables. En ese sentido,
la experiencia requerida para el Ingeniero Residente debe estar alineada con estos objetivos.

Si bien algunas de las observaciones solicitan la inclusién de obras viales y de transitabilidad, se
considera que estas se alejan del objeto de contratacion, ya que no guardan relacion directa con la
naturaleza del proyecto, que esta enfocado en infraestructura hidréulica y proteceion ribereiia,

Sin embargo, considerando que varios postores han solicitado la ampliacion del criterio de obras
para la acreditacion de la experiencia del plantel profesional del Ingeniero Residente de Obra, esta
drea usuaria ha decidido incorporar la experiencia en provision de agua para riego como parte de los
requisitos de experiencia del Ingeniero Residente, en aras de no soslayar un pedido orientado a una
mayor pluralidad de profesionales y evitar indicio alguno de restriccion o limitacion a potenciales
profesionales que pueden asumir el cargo: enmarcado todo ello en el principio de libre concurrencia
y competencia, contenida en el Articulo 2° de la Ley de Contrataciones con el Estado; sobre la cual
la Entidad incluye disposiciones que permitan establecer condiciones de competencia efectiva y
obfener la oferta mas ventajosa para satisfacer el interés pablico que subyace a la contratacion.

Bajo las consideraciones antes descritas y al amparo de lo prescrito el numeral 29.11 del articulo 29
del Reglamento de la Ley de contrataciones:

(...) el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones téenicas, los términos de referencia y el expediente téenico de obra, asi como los
requisitos de calificacién, previa justificacion que debe formar parte de dicho expediente, bajo
responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del drea usuraria.

Bajo dichas consideraciones facticas y legales, este despacho en calidad de drea usuaria. Autoriza,
la ampliar la experiencia en obras similares experiencia para el cargo de ingeniero residente de obra;
en consecuencia, se acoge de forma parcial la observacion.

Por ende, se precisa lo siguiente:

A.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

INGENIERO RESIDENTE DE OBRA

Debera acreditar una experiencia minima de treinta y seis (36) meses en el cargo desempefiado
(Computada desde la fecha de la colegiatura) como: Residente, Supervisor, Inspector o la
combinacion de estos, en la ejecucion o inspeccion o supervision en obras similares al objeto de
contratacién y/o provision de agua para riego en general,

En la convocatoria para la Ejecucion de
Obra: Reparacion de Canal en la
Canalizacion del Riachuelo
Quinhuaragra, se limita la participacion
de postores al exigir experiencia
tnicamente  en  drenaje  pluvial,
alcantarillado pluvial y canalizacién
pluvial,

FEsta restriccion reduce la competencia y
excluye empresas con experiencia en
obras hidréulicas similares, lo que
contraviene el principio de libre
concurrencia y competencia (Articulo 2
de la Ley N° 30225).

Para garantizar una mayor participacion
sin afectar la calidad téenica, solicitamos
ampliar las obras similares a inchuir:
Construccién ~ y/o  reparacion  y/o
reposicion  y/o  mejoramiento  y/o
rehabilitacion  y/o remodelacion  y/o
instalacién en: drenaje pluvial y/o
alcantarillado pluvial y/o canalizacién
pluvial y/o transitabilidad peatonal o
vehicular y/o canales de riego y/o lineas
de conduccién y/o presas y/o cunetas y/o
trocha carrozable y/o diques y/o muros
de contencién y/o caminos vecinales y/o
trtansitabilidad en  general.  Esta
ampliacién permitird una competencia
justa y la seleccion del mejor postor sin
generar resricciones innecesarias.

En el marco de lo establecido por los Numerales 7.2y 8.2.6 de la Directiva N° 023-2016-ISCE/CD:
las cuales prescriben:

7.2. Conforme al articulo 51 del Reglamento, la absolucién de consultas y observaciones se realiza
de manera motivada mediante pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente
Directiva: en el caso de las observaciones se debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente
0 no se acogen. (..)

8.2.6. Andlisis respecto de la consulta y/u observacion recibida, que supone detallar la respuesta a la
solicitud formulada por el participante y el andlisis que la sustenta, asi como el argumento
desarrollado para desvirtuar o confirmar la transgresion normativa identificada por el proveedor”,

En ese contexto, se debe precisar como primer punto, que la Subgerencia de Ejecucion de Inversion
Piblica, desarrolla sus funciones en cuanto se refierc a la formulacion de los términos de referencia,
en estricto amparo del articulo 16 de la Ley de Contrataciones del Estado, el mismo que sefala:

El drea usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente téenico, (...).

En ese mismo sentido, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala
expresamente que:

(.) es responsabilidad del drea usuaria la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias
téenicas que repercutan en el proceso de contratacion.

Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opinién
N® 002-2020/DTN; la cual precisa que:

(...) el 4rea usuaria cs la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para
definir las caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habrédn de contratar.




Dichos argumentos legales, han sido reiterados en diversos pronunciamientos por parte del OSCE,
como son los pronunciamientos: PRONUNCIAMIENTO  N° 174-2023-DGR;
PRONUNCIAMIENTO N°® 037-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO N° 035-2023/0SCE-
DGR: PRONUNCIAMIENTO N° 105-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO N¢ 105-
2023/0SCE-DGR; entre otros,

Ahora bien. del analisis de la observacion del participante, éste solicita se modifique el concepto de
obras similares, a infracstructura de caricter andlogo.

En ese conlexto luego de analizar las observaciones formuladas por el participante se advierte que
el pedido radica en la ampliacién y/o cambio del concepto de obras similares; especificamente a
obras de canalizacidn, manejo del agua y control del terreno.

Sobre el particular, se debe sefialar que si bien es cierto; las obras consideradas como similares, tiene
una canalizacion similar a las obras mencionadas por el participante, en tanto que se enfocan en el
flujo constante y controlado del agua: aunado a dicho criterio, existe similitud en cuanto a su proceso
constructivo y de funcionalidad y considerando que el presente pedido no resulta una peticion
aislada; en tanto existe otros participantes que solicita también la ampliacion del concepto de obras
similares.

Bajo las cuestiones antes indicada, resulta pertinente en aras de una mayor pluralidad de postores y
evitar indicio alguno de direccionamiento atender el pedido de los participantes.

Bajo las consideraciones antes descritas y al amparo de lo prescrito el numeral 29.11 del articulo 29
del Reglamento de la Ley de contrataciones:

(..) el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones téenicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los
requisitos de calificacion, previa justificacion que debe formar parte de dicho expediente, bajo
responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del drea usuraria.

Bajo dichas consideraciones Ficticas y legales, este despacho en calidad de érea usuaria. Autoriza,
la modificacion del requerimiento. por ende, se acoge parcialmentc la observacion;
consecuentemente, el concepto de obras similares serd bajo el siguiente detalle:

Se considerard como Obras Similares a, ejecucion de obras que correspondan a: Construccion y/o
reparacion y/o reposicion y/o mejoramiento y/o rehabilitacién y/o remodelacion y/o instalacion en:
drenaje pluvial y/o alcantarillado pluvial y/o canalizacion pluvial y/o muros de contencion y/o lineas
de conduccion.

En las bases de esta convocatoria se
identifican restricciones que vulneran el
principio  de  libre  concurrencia,
conforme al articulo 2 de la Ley de
Contrataciones del Estado. Actualmente,
las condiciones estipulan que cada
consorciado debe tener una participacion
minima superior al 35% y que el
integrante con mayor experiencia en
especialidad, como obras similares,
participe con més del 60%. No obstante,
la normativa establece que las entidades
deben facilitar la libre participacion de
proveedores,  evitando  requisitos
innecesarios y pricticas que restrinjan
esta concurrencia. Por lo fundamentado
lineas arriba, solicitamos que el
porcentaje minimo se participacion sea
de 8% a fin de evitar limitaciones en el
proceso.

Sobre la presente observacion, resulta menester desprender parte de lo expresado, en el
PRONUNCIAMIENTO N® 493-2023-0OSCE-DGR:
“cabe sefialar que, ¢l numeral 49.5 del articulo 49 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, establece que el drea usuaria tiene la potestad de establecer el nimero méximo de
consorciados, el porcentaje minimo de participacion de cada consorciado y/o que el integrante del
consorcio que acredite mayor experiencia cumpla con un determinado porcentaje de participacion.”
Asi, el numeral 6.1 de la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD “Participacion de proveedores en
consorcio en las conlrataciones del estado™ establece lo siguiente:
(...) De conformidad con el Anexo N° | - Definiciones del Reglamento, el consorcio es el contrato
asociativo por el cual dos (2) o més personas se asocian, con el criferio de complementariedad de
recursos, capacidades v aptitudes, para contratar con el Estado. De acuerdo con el numeral 49.5 del
articulo 49 del Reglamento, el rea usuaria puede establecer un niimero méximo de consorciados en
funcidn a la naturaleza de la prestacion.
Asimismo, puede establecer un porcentaje minimo de participacion de cada consorciado, asi como
que el integrante del consorcio que acredite mayor experiencia cumpla con un determinado
porcentaje de participacion™,
De igual modo, dicho razonamiento es validado por la Opinion N° 002-2020/DTN; la cual sefiala
que, ¢l drea usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para
definir las caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habrdn de contratar.
De lo expuesto, se puede colegir que, es una facultad exclusiva de la Entidad, a través de su drea
usuaria consignar las condiciones establecidas para los consorcios en atencidn a la naturaleza de la
prestacion”.

Ahora bien, del andlisis integral del pliego de consultas y observaciones se advierte mis de uno de
los participantes, solicita una reformulacion en las condiciones de los postores en cuanto se refiere
a la presentacion en forma de consorcios; en ese sentido el drea usuaria de la Entidad, como mejor
conocedora de sus necesidades, y en ejercicio de sus facultades descritas en el artfculo 16 de la Ley
y el articulo 29 del Reglamento; especificamente al amparo de lo prescrito el numeral 29.11 del
articulo 29  del Reglamento de la Ley de contrataciones, que prescribe:
“el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones
técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de
calificacion, previa justificacién que debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad.




Las modificaciones cuentan con la aprobacion del drea usuraria.”
Por lo tanto, en aras de generar mayor pluralidad de postores y no imponer aspectos 0 extremos
limitativos ha decidido acoger de forma parcial la observacion y reformular las condiciones de los
consorciados de la siguiente manera:
25. CONDICIONES DE LOS CONSORCIADOS:

h) Los consorciados deberan de especificar en la promesa de consorcio las obligaciones
contractuales que corresponda a cada integrante de conformidad con el literal d) del numeral 7.4.2.
de la Directiva N° 005-2019-OSCE/CD, en cuanto se refiere a las obligaciones financieras,
administrativas. tributarias y legales; del mismo modo. el porcentaje de participacion minima de
cada consorciado serd del diez por ciento.

En la convocatoria ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N°49-2025-
MDSM/CS PRIMERA
CONVOCATORIA, la exigencia de que
EL INGENIERO RESIDENTE DE
OBRA solo cuente con experiencia en
obras similares, restringe indebidamente
la participacion de  profesionales
altamente calificados. esta limitacién
contraviene ¢l principio de libre
concurrencia establecido en el articulo 2
del reglamento de contrataciones del
estado. Considerando que la direccion
técnica de una obra implica una amplia
gama de habilidades y conocimientos, es
restrictivo condicionar la participacién a
aguellos que tnicamente  hayan
trabajado en proyectos idénticos.
profesionales con experiencia en muros
de contencion y/o canales de riego, por
ejemplo, poscen las competencias
necesarias para asumir con éxito
proyectos de mayor complejidad. por lo
tanto, solicitamos que el requisito de
experiencia del INGENIERO
RESIDENTE DE OBRA se amplic a
muros de contencién yfo canales de
riego y/o tansitabilidad vehicular o
peatonal y/o transitabilidad cn general
ylo prezas yfo represas y/o leneas de
conduceion.

Se debe precisar como primer punto sobre la presente absolucion que, el drea usuaria desarrolla sus
funciones en cuanto se refiere a la formulacion de los términos de referencia, en estricto amparo del
articulo 16 de la Ley de Contrataciones del Estado, el mismo que sefala:

[l drea usuaria es la responsable de formular las especificaciones (éenicas, términos de referencia o
expediente téenico, (...).

Fn ese mismo sentido, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala
expresamente que:

(..) es responsabilidad del drca usuaria la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias
téenicas que repercutan en el proceso de contratacion.

Bajo tal contexto normativo: resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opinion
N° 002-2020/DTN; la cual precisa que:

(...) el drea usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para
definir las caracteristicas (écnicas de los bienes, servicios y obras que se habrén de contratar.

Ahora bien. del analisis de la observacion del participante, se advierte que ¢l pedido realizado
coincide con la peticion de los demds participantes, en cuanto se refiere a ampliar la experiencia del
plantel profesional clave del ingeniero residente de obra; en consecuencia, dicha peticion no
resultaria aislada ni podria catalogarse como un pedido de interés particular.

Asimismo, cabe precisar que: la presente obra tiene como objeto la canalizacion y reparacion de
infraestructura hidraulica en un riachuelo, lo que implica la gestién de caudales, estabilidad de
mirgenes riberefias y ¢l manejo eficiente del recurso hidrico en zonas vulnerables. En ese sentido,
la experiencia requerida para el Ingeniero Residente debe estar alineada con estos objetivos.

Si bien algunas de las observaciones solicitan la inclusién de obras viales y de transitabilidad, se
considera que estas se alejan del objeto de contratacion, ya que no guardan relacion directa con la
naturaleza del proyecto, que esta enfocado en infraestructura hidraulica y proteccion riberefia.

Sin embargo, considerando que varios postores han solicitado la ampliacion del criterio de obras
para la acreditacion de la experiencia del plantel profesional del Ingeniero Residente de Obra, esta
drea usuaria ha decidido incorporar la experiencia en provision de agua para riego como parte de los
requisitos de experiencia del Ingeniero Residente, en aras de no soslayar un pedido orientado a una
mayor pluralidad de profesionales y evitar indicio alguno de restriceion o limitacion a potenciales
profesionales que pueden asumir el cargo; enmarcado todo ello en el principio de libre concurrencia
y competencia, contenida en ¢l Articulo 2° de la Ley de Contrataciones con el Estado: sobre la cual
la Entidad incluye disposiciones que permitan establecer condiciones de competencia efectiva y
obtener la oferta més ventajosa para satisfacer el interés pablico que subyace a la contratacion.

Bajo las consideraciones antes descritas y al amparo de lo preserito el numeral 29.11 del articulo 29
del Reglamento de la Ley de contrataciones:

(...) el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones (éenicas, los términos de referencia y el expediente téenico de obra, asi como los
requisitos de calificacion, previa justificacion que debe formar parte de dicho expediente, bajo
responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del drea usuraria,

Bajo dichas consideraciones facticas y legales, este despacho en calidad de drea usuaria. Autoriza,
la ampliar la experiencia en obras similares experiencia para el cargo de ingeniero residente de obra;
en consecuencia, s¢ acoge de forma parcial la observacion.

Por ende, se precisa lo siguiente:

A.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

INGENIERO RESIDENTE DE OBRA

Deberd acreditar una experiencia minima de treinta y seis (36) meses en ¢l cargo desempenado
(Computada_desde la fecha de la colegiatura) como: Residente, Supervisor, Inspector o la




combinacion de estos, en la ejecucion o inspeccion o supervision en obras similares al objeto de
contratacion y/o provision de agua para riego en general.

El comité de seleccion ha establecido los
criterios para definir "obras similares".
Al respecto, segin el Acuerdo de Sala N°
002-2023/TCE  del  Tribunal  de
Contrataciones del Estado, las bases
estandar no requieren que la experiencia
acreditada corresponda a obras idénticas
a las que son objeto de contratacién, sino
que se exige acreditar la cjecucion de
obras  similares, las cuales no
necesariamente  deben ser iguales.
Asimismo, conforme al articulo 16 de la
Ley y lo expresado por el OSCE en la
Opinién  N°  004-2023/DTN,  las
especificaciones técnicas, (érminos de
referencia o expediente téenico incluidos
en el requerimiento deben garantizar el
acceso al proceso de contratacion en
condiciones de igualdad. No deben
generar obstculos ni direccionamientos
que perjudiquen la competencia.

En esa misma linea, segin el articulo 29
del Reglamento, el requerimiento no
debe incluir exigencias
desproporcionadas,  irrazonables o
innecesarias que limiten o impidan la
patticipacion  de los  potenciales
postores, ni debe orientar la contratacion
hacia un postor en particular.

Por lo tanto, con el objetivo de fomentar
una mayor participacion, pluralidad y
competencia entre los postores, se
solicita ampliar la definicién de obra
similar para incluir creacién ylo
construccion  y/o mejoramiento  y/o
renovacion; o la combinaci6n de alguno
de los términos anteriores,
correspondiente a: trochas carrozables
ylo canales de riego y/o lineas de
conduccion y/o muros de contencion.

En el marco de lo establecido por los Numerales 7.2 y 8.2.6 de la Directiva N* 023-2016-1SCE/CD;
las cuales prescriben:

7.2. Conforme al articulo 51 del Reglamento, la absolucién de consultas y observaciones se realiza
de manera motivada mediante pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente
Directiva: en el caso de las observaciones se debe indicar si estas se acogen, s¢ acogen parcialmente
o0 no se acogen. (..)

8.2.6. Andlisis respecto de la consulta y/u observacion recibida, que supone detallar la respuesta a la
solicitud formulada por ¢l participante y el andlisis que la sustenta, asi como el argumento
desarrollado para desvirtuar o confirmar la transgresion normativa identificada por el proveedor”,

En ese contexto, se debe precisar como primer punto, que la Subgerencia de Ejecucién de Inversion
Pablica, desarrolla sus funciones en cuanto se refiere a la formulacion de los términos de referencia,
en estricto amparo del articulo 16 de la Ley de Contrataciones del Estado, el mismo que seflala:

El drea usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico, (...).

Fn ese mismo sentido, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, seiala
expresamente que:

(..) es responsabilidad del drea usuaria la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias
técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opinion
N° 002-2020/DTN; la cual precisa que:

(...) cl drea usuaria es la dependencia que cuenta con los conacimientos técnicos necesarios para
definir las caracteristicas téenicas de los bienes, servicios y obras que se habrdn de contratar.

Dichos argumentos legales, han sido reiterados en diversos pronunciamientos por parte del OSCE,
como son los pronunciamientos: PRONUNCIAMIENTO  N°  174-2023-DGR;
PRONUNCIAMIENTO N° 037-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO N° 035-2023/0SCE-
DGR; PRONUNCIAMIENTO N° 105-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO N° 105-
2023/0SCE-DGR; entre otros.

Ahora bien, del andlisis de la observacion del participante, ¢ste solicita se modifique el concepto de
obras similares, a infraestructura de cardcter andlogo.

En ese contexto luego de analizar las observaciones formuladas por el participante se advierte que
el pedido radica en la ampliacion y/o cambio del concepto de obras similares; especificamente a
obras de canalizacion, manejo del agua y control del terreno.

Sobre el particular, se debe sefialar que si bien es cierto; las obras consideradas como similares, tiene
una canalizacion similar a las obras mencionadas por el participante, en tanto que se enfocan en el
flujo constante y controlado del agua; aunado a dicho criterio, existe similitud en cuanto a su proceso
constructivo y de funcionalidad y considerando que el presente pedido no resulta una peticion
aislada; en lanto existe otros participantes que solicita también la ampliacién del concepto de obras
similares.

Bajo las cuestiones antes indicada, resulta pertinente en aras de una mayor pluralidad de postores y
evitar indicio alguno de direccionamiento atender el pedido de los participantes.

Bajo las consideraciones antes descritas y al amparo de lo preserito el numeral 29.11 del articulo 29
del Reglamento de la Ley de contrataciones:

(...) el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente téenico de obra, asi como los
requisitos de calificacion, previa justificacion que debe formar parte de dicho expediente, bajo
responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del drea usuraria,

Bajo dichas consideraciones fiicticas y legales, este despacho en calidad de drea usuaria, Autoriza,
la modificacion del requerimiento, por ende, sec acoge parcialmente la observacion;
consecuentemente, el concepto de obras similares serd bajo el siguiente detalle:




Se considerard como Obras Similares a, ejecucion de obras que correspondan a: Construccion y/o
reparacion y/o reposicion y/o mejoramiento y/o rehabilitacion y/o remodelacion y/o instalacion en:
drenaje pluvial y/o alcantarillado pluvial y/o canalizacion pluvial y/o muros de contencion y/o lineas
de conduccion.

Aunque ¢l Texto Unico Ordenado
(TUQ) de la Ley de Contrataciones del
Estado, en su articulo 163 numeral 13.4,
permite a la entidad definir un nimero
maximo de  consorciados en los
documentos  del  procedimiento  de
seleccion, esto debe hacerse respetando
el  Principio de  Libertad  de
Concurrencia, regulado en el inciso a)
del articulo 2 del mismo TUO.

Sin embargo, establecer en las bases que
el porcentaje minimo de participacion de
cada consorciado sea del 35% y que el
integrante con mayor experiencia deba
participar con un porcentaje superior al
60% claramente limita la flexibilidad de
los consorciados para distribuir sus
responsabilidades  conforme a  sus
capacidades, lo que contradice la esencia
misma de los consorcios definida por la
Ley.

Adicionalmente, el principio de libre
concurrencia estipulado en la Ley de
Contrataciones del Estado subraya que
las entidades deben fomentar la libre
participacién de los proveedores en los
procesos de contratacién, evitando
requisitos o formalidades innecesarias y
onerosas. Asimismo, prohibe précticas
que restrinjan o afecten dicha libertad.
Por ello, se solicita que el porcentaje
minimo de participacion de cada
integrante del consorcio se reduzca al
6%, con el objetivo de eliminar
restricciones y garantizar un proceso
més inclusivo y equitativo.

Sobre la presente observacion, resulta menester desprender parte de lo expresado, en el
PRONUNCIAMIENTO N® 493-2023-0SCE-DGR:
“cabe sefialar que, el numeral 49,5 del articulo 49 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, establece que el érea usuaria tiene la potestad de establecer el nimero méximo de
consorciados, ¢l porcentaje minimo de participacion de cada consorciado y/o que el integrante del
consorcio que acredite mayor experiencia cumpla con un determinado porcentaje de participacion.”
Asi, el numeral 6.1 de la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD “Participacion de proveedores en
consorcio en las contrataciones del estado™ establece lo siguiente:
(...) De conformidad con el Anexo N° | - Definiciones del Reglamento, el consorcio es el contrato
asociativo por el cual dos (2) o més personas se asocian, con el criterio de complementariedad de
recursos, capacidades y aptitudes, para contratar con el Estado. De acuerdo con el numeral 49.5 del
arliculo 49 del Reglamento, ¢l drea usuaria puede establecer un nimero méximo de consorciados en
funcion a la naturaleza de la prestacion,
Asimismo, puede establecer un porcentaje minimo de participacion de cada consorciado, asi como
que el integrante del consorcio que acredite mayor experiencia cumpla con un determinado
porcentaje de participacion”.
De igual modo, dicho razonamiento es validado por la Opinion N® 002-2020/DTN; la cual sefiala
que, el drea usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para
definir las caracteristicas téenicas de los bienes, servicios y obras que se habrdn de contratar.
De lo expuesto, se puede colegir que. es una facultad exclusiva de la Entidad, a través de su drea
usuaria consignar las condiciones establecidas para los consorcios en atencién a la naturaleza de la
prestacion”.

Ahora bien, del andlisis integral del pliego de consultas y observaciones se advierte mas de uno de
los participantes, solicita una reformulacion en las condiciones de los postores en cuanto se refiere
a la presentacion en forma de consorcios; en ese sentido el drea usuaria de la Entidad, como mejor
conocedora de sus necesidades, y en ejercicio de sus facultades descritas en el articulo 16 de la Ley
y el articulo 29 del Reglamento; especilicamente al amparo de lo prescrito el numeral 29.11 del
articulo 29 del  Reglamento de la Ley de contrataciones, que prescribe:
“e| requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones
técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de
calificacion, previa justificacion que debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad.
Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area usuraria.”
Por lo tanto, en aras de generar mayor pluralidad de postores y no imponer aspectos o extremos
limitativos ha decidido acoger de forma parcial la observacién y reformular las condiciones de los
consorciados de la siguiente manera:
25. CONDICIONES DE LOS CONSORCIADOS:

h) Los consorciados deberdn de especificar en la promesa de consorcio las obligaciones
contractuales que corresponda a cada integrante de conformidad con el literal d) del numeral 7.4.2.
de la Directiva N° 005-2019-OSCE/CD, en cuanto se refiere a las obligaciones financicras,
administrativas, tributarias y legales; del mismo modo, el porcentaje de participacion minima de
cada consoreiado serd del diez por ciento.

Se ha identificado una limitacion en la
valoracion de la experiencia del
residente de obra, al circunscribirla
tinicamente a proyectos similares al
objeto de contratacion. Esta exigencia
vulnera el principio de libre
concurrencia, ya que el residente de
obra, como figura clave en la direceion
del  proceso  constructivo,  no
necesariamente requicre haber trabajado
en obras exactamente iguales, sino en
obras anélogas que le proporcionen
competencias suficientes para
desempefiar sus funciones de manera
efectiva y no necesariamente en obras
totalmente  iguales al objeto de
convocatoria

s por ello que se solicita ampliar y/o
modificar la experiencia del residente de
obra desempefidandose como residente,
supervisor, inspector o la_combinacién

Se debe precisar como primer punto sobre la presente absolucion que, el drea usuaria desarrolla sus
funciones en cuanto se refiere a la formulacion de los érminos de referencia, en estricto amparo del
articulo 16 de la Ley de Contrataciones del Estado, el mismo que seiala:

Fl direa usuaria es la responsable de formular las especificaciones téenicas, términos de referencia o
expediente téenico, (...).

En ese mismo sentido. el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala
expresamente que:

(..) es responsabilidad del drea usuaria la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad téenica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias
téenicas que repercutan en ¢l proceso de contratacion.

Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opinién
N° 002-2020/DTN; la cual precisa que:

(...) el drea usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para
definir las caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Ahora bien, del andlisis de la observacion del participante, se advierte que el pedido realizado
coincide con la peticion de los demds participantes, en cuanto se refiere 2 ampliar la experiencia del
plantel profesional clave del ingeniero residente de obra: en consecuencia, dicha peticion no
resultaria aislada ni podria catalogarse como un pedido de interés particular,

Asimismo, cabe precisar que; la presente obra tiene como objeto la canalizacion y reparacion de
infraestructura hidrdulica en un riachuelo, lo que implica Ia gestion de caudales, estabilidad de




de estos, en la gjecucion o inspeccién o
supervision en obras similares al objeto
de contratacién  y/o  obras  de
edificaciones  en general  ylo
transitabilidad en general y/o canales de
riego y/o canales de riego.

margenes riberefias y el manejo eficiente del recurso hidrico en zonas vulnerables. En ese sentido,
la experiencia requerida para el Ingeniero Residente debe estar alineada con estos objetivos.

Si bien algunas de las observaciones solicitan la inclusion de obras viales y de transitabilidad, se
considera que estas se alejan del objeto de contratacion, ya que no guardan relacion directa con la
naturaleza del proyecto, que estd enfocado en infraestruetura hidrdulica y proteccion riberefia.

Sin embargo, considerando que varios postores han solicitado la ampliacion del criterio de obras
para la acreditacion de la experiencia del plantel profesional del Ingeniero Residente de Obra, esta
drea usuaria ha decidido incorporar la experiencia en provision de agua para riego como parte de los
requisitos de experiencia del Ingeniero Residente, en aras de no soslayar un pedido orientado a una
mayor pluralidad de profesionales y evitar indicio alguno de restriccion o limitacion a polenciales
profesionales que pueden asumir el cargo; enmarcado todo ello en el principio de libre concurrencia
y competencia, contenida en el Articulo 2° de la Ley de Contrataciones con el Estado; sobre la cual
la Entidad incluye disposiciones que permitan establecer condiciones de competencia efectiva y
obtener la oferta més ventajosa para satisfacer el interés ptiblico que subyace a la contratacion,

Bajo las consideraciones antes descritas y al amparo de lo prescrito el numeral 29.11 del articulo 29
del Reglamento de la Ley de contrataciones:

(...) el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los
requisitos de calificacion, previa justificacion que debe formar parte de dicho expediente, bajo
responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del drea usuraria.

Bajo dichas consideraciones ficticas y legales, este despacho en calidad de drea usuaria. Autoriza,
la ampliar la experiencia en obras similares experiencia para el cargo de ingeniero residente de obra;
en consecuencia, se acoge de forma parcial la observacion.

Por ende, se precisa lo siguiente:

A.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

INGENIERO RESIDENTE DE OBRA

Debera acreditar una experiencia minima de treinta y seis (36) meses en el cargo desempefiado
(Computada desde la fecha de la colegiatura) como: Residente, Supervisor, Inspector o la
combinacion de estos, en la cjecucion o inspeccion o supervision en obras similares al objeto de
contratacion y/o provision de apua para riego en general.

10

Conforme al Articulo 2° de la Ley de
Contrataciones del Estado, se establece
quetodos los participantes en un proceso
de contratacién pablica deben recibir un
trato equitativo y justo. Esto significa
que se debe garantizar igualdad de
condiciones para todos los postores,
evitando cualquier tipo de
discriminacion o favoritismo, y
asegurando que los procedimicntos se
realicen de manera transparente y
objetiva.  Asimismo, el  postor
adjudicado debe cumplir  con  los
requisitos y entregables estipulados en el
contrato; en caso contrario, podrd estar
sujeto a sanciones y penalidades, en
cumplimiento del principio de igualdad
del postor.

Por lo expuesto, y con el objetivo de
fomentar una mayor participacién de
postores, se solicita la ampliacién de las
obras similares a: sistema de riego y/o
servicio de agua del sistema de riego y/o
canales de riego yfo trocha carrozable
y/o caminos vecinales y/o transitabilidad
vehicular o peatonal y/o drenaje y/o
lineas de conduccion y/o provision de
agua para riego.

En el marco de lo establecido por los Numerales 7.2 y 8.2.6 de la Directiva N° 023-2016-1SCE/CD;
las cuales prescriben:

7.2. Conforme al articulo 51 del Reglamento, la absolucidn de consultas y observaciones se realiza
de manera motivada mediante pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente
Directiva; en el caso de las observaciones se debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente
0 no se acogen. (..)

8.2.6. Anlisis respecto de la consulta y/u observacion recibida, que supone detallar la respuesta a la
solicitud formulada por el participante y el andlisis que la sustenta, asi como el argumento
desarrollado para desvirtuar o confirmar la transgresion normativa identificada por el proveedor”.

En ese contexto, se debe precisar como primer punto, que la Subgerencia de Ejecucion de Inversion
Pablica, desarrolla sus funciones en cuanto se refiere a la formulacion de los términos de referencia,
en estricto amparo del articulo 16 de la Ley de Contrataciones del Estado, el mismo que sefala:

El drea usuaria es la responsable de formular las especificaciones téenicas, términos de referencia o
expediente técnico, (...).

En ese mismo sentido, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala
expresamente que:

(..) es responsabilidad del drea usuaria la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
ascgurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias
técnicas que repercutan en ¢l proceso de contratacion,

Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opinion
N° 002-2020/DTN; la cual precisa que:

(...) el drea usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para
definir las caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habréin de contratar.




Dichos argumentos legales, han sido reiterados en diversos pronunciamientos por parte del OSCE,
como son los  pronunciamientos: PRONUNCIAMIENTO  N°  [74-2023-DGR;
PRONUNCIAMIENTO N° 037-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO N° 035-2023/0SCE-
DGR; PRONUNCIAMIENTO N° 105-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO N° 105-
2023/08CE-DGR; entre otros.

Ahora bien, del andlisis de la observacién del participante, éste solicita se modifique el concepto de
obras similares, a infraestructura de cardcter andlogo,

En ese contexto luego de analizar las observaciones formuladas por ¢l participante se advierte que
el pedido radica en la ampliacién y/o cambio del concepto de obras similares; especificamente a
obras de canalizacion, manejo del agua y control del terreno.

Sobre el particular, se debe sefialar que si bien es cierto; las obras consideradas como similares, tiene
una canalizacion similar a las obras mencionadas por el participante, en tanto que se enfocan en el
flujo constante y controlado del agua; aunado a dicho criterio, existe similitud en cuanto a su proceso
constructivo y de funcionalidad y considerando que el presente pedido no resulta una peticion
aislada; en tanto existe otros participantes que solicita también la ampliacion del concepto de obras
similares.

Bajo las cuestiones antes indicada, resulta pertinente en aras de una mayor pluralidad de postores y
evitar indicio alguno de direccionamiento atender el pedido de los participantes,

Bajo las consideraciones antes descritas y al amparo de lo preserito el numeral 29.11 del articulo 29
del Reglamento de la Ley de contrataciones:

(...) el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los
requisitos de calificacion, previa justificacion que debe formar parte de dicho expediente, bajo
responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area usuraria.

Bajo dichas consideraciones ficticas y legales, este despacho en calidad de drea usuaria. Autoriza,
la modificacion del requerimiento, por ende, se acoge parcialmente la observacion;
consecuentemente, el concepto de obras similares serd bajo el siguiente detalle:

Se considerard como Obras Similares a, ejecucion de obras que correspondan a: Construccion y/o
reparacion y/o reposicion y/o mejoramiento y/o rehabilitacion y/o remodelacion y/o instalacion en:
drenaje pluvial y/o alcantarillado pluvial y/o canalizacion pluvial y/o muros de contencion y/o lineas
de conduccion.
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FECHA : San Marcos, 11 de marzo del 2025.

Mediante el presente me dirijo a usted, para saludarle cordialmente y a vez remitirlo las consultas y observaciones a las
Bases del Procedimiento de Seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°49-2025-MDSM/CS-1 cuyo objeto es fa
CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA REPARACION DE CANAL; EN EL(LA) CANALIZACION DEL
RIACHUELO QUINHUARAGRA EN LOS SERVICIOS DE PROTECCION EN LA RIBERA DE LAS
QUEBRADAS VULNERABLES ANTE EL PELIGRO EN EL CENTRO POBLADO QUINHUARAGRA,
DISTRITO DE SAN MARCOS, PROVINCIA HUARI, DEPARTAMENTO ANCASH CON CUI N°2656937 ,con
la finalidad de absolver las consultas y observaciones realizadas por los postores del procedimiento de seleccion.

De conformidad a lo establecido en el Articulo 72. Consultas, observaciones e integracion de bases del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado que a letra dice:
72.1. Todo participante puede formular consultas y observaciones, a fravés del SEACE, respecto de las bases. Las
consultas son solicitudes de aclaracion u otros pedidos de cualquier extremo de las bases. Se presentan en un plazo
no menor a diez (10) dias habiles contados desde el dia siguiente de la convocatoria.
72.2. En el mismo plazo, el participante puede formular observaciones a las bases, de manera fundamentada, por
supuestas vulneraciones a la normativa de contrataciones u ofra normativa que tenga relacion con el objeto de
contratacion.
72.3. Si como resultado de una consulta u observacién corresponde precisarse o ajustarse el requerimiento, se solicita
la autorizacion del drea usuaria y se pone en conacimiento de tal hecho a la dependencia que aprobé ef expediente
de coniratacion.
72 4. La absolucion se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y observaciongs que se
elabora conforme a lo que establece el OSCE; en el caso de las observaciones se indica si estas se acogen, se
acogen parcialmente o no se acogen.
72.5. El plazo para que el comité de seleccion absuelva la totalidad de las consultas y observaciones presentadas por
los participantes y registre las bases que integren todas las modificaciones previstas en el pliego absolutorio, asi como
su respectiva notificacion a través del SEACE, no puede exceder de cinco (5) dias habiles contados desde el
vencimiento del plazo para recibir consulfas y observaciones sefialadas en las bases
Cabe indicar, que si, como resultado de las absoluciones de consultas y observaciones, se tenga que modificar el
requerimiento y/o términos de referencia, deberé de adjuntar los nuevos términos de referencia corregidos. Asimismo,
debera de remitir en el mas breve plazo posible las absoluciones de las consultas y observaciones concemientes a su
area, para continuar con la integracion de las bases y continuar con el procedimiento de seleccion.

Es cuanto informo ante usted, paralos fines gue estime conveniente.
| DAL 574 AL Oz SAN MARCOS

' e i D {3 Atentamente,
11 MAR 202"

Archivo.
EECD/IBVM
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SUBGERENCIA DE EJECUCION DE INVERSIONES PUBLICAS

INFORME N° 1089-2025-MDSM-SGEIP/JCCQ

AL : CPC. YULMA Y. TACCSI MEJIA
Subgerente de Abastecimiento
DE : ING. JULIO CESAR CERNA QUIROZ
Subgerente de Ejecucion de Inversion Pablica
ASUNTO : PRONUNCIAMIENTO RESPECTO AL INFORME DE SUPERVISION DEL
OSCE RESPECTO A LA AS N°49- 2025- MDSM/CS-1
REFERENCIA:

a) EJECUCION DE OBRA: REPARACION DE CANAL; EN EL(LA)
CANALIZACION DEL RIACHUELO QUINHUARAGRA EN LOS
SERVICIOS DE PROTECCION EN LA RIBERA DE LAS QUEBRADAS
VULNERABLES ANTE EL PELIGRO EN EL CENTRO POBLADO
QUINHUARAGRA, DISTRITO DE SAN MARCOS, PROVINCIA HUARI,
DEPARTAMENTO ANCASH CON CUI N” 2656937

b) ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°49-2025-MDSM/C5-1

¢) INFORME DE SUPERVISION DE OFICIO N* DO00106-2025-OSCE-
SPRI

FECHA : San Marcos, 19 de marzo del 2025

Mediante el presente, tengo el agrado de dirigirme a su despacho; con la finalidad de
comunicar lo siguiente

000/ dTEDS-INSAN-SZOZT-6801 oN TWNIOJINI

ANTECEDENTES:

1. Que, con fecha 05 de marzo del 2025 se procedi6 realizar la convocatoria de la
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°49-2025-MDSM/CS PRIMERA
CONVOCATORIA, para la Contratacion de la ejecucion de la Obra:
‘REPARACION DE CANAL; EN EL{LA) CANALIZACION DEL RIACHUELO
QUINHUARAGRA EN LOS SERVICIOS DE PROTECCION EN LA RIBERA DE
LAS QUEBRADAS VULNERABLES ANTE EL PELIGRO EN EL CENTRO
POBLADO QUINHUARAGRA, DISTRITO DE SAN MARCOS, PROVINCIA
HUARI, DEPARTAMENTO ANCASH CON CUI N°2656937”, por un valor
referencial de 8/ 4,612,969.01 (Cuatro Millones Seiscientos Doce Mil
Novecientos Sesenta y Nueve con 01/100 sole), con un plazo de 180 dias
calendarios.

2. Que, con INFORME N° 2375-2025-MDSM/GA/SGA/YYTM de fecha 14 de
marzo de 2025 emitido por la Subgerente de Abastecimiento en el que solicita
pronunciamiento al INFORME DE SUPERVISION DE OFICIO N° D000106-
2025-0SCE-SPRI de la ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°49-2025-
MDSM/CS -1 cuyo objeto de contratacion es la ejecucion de la obra: 49-2025-
MDSM/CS-1, para la Contratacién de la Ejecucion de la Obra: “REPARACION
DE CANAL; EN EL(LA) CANALIZACION DEL RIACHUELO QUINHUARAGRA
EN LOS SERVICIOS DE PROTECCION EN LA RIBERA DE LAS QUEBRADAS
VULNERABLES ANTE EL PELIGRO EN EL CENTRO FPOBLADO
QUINHUARAGRA, DISTRITO DE SAN MARCOS, PROVINCIA HUARI,
DEPARTAMENTO ANCASH CON CUI N°2656937”

ANALISIS:

1. Cabe mencionar que mediante el INFORME DE SUPERVISION DE OFICIO N° 1de3

D000106-2025-0SCE-SPRI con fecha 13 de marzo, emitido por el Organismo
%J MU:LC;?%SJ&;R:E::BEMMMC%-. S e S S OB S s —— = :
: STECIMIENTO | !
& =t JR. PROGRESO NRO. 322 — SAN MARCOS — HUARI - ANCASH
G RECIBIDO

FECHA | 19 MAR. 2025
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GERENCIA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL
SUBGERENCIA DE EJECUCION DE INVERSIONES PUBLICAS

Supervisor de Contrataciones del Estado, relacionado al procedimiento de
seleccion: ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°49-2025-MDSM/CS-1 cuyo
objeto de contratacion es la supervision de la obra: N°49-2025-MDSM/CS-1,
para la Contratacion de la Supervision de la Obra: “REPARACION DE CANAL;
EN EL(LA) CANALIZACION DEL RIACHUELO QUINHUARAGRA EN LOS
SERVICIOS DE PROTECCION EN LA RIBERA DE LAS QUEBRADAS
VULNERABLES ANTE EL PELIGRO EN EL CENTRO POBLADO
QUINHUARAGRA, DISTRITO DE SAN MARCOS, PROVINCIA HUARI,
DEPARTAMENTO ANCASH CON CUI N°2656937”; en ¢l cual entre otras cosas
menciona lo siguiente:

3.1. Respecto al Expediente técnico de obra
A. Sobre la Gestidn de Riesgos

Sobre el particular, con motivo de la integracion de las bases; se procedera a
uniformizar la informacion con respecto a la Gestion de Riesgos contenida en
los documentos publicados en el SEACE del expediente técnico de obra y el
contenido de los formatos (Anexo N°01 y N°03).

B. Respecto a la Formula Polinémica
En virtud de lo mencionado, con motivo de integracion de las bases se procedera

a adjuntar la documentacion completa en relacion a la Formula Polinémica.

3.2. Respecto a las penalidades

En relacién a esta observacion, este despacho en calidad de rea usuaria, cumple con
precisar lo solicitado, aunando que dichos cambios se incluirdn en la integracion de las
bases:

OTRAS PENALIDADES

NO

SUPUESTOS DE APLICACION DE FORMA DE

PENALIDAD CALCULO PROCEDIMIENTO

27

Cuando injustificadamente no asista el
residente de obra y/o sus especialistas a
reuniones convocadas por la enlidad y/o la
supervision durante la ejecucion de la obra.

Nota: El plazo de anticipacién con el que la | (1 UIT) por cada
ENTIDAD requerira al residente de obra y/o | dia de |Informe del Supervisor o
sus especialistas a las reuniones convocadas, | inasistencia y por | inspector de la Obra™.

es variable, siendo que la Entidad notifica en | cada profesional
cada caso a los especialistas; la fecha, hora y
lugar de la reunién, dependiendo de la
naturaleza especifica del tema y/o del caso a
tratar, asi como de la urgencia que se presente
durante la ejecucion del contrato.

28

Cuando el contratista (representante legal) no
asista o presenta retrasos injustificados en las
reuniones programadas para la recepcion de | (1.0 UIT) por

obra. Gada Everts Comité de Recepcion.

Nota: El plazo de anficipacion con el que la

ENTIDAD requeriré al contratista, es variable,

JR. PROGRESO NRO. 322 — SAN MARCOS — HUARI - ANCASH
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GERENCIA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL
SUBGERENCIA DE EJECUCION DE INVERSIONES PUBLICAS

OTRAS PENALIDADES

NG

SUPUESTOS DE APLICACION DE FORMA DE

PENALIDAD CALCULO PROCEDIMIENTO

siendo que la Entidad nofifica en cada caso Al
contralista; la fecha, hora y lugar de la reunion,
dependiendo de la naturaleza especifica del
tema y/o del caso a tratar, asi como de la
urgencia que se presente durante la ejecucion
del contrato.

3.3. Respecto al equipamiento

Sobre el particular, con motivo de la integracion de las bases; se procedera a
suprimir todos los extremos de las bases y del expediente técnico de obra, toda
referencia que se haga a la marca FIAT.

CONCLUSIONES:
La primera observacion advertida por el OSCE, con motivo de integracion de las
bases, se procedera a_uniformizar la informacion con respecto a la Gestion de Riesgos
contenida en los documentos publicados en el SEACE del expediente técnico de obra y el
contenido de los formatos (Anexo N°01 y N°03)

La segunda observacion advertida por el OSCE, con motivo de la integracion de
las bases se procedera a adjuntar la documentacion completa en relacion a la
Formula Polinémica.

La tercera observacion advertida por el OSCE, con motivo de la integracién de
las bases, se cumple con adjuntar las penalidades N°27 y N°28 en el cual se
precisa el plazo minimo de anticipacién que la entidad comunicara sobre las
reuniones.

La cuarta observacién advertida por el OSCE, con motivo de la integracion de
las bases procedera a_suprimir todos los extremos de las bases y del expediente
técnico de obra, toda referencia que se haga a la marca FIAT.

Sin otro sobre el particular, aprovecho la presente para reiterarle las muestras de mi
especial consideracion,

Se adjunta:

Dos (02) folios de los Términos de Referencia modificado.

Atentamente,
« oo MUNICIPALIDAD DISTRITALD RARGOS
= W
Grc S :
Archivo Pers. e . T
Archivo SGEIP SU8 GERONTE O EECIO0N X MERDNE ARLCAS
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS
GERENCIA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL
SUBGERENCIA DE EJECUCION DE INVERSIONES PUBLICAS

SUPUESTOS DE APLICACION DE PENALIDAD

“PROCEDIMIENTO

FORMA DE CALCULO
De Licencia de edificacion este ultimo de corresponder)
dentro de las 48 horas de haber iniciado el plazo de
ejecucion.
No responder al requerimiento de informacion realizadas
por la ENTIDAD (levantamiento de observaciones, iformie  dol  Supenviser o
17 consultas de los diferentes tramites administrativos de la | (0.5 UIT) por cada dia de Instector da obrp Jo &
ejecucion de la obra), dentro de las 48 horas computados | incumplimiento pex s a yio ared
desde el dia siguiente de la notificacion otorgado por la usuanar.
entidad.
18 Eggcienciao incumplimiento en_la im_p]ementacién delos | (0.5 U-IT) por cada :gfsc:;fm d;; Q?J‘:ger;}';{];reg
para fodo el personal de ejecucion de obra. ocurrencia Bl
Deficiencia o incumplimiento en las sefializaciones de 05 UIT) GF cada Informe  del Supervisor o0
19 | seguridad, acorde al plan de Seguridad y Salud enel| oo o p Inspector de obra y/o érea
Trabajo usuaria*.
No comunicar a LA SUPERVISION o inspector de obra; Informe  del Supervisor o©
20 en el dia, sobre eventos criticos en la obra (accidentes, [ (0.1 UIT) por cada | Inspector de obra®
enfermedades, manifestaciones, inconvenientes | ocurrencia
sociales, etc.)
No usar equipos y/o maquinarias acreditadas en la firma ©5 Ul d Informe del Supervisor ©
21 | de contrato o cambiado con la aprobacion de LA| '~ .T) por .cade Inspector de obra*
SUPERVISION o INSPECTOR DE OBRA. ocurrenca
Por ejecutar obras sin tener en cuenta las Informe  del  Supervisor o
22 | consideraciones técnicas previstas en el ET ylo la gclgrrenglg) por  cada Inspector de obra®
autorizacion de la supervision
Por presentar a LA ENTIDAD el informe de valorizacion Area usuaria®
23 mensual con cuantificacion que conlleve a una | (1.0 UIT) por cada informe
sobrevalorizacion, subvaloracion o metrados  no | de valorizacion
ejecutados.
No mantener vigente las pdlizas de seguros que se han Informe del Supervisor o
presupuestado dentro de los Gastos Generales del ETO; Inspector de obra®
24 g:)crr;a vigencia debe ser durante toda la ejecucién de la fw%svi;gma?glr nﬁggfer?l?'é:
Estos seguros deben incluir al plante técnico de fiszakzacidn
profesionales.
Cuando el contratista no realiza o la realiza de forma Informe  del Supervisor o
extemporanea, los protocolos, pruebas o ensayos, de [ (0.20 UIT) por cada | Inspector de obra®,
25 control de calidad necesarios para la ejecucién de obra. | protocolo, prueba o ensayo
Para ello se tendra en cuenta lo descrito en el ET y/o | no realizado o realizado
indicado por la supervisién o inspector de obra y se | extemporaneamente
sustentara con copias legalizadas.
Cuando no presentan de manera mensual el certificado | (0.25 UIT) por cada equipo Informe del Supervisor o
26 | de calibracién vigente de los equipos de campo y de | sin certificacion de | Inspector de obra*
laboratorio, por una entidad acreditada por INACAL calibracion vigente.
Cuando injustificadamente no asista el residente de obra Informe  del Supervisor o
ylo sus especialistas a reuniones convocadas por la Inspector de obra y/o area
Entidad y/o la supervision durante la ejecucion de la obra usuaria®
Nota: El plazo .de anticipacién con el que n"a‘ENTIDAD (0.5 UIT) por cada
27 requgmré al residente de obra y/o sus especialistas a [as | j,asistencia por cada
retiniones convocadas, es variable, siendo que la Entidad profesional.

notifica en cada caso a los especialistas; la fecha, hora y
lugar de la reunién, dependiendo de la naturaleza especifica
del tema y/o del caso a tratar, as/ como de la urgencia que
se presente durante la ejecucion del contrato.

28

Cuando el contratista (representante legal) no asista o
presenta retrasos injustificados en las reuniones
programadas para la recepcion de obra.

Nota: Ei plazo de anticipacion con el que la ENTIDAD
requerird al contrafista, es variable, siendo que la Entidad
notifica en cada caso Al contratista; la fecha, hora y lugar de
fa reunién, dependiendo de la naturaleza especifica del tema
y/o del caso a tratar, asf como de la urgencia que se presente
durante la ejecucién del contrato.

(1.0 UIT) por cada evento

Comité de recepcion®

Cuando el contratista incurra en atraso en el refiro de

(1 UIT) por cada dia de

Informe del Supervisor

-
o

29 | equipos o materiales de la obra, dentro del plazo indicado Hermord Inspector de obra*
por el Supervisor o Inspector.
Por no adjuntar los informes mensuales del personal ’ -
30 | clave en el informe de valorizacion mensual (segun el 5110'0 gg—e)n’t’:é:ada informe | Area usuaria
calendario de participacion). P
En caso el contratista ejecute actividades yfo trabajos, Informe del Supervisor o
31 | cuando la obra esté en calidad de suspendido y/o Se% ulgli? por cada dia Inspector de obra ylo area
paralizado. ! usuaria®
En caso el contratista ejecute actividades y/o trabajos, sin Informe del Supervisor o
la presencia del residente de obra y/o sin autorizacién de | (1.0 UIT) por cada dia | Inspector de obra ylo area
32
la supervision ylo sin la presencia de los especialistas | ejecutado usuaria*

correspondiente

JR. PROGRESO NRO. 322 — SAN MARCOS - HUARI - ANCASH
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; MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS
J_f ‘ GERENCIA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL
‘ SUBGERENCIA DE EJECUCION DE INVERSIONES PUBLICAS

3 de la Dlrectwa N° 005 2019-OSCE/CD, en cuanto se refiere a las obhgacnones
fi nanmeras administrativas, tributarias y Iegates del mismo modo, el porcentaje de
participacion minima de cada consorciado sera del diez por ciento.

La acreditacion de la experiencia del postor, se realiza en base a la documentacion aportada
por el o los integrantes del consorcio que se hubieran comprometido a ejecutar conjuntamente
las obligaciones vinculadas directamente al objeto materia de la contratacion, de acuerdo con
lo declarado en la promesa de consorcio, conforme al numeral 49.5 del articulo 49 del
Reglamento; para el presente caso, se ha establecido que el porcentaje de participacion para
el consorciado que aporta mayor experiencia en la especialidad; es decir, obras similares,
debera ser mayor al sesenta por ciento.

En la promesa de consorcio se debe precisar cudl de los consorciados es el que aporta mayor
y menor experiencia para tener la certeza que la asignacion del porcentaje es la correcta.

. Si el consorciado que acredita mayor experiencia no cumple con el porcentaje determinado

que se hubiera establecido en las Bases, no correspondera considerar su experiencia.

Para efectos de su participacion en el procedimiento de seleccion, el consorcio debe presentar
en su oferta la promesa de consorcio con firmas legalizadas, segun el literal e) del articulo 52
del Reglamento.

. La documentacion que conforma la oferta de un consorcio debe ser suscrita y llevar la rabrica,

segun corresponda, de su representante comtin, o de todos los integrantes del consorcio
seguida de la razén social o denominacion de cada uno de ellos. Lo mismo aplica para los
documentos que deban ser suscritos en forma independiente por cada integrante del
consorcio, de acuerdo a lo establecido en los documentos del procedimiento. En el caso de
un consorcio integrado por una persona natural, cuya oferta sea suscrita por todos los
integrantes del consorcio, bastara que la persona natural indique debajo de su rdbrica, sus
nombres y apellidos completos.

. Laidentificacion de los integrantes del consorcio, debe ser clara y precisa; por ende, se debe

precisar el nombre completo o la denominacién o razén social de los integrantes del
consorcio, seguin corresponda.

En cuanto a las obligaciones que correspondan a cada uno de los integrantes del consorcio
para el presente caso, todos los integrantes del consorcio deben comprometerse a ejecutar
actividades directamente vinculadas al objeto de la contratacién, debiendo cada integrante
precisar dichas obligaciones.

En caso un integrante del consorcio presente facturacion de contrataciones ejecutadas en
consorcio, se considera el monto que corresponda al porcentaje de las obligaciones del
referido integrante en dicho consorcio. Este porcentaje debe estar consignado expresamente
en la promesa o en el contrato de consorcio, de lo contrario, no se considera la experiencia
ofertada en consorcio.

3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION
A CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
A1 | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Requisitos:
N° | Descripcion de caracteristicas Cant.
1 | ESTACION TOTAL 1 unid
2 | COMPACTADORA VIBRATORIA TIPO PLANCHA 7 HP 1 unid
3 | MARTILLO NEUMATICO (para comprensora) 1 unid
4 | COMPRESORA NEUMATICA 1 unid
5 | CARGADOR SOBRE LLANTAS DE 160-195HP 3.5 yd3 1 unid
6 | VOLQUETE DE 15M3 1 unid
7 | RETROEXCAVADOR CARGADOR FT.900T 1 unid
8 | VIBRADOR DE CONCRETO 4 HP 1.25” 1 unid
9 | MEZCLADORA DE CONCRETO 11 P3 (23HP) 1 unid
10 | MOCHILA AGRICOLA 1 unid

Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal ) del numeral 139.1 del articulo

139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.

Importante

JR. PROGRESO NRO. 322 — SAN MARCOS — HUARI - ANCASH
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SUB GEREMCIA DE ABASTECIMIENTO
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i C po3 i
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INFORME N° 2%15-2025-MDSM/GAF/SGA/YYTM

| %ﬁl}{;’ﬁmmumo SETATRCDE Sk 1i7C7 ING. MIGUEL DAVID GIRON CHAVEZ
ERENCIADE EJECUCION DF VERSIEN ¢ Gerente de Desarollo Urbano y Rural 'I 5
4 RECIBIDO f : i
D |: (SZ;‘PbC. YULMA YUDITH TACCSI MEJT, : 4
Eocha: 1 1 ub Gerente de Abastecimiento 2ei
MAR 2025 N{lunicipaiidad Distrital de San Marcos FEGH A
. d ol AT BT T . i
iwamo 45 SOLICITO PRONUNCLAMIENTO Al 5 2514230
T AR b o Fmof.uju...... .............. TOA“OFIC]()“%ED&)W?.‘ES'O§9§:§BEJ.,......N° FOLOS
N ERENGIA uomo‘f—maj QS—SM-49-2025.MDSM/ cs-1 HORA D b: - Aﬁ__,_.‘:_"ﬁ,“f!f\'_ﬁ_-.f-Sj-w'
o it FICIO N°DO001062025-0SCE-SPRI St S -
FECHA ;b San Marcos, 14 de marzo del 2023
[
Mediante la presente me dirijo a usted ‘ '
. ) B . ‘ , para saludarle cordialmente y a la vez
informarle en atencion al informe del Organismo Supervisor de las Contrataciones OSCE, que mediante él OFICI(;

.rchive
EECDIBVM

N°DO0 f_.i(llcj-l'f::'g-OSCE—S}?Rll de fecha 13 de marzo del 2025, la sub direccion de procesamiento de riesges de la direccion
de gestion de r1esgo gdwerie que se a identificado actuaciones que constituiran transgresiones normativas y/o riesgos
que afectan a la referida contratacion del procedimiento de seleccion AS-SM-49-2025-MDSM/CS-1

Con fecha 05 de marzo del 9025 se convoco el procedimiento de seleccion denominado AS-SM-49-2025-
MDSMICS-1 cuyo objeto de CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA REPARACGION DE CANAL; EN
EL(LA) CANALIZACION DEL RIACHUELO QUINHUARAGRA EN LOS SERVICIOS DE PROTECCION EN
LA RIBERA DE LAS QUEBRADAS VULNERABLES ANTE EL PELIGRO EN EL CENTRO POBLADO
QUINHUARAGRA, DISTRITO DE SAN MARCOS, PROVINCIA HUARI, DEPARTAMENTO ANCASH CON

CUI N°2656937

Con fecha 11 de marzo del 2025 se programo la absolucion de consultas Y observaciones asi comMo
integracion de bases el procedimiento de seleccion denominado AS-SM-49-2025-MDSM/CS-1 CUYO objeto
de CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA REPARACION DE CANAL;_EN EL(LA) CANALIZACION
DEL RIACHUELO QUINHUARAGRA EN LOS SERVICIOS DE PROTECCION EN LA RIBERA DE LAS

QUEBRADAS VULNERABLES ANTE EL PELIGRO EN EL CENTRO POBLADO QUINHUARAGRA,
DISTRITO DE SAN MARCOS, PROVINCIA HUARI, DEPARTAMENTO ANCASH CON CUI N°2656937

Con fecha 13 de marzo del 2025 se emite ol OFICIO N°DO00106-2025- OSCE-SPRI de la AS-SM-49-
2025-MDSMI/CS-1 CUYO objeto de CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA REPARACION DE
CANAL; EN EL(LA) CANALIZACION DEL RIACHUELO QUINHUARAGRA EN LOS SERVICIOS DE
PROTECCI(SN EN LA RIBERA DE LAS QUEBRADAS VULNERABLES ANTE EL PELIGRO EN EL
CENTRO POBLADO QUINHUARAGRA, DISTRITO DE SAN MARCOS, PROVINCIA HUARI,
' DEPARTAMENTO ANCASH CON CUl N°2656937

Respecto a la Gestion de Riesgos

De acuerdo con &l numeral 32.2 del articulo 32 de laley. en los contratos de obra deben identificarse
y asignarse los riesgos previsibles de ocurrir durante su ejecucion, segun el andlisis realizado en la
planificacion. Dicho analisis forma parte del expediente técnico y se realizara conforme a las directivas que
se emitan para tal efecto, segin los criterios establecidos en el reglamento.
En ese contexio, s& advierte que, omitir |a publicacién en el SEACE, de los Eormatos de gestion de riesgos
previsto en la mencionada Directiva, vulnera 1a normativa de contratacion publica ¥ afecta la validez del

procedimiento de seleccion, en tanto, la planificacion de la contratacion de obra incluye 1a identificacion y
asignacion de riesgos posibles de ocurrir durante su gjecucion, asi como las acciones Y planes de intervencion
para reducirlos © mitigarlos, conforme 2 10s formatos que apruebe el OSCE, por lo gque se advierte actuaciones

que transgredieron los dispositivos legales antes citados.

En ese contexto, s emitiran una (1) disposicion que, con ocasion de la |ntegracion de Bases del
procedimiento de seleccion, &l GComité de Seleccion debera implementar.

e la Gestion de Riesgos conforme a los establecido en la Directiva N°

Publicar el "Anéxo N°01" d
a completa, clara € inequivoca.

012-2017-0SCEICD, de form
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A. Sobre la Gestion de riesgos

De acuerdo con el numeral 32.2 del articulo 32 de la Ley, en los contratos de obra
deben identificarse vy asignarse los riesgos previsibles de ocurrir durante su
ejecucion, segun el andlisis realizado en Ja planificacion. Dicho analisis forma parte
del expediente técnico y se realizard conforme a las directivas que se emitan para
tal efecto, segun los criterios establecidos en el reglamento. Asimismo, el numeral
792 del articulo 29 del Reglamento establece que, “para la contratacion de obras,
la planificacion incluye la identificacién y asignacion de riesgos previsibles de
ocurzir durante la ejecucion, asi como las acciones y planes de intervencion para
reducirlos o mitigarlos, conforme a los formatos que apruebe el OSCE. El analisis
de riesgos implica clasificarlos por niveles en funcién a: i) su probabilidad de
ocurrencia y ii) su impacto en la ejecucién de la obra”.

o Verificar la informacién de la “Gestion de riesgos”, a efectos de
uniformizar en todos los documentos publicados en el SEACE, los riesgos
identificados y el contenido de los formatos (Anexo N° 01 y N° 03),
actuacién que debe desarrollarse en funcién al Principio de Transparencia y
al marco normativo de la contratacién publica.

B. Respecto ala formula polinémica: De conformidad a lo establecido en el numeral
, 18 4 del articulo 38 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, tanto
la elaboracién como la aplicacién de las férmulas polinémicas se sujetan a lo
dispuesto en el Decreto Supremo N° 011-79-VC y sus normas modificatorias,
ampliatorias y complementarias. En esa linea, el articulo 2 del Decreto Supremo N°
| 011-79-VC, indica lo siguiente:

Articufo 2° - (Texto Original)
Las frmulas polinomicas. de resjusle automatico de los precios referidos por &! Articulo 2° del
Decreto Ley, adoptaran la siguiente forma general basica:

K= a(Jria) + b(Mrio) + c(E#E0) + d(VirVo) + 8(GUIGUO)

En ia cual:
K. Es =l coeficiente te raajusle de valenzaciones de obra. como resuitago de la variacisn de

precios de fos elemenios que Intervienen en ia construcsion. Seré expresado con aproximacion
al milésimo.

a, b, ¢, d, e: Son cifres decimales con aproximacién &l milesimo que representan los coeficientes
de incidencia en el costo de fa obra. de Jos elementas mano de obra, materizles, equipo de
construccion. varios, gastos generales, y utilidad, respectivamente donde:

(-t
La suma de todos los coeficientes de incidencia {a+bsc+d+g) siempre seré igual a la unidad (1).

Publicar adecuadamente el documento denominado "FORMULA
POLINOMICA..pdf"; el mismo que debe contener la totalidad de informacion.

(%/ 3.2 Respecto a las penalidades De la revision al numeral 12.1 “Otras penalidades
, aplicables” del Capitulo 111 de la Seccién Especifica de las Bases administrativas de
la convocatoria, se aprecia entre otros, lo siguiente:

o Incluir en el supuesto de las penalidades N° 27 y 28, el plazo minimo de

anticipacion que la Entidad comunicara sobre las reuniones.

3.3. Respecto al equipamiento: Por otro lado, las “Bases estdndar de adjudicacion
‘ simplificada para la contratacion de la ejecucién de obras™ establece que en el
‘ Capitulo IIT “Requerimiento”, se debe consignar aquel equipamiento (equipo y/o

SR s Eolafond sl AR ; An‘,—.:"”' PRy T =y i
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magquinaria que se extrae del expediente técnico) clasificado como estratégico para
la ejecucion de Ja obra, concordante con la relacion de precios y cantidad de recursos
requeridos por tipo en el expediente técnico.

~ Bases administrativas

o2 roqtsce | [ B e
(A.1 Eauipamiento () —— : 2 — L]
o x| 5 RETROEAGA m‘g?%% g?Reroa AT il
{e-J {i-i) fs)

~ Expediente iécnico de obwa

y CION3).

EQUIPOS
74 Andhsisde | Lo
precios unitarios 0301170002008 :E%Rg%%@r VADOR CARGADOR hm
_ (..
Suprimir de todos los extremos de las bases y del expediente técnico de obra, la referencia
a la marca del FIAT.

La cual se remite para su absolucion y pronunciamiento respecto al | oFzcIo N°D00106-2025-0SCE-SPRI

Por lo descrito se le remite al area usuaria para su absolucion y/o pronunciamiento segun corresponda. En
caso que, luego de la evaluacion realizada por la Entidad, la omision antes indicada no verse sobre
informacion imprescindible, correspondera que, con ocasion de la integracion de bases, se publiquen los
precitados planos en la ficha SEACE de! procedimiento de seleccion, asi como adoptar las otras acciones
advertidas en los distintos numerales del presente informe

Atentamente

- MUMIGIEALIDA! AVTAL DE SAM
ﬂ OAD D3| MARCES

Ao TESTA
MENTO

P e
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‘ Entidad

~Jests Marfa, 13 de Marzo del-2025 —— -+ «= - -wm= e g £
INFORME DE SUPERVISION DE OFICIO N° D000106-2025-0OSCE-SPRI

Municipalidad Distrital de San Marcos

Procedimiento : Adjudicacion Simplificada N° 49-2025-MDSM/CS-1

Objeto : Contratacién de la ejecucion de la obra: “Reparacion de canal; en el(la)
canalizacién del riachuelo Quinhuaragra en los servicios de proteccidn en la
Ribera de las quebradas vulnerables ante el peligro en el Centro Poblado
Quinhuaragra, Distrito de San Marcos, Provincia Huari, Departamento
Ancash con CUI N°2656937".

Referencia . Accion de Supervision Programada — Adjudicacion Simplificada.

Expediente ASC N® 148-2025

MOTIVACION DE LA SUPERVISION DE OFICIO: ACCION DE OFICIO PROGRAMADA.

La presente accion de supervisién de oficio se realiza en el marco de las atribuciones otorgadas a este
Organismo Técnico Especializado en los literales a) y b) del articulo 52 de la Ley N° 30225, Ley de
GCantrataciones del Estado, en adelante la Ley.

En el Plan Anual de Supervision 2025, aprobado por la Direccion de Gestidn de Riesgos mediante
Memorando Multiple N° D000004-2025-0SCE-DGR! de fecha 04.FEB.2025, se prevé la actividad
supervisora denominada “Adjudicacién Simplificada’, 1a cual se desarrolla a partir de una muestra
selectiva ylo aleatoria de los procedimientos de seleccion registrados por las Entidades en el Sistema
Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE).

En atencién a ello, la Oficina de Estudios e Inteligencia de Negocios del OSCE, remitié una lista de
los procedimientos de seleccién (AS), entre los cuales, se encuentra la Adjudicacién Simplificada
N° 49-2025-MDSM/CS-1 convocada por la Municipalidad Distrital de San Marcos, por lo que,
corresponde efectuar la presente accion de supervision de oficio.
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| mado digila\'menrle por MOTA
ZfA Damy Jarvis FAU
1418026809 sot

| stivo: Doy V* B¢

itcha; 13.03.2025 19:03:42 -05:00
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ANTECEDENTES — INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO SUPERVISADO

De |a revisién de la Ficha del Procedimiento de seleccion registrada en el Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado (SEACE) se aprecia la siguiente informacion:

o Confecha 05.MAR.2025, se convocd el procedimiento de seleccion, registrandose en aquella
oportunidad, las Bases Administrativas y el Resumen Ejecutivo.

. BASE LEGAL

% Ley N° 30225 “Ley de contrataciones del Estado™:

o Articulo 2 “Principios que rigen las contrataciones”
o Articulo 16° "Requerimiento”.
o Articulo 32° “El contrato”.

% Reglamento de la Ley N° 30225:

o Articulo 29° "Requerimiento”.

-madn digllalmente por GUERRA
| iUALLOg

14 19026809 soft

stiva: Doy V* B*
| iche: 13.02.2025 18:25:10 -05:00

Katnerine Rossy AU Modificado mediante Memorando Mdlliple N° DO00005-2025-O8CE-DGR de fecha 24.FEB.2025.
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o Articulo 41° "Requisitos para convocar”.
o Articulo 138° “Contenido del contrato”

3 Directiva: OS
o Directiva N° 010-2019-OSCE/CD, “Acciones de supervision a pedido de parte y de oficio”.

o Directiva N° 001-2019-0SCE/CD, "Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar
para los Procedimientos de Seleccion a convocar en el Marco de la Ley N° 30225",

1. ANALISIS

De la revision del procedimiento de seleccidn, se ha visto conveniente hacer indicaciones puntuales
a partir de la supervision de oficio a las Bases administrativas y al Expediente Técnico de Obra del
mencionado procedimiento, conforme al siguiente detalle:

3.1. Respecto al Expediente técnico de obra:

El articulo 2 de la Ley sefiala que el Principio de Transparencia tiene por finalidad que las
Entidades brinden informacién clara y coherente con el fin que todas las etapas de la
contratacién se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad; del
mismo modo, el Principio de Publicidad tiene como objeto registrar la informacién necesaria
para llevar a cabo un buen procedimiento de seleccion a fin de garantizar la libre concurrencia
competencia efectiva, toda vez que, permita facilitar la supervision y el control de las
contrataciones.

Al respecto, cabe sefialar que, en el caso de ejecucién de abras, el “expediente técnico” s
parte integrante de las Bases, toda vez que este comprende un conjunto de documentos de
inqenieria. tales como, plancs de ejecucién de la obra, especificaciones técnicas, memoria
descriptiva, presupuesto de obra, estudio de suelos, estudio de impacto ambiental, entre otros;
los cuales permitirian a los potenciales postores estructurar adecuadamente sus ofertas, v
conocer con exactitud los aspectos constructivos due implicaria la contratacion.

Asl, el articulo 16 de la Ley en concordancia con el articulo 28 del Reglamento disponen que |a
Entidad. a través de su 4rea usuaria, es la responsable de formular su requerimiento, de acuerdo
al mejor conacimiento de las necesidades que pretende satisfacer, lo cual incluye el expediente
técnico en el caso de |a contratacion de ejecucion de obras, con la descripcion objetiva y precisa
de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la
contratacion, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion
por errares o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion, siendo que
dicha facultad no tiene por objeto generar obstéaculos ni direccionamiento que perjudiquen ja
competencia.

Ahora bien, de la documentacion contenida en el Expediente Técnico de Obra publicado en la
ficha SEACE de la Adjudicacion Simplificada N 49-2025-MDSM/CS-1, se advierte lo siguiente.

A. Sobre |la Gestién de riesgos

De acuerdo con el numeral 32.2 del articulo 32 de la Ley, en los contratos de obra deben
identificarse v asignarse los riesqos previsibles de ocurrir durante su ejecucian, sequn el
analisis realizado en la planificacién. Dicho analisis forma parte del expediente técnico y se
realizara conforme a las directivas que se emitan para tal efeclo, segun los criterios
establecidos en el reglamento.

[ IOpEpI|eA/Gam/a0 qog NIod W SA0E///5a71Y (U2 Sepedjjuan Jas uapand (s)ew.iy (s)e| 2p el0INe e A QJUBWNJ0P 3P pepugalul

Asimismo, el numeral 29.2 del articulo 29 del Reglamento establece que, "para la
contratacién de obras, la planificacién incluye la identificacion y asignacion de riesgos
previsibles de ocurrir durante la ejecucién, asi como las acciones y planes de
intervencion para reducirios o mitigarios, conforme a los formatos que apruebe el
OSCE. El anélisis de riesgos implica clasificarlos por niveles en funcién a: i) su probabilidad
de ocurrencia y ii) suimpacto en la ejecucion de la obra".

P ~eet B inANL A ﬁ]‘laltlblﬁnu n< ‘capn2in cnnearin 1Ian A cpining an Aan ‘ca7r7 Aam eran e a2 na 1t eVSin AR AAHINPNAIS ATLIATHRANA

En ese sentido, la Directiva N° 012-2017-OSCE/CD “Gestién de riesgos en la planificacién

de la ejecucion de obras”, la cual es de cumplimiento obligatorio para las Entidades que se

encuentran bajo el ambito de aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado,
Pag. 2 de 6
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dispone que, al momento de_ elaborar el expediente técnico, la Entidad debe incluir un
enfoque integral de gestién de riesgqos previsibles de ocurrir en la ejecucion de la obra, para
.o cualse deben usar los formatos.previstos en la referida directiva (Anexo 12v.3%. - - -@f/\___ B

Ahora bien, de la revision de los documentos del procedimiento de seleccion publicados en
la ficha SEACE, se observa lo siguiente:

g T T ex '. T I é_ci ( o
Clausula Décima Tercera: I ;
Asignacion de riesgos del Form'a:{ticégeoges(tj;on o8 Plan de Gestion de Riesgos.pdf -
conirato de obra eanper L
ONCE (11) RIESGOS IDENTIFICADOS DOCE (12) RIESGOS
IDENTIFICADOS

£001: Deficiente seguimienta y contral en ejecucion de la obra que
repercuten en el costo, tiempo y calidad de la infraestructura. F001: Sismo
F002: Aparicion de vicios oculios que generen sobrecostos y sobre | F002: [nundaciones
plazos durante el periodo de consiruccion. F003: Derrumbes

F003: Debido a la existencia de agrupaciones de construccion civil | F004: Erupcion volcanica
podria surgir paralizaciones 'y conflictos por movimientes | FO05: Caontaminacién ambiental

sindicales. F006: Fallas estructurales

FO04: Incumplimiento a la normativa de acuerdo a la Ley 27446. F007: Accidentes de Trabajo
F005: Inadecuada programacion de adquisicién de insumos en el | FO08: Oposicién social

tiempo requerido. F009: Vandalismo

F006: Bloqueo de las vias de accesos de la zona aledana a la obra | F010: Restos arqueoldgicas

el cual genere contaminacion. F011: Demora en el suministro de
E007: Eventos de fuerza mayar o caso fortuito, cuyas causas no materiales

rasultarian imputables a ninguna de las partes. FO012: Retraso en el plazo de

E008: Frrores, omisiones y deficiencias en el disefio que | ejecucion de obra.
repercuten en el costo o la calidad de la infraestructura, nivel de
senvicio y/o pueden provocar retrasos en la ejecucion de la obra,
FO09: Incompatibilidades del expediente técnico ylo demoras en
las respuestas de las consultas.

F010; Demora en la entrega de la infraestructura culminada (...).
E011: Afectacion a alguna infraestructura prexistente (...).

Estando a lo expuesto, en el presente caso, de |a revision al documento denorminado “Plan
de Gestion de Riesgos.pdf' publicado en la seccidn “Ver Expediente Técnico de Obra" del
SEACE, se aprecia que la Municipalidad Distrital de San Marcos identificd doce (12) riesqos
previsibles que puedan ocurrir durante la ejecucion de la obra, plasmandolos a través del
Anexo N° 01 “Formato para identificar, analizar y dar respuesta a riesgos” y del Anexo N° 03
“Formatos para asignar Riesgos”. Sin embargo, de la revisidon del documento "Formato de
gestién de riesgos” -previstos en la seccién “Otros documentos del expediente técnico™ y de
la "Clausula Décima Tercera" del Capitulo V “Proforma del Contrato” de las bases, se observa
que la Entidad incluyé once (11) riesgos distintos a las doce (12) desarrollados en el
documento "Plan de Gestién de Riesgos.pdf', aspecto que vulnera el Principio de
Transparencia, en tanto, dicha accion puede generar confusidn en los interesados en la
compra publica.

AT us sepedyuan 1as uapand (s)eul) (s)ef ap eloine g| A cruswundop [2p pepudanul

Por consiguiente, considerando Ia deficiencia advertida, con ocasion de la integracion de
Bases; correspondera al Comité de seleccion:
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o Verificar la informacion de |a “Gestion de riesgos”, a efectos de uniformizar en todos
los documentos publicados en el SEACE, los riesgos identificados y el contenido de
los formatos (Anexo N° 01y N° 03), actuacion que debe desarrollarse en funcion al
Principio de Transparencia y al marco normativo de la contratacion publica.

PSR IME NN

? Formalo para identificer, analizar y dar respuesta a riesgos.
3 Formato para asignar riesgos.
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B. Respecto a la formula polinémica:

>

" De conformidad a lo establecido en el numeral 38.4 del articulo 38.del Reglamento de-la Ley

de Contrataciones del Estado, tanto la elaboracién como

la aplicacion de las férmulas

polinémicas se sujetan a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 011-79-VC y sus normas

modificatorias, ampliatorias y complementarias.

En esa linea, el articulo 2 del Decreto Supremo N° 011-79-VC, indica lo siguiente:

Articulo 2°. - (Texto Original)

En la cual:

al milésimo.

precios de los elementos que intervienen en la construccid

Las formulas polindmicas, de reajuste aulomatico de los precios referidos por el Articulo 2° del
Decreto Ley, adoptaran la siguiente forma general basica:

K= a(JrfJo) + b(Mi/Mo) + ¢(Er/Eo) + d(VitVo) + e(GUr/GUo)

K- Es ol coeficients de reajuste de valorizaciones de obra, como resultado de la variacitin de
n. Serd expresado con aproximacion

a, b, ¢, d, e: Son cifras decimales con aproximacion al milésimo que representan los coeficienies
de incidencia en el costo da la obra, de los elementos mano de obra, materiales, equipo de
construccion, varios, gastos generales, y ulilidad, respectivamente donde:

La suma de todes los coeficientes de incidencia (a+b+c+d+e) siempre serd igual a la unidad (1).

Ahora bien, en el presente caso, de la revision al documento registrado en el apartado
“Férmulas polinémicas’ de la seccion “Ver Expediente Técnico de Obra” del SEACE se
advierte que, la Entidad omiti6 indicar la formula polinémica que permita calcular el reajuste
automatico de los precios, en tanto Unicamente se consignd el agrupamiento preliminar,
motivo por el cual, se advierte vulneracion a la normativa de cantratacion publica y el Principio

de Transparencia.

En ese sentido, considerando la deficiencia advertida, con ocasién de la integracion de

Bases: correspondera al Comite de seleccion:

. Publicar adecuadamente el documento denominado "EQRMULA POLINOMICA.pdf",
el mismo que debe contener la totalidad de informacion.

3.2. Respecto a las penalidades

De la revision al numeral 12.1 "Otras penalidades aplicables” del Capitulo Il de la Seccion
Especifica de las Bases administrativas de la convocatoria, se aprecia entre otros, 10 siguiente:

L) | fisid

(..)

P

(..

Cuando injustificadamente no asista el residente
de obra y/o sus especialistas a reuniones
convocadas por la entidad y/o la supervision
durante la ejecucién de la obra.

27

(1 UIT) por cada
inasistencia y por
cada profesional

Informe del Supervisor
o0 Inspector de la Obra *

Cuando el contratista (representante legal) no
28 | asista ¢ presenta retrasos injusiificados en las
reuniones programadas para la recepcion de obra.

(1.0 UIT) por cada
evento

Comité de recepcion.

()] ()

()

()

Sobre el particular, se advierte que, en las penalidades N° 27 y 28 se esta penalizando el
supuesto de inasistencia de manera injustificada a las reuniones convocadas por la Entidad y/o
retrasos. Sin embargo, no quedaria claro la anticipacion con la cual la Entidad comunicara al

Contratista de dichas reuniones.
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En ese sentido, considerando la deficiencia advertida, con ocasion de la integracion de Bases;
corresponderd al Comité de seleccion:

o Incluir en el supuesto de las penalidades N* 27 y 28, el plazo minimo de anticipacion que
la Entidad comunicara sobre las reuniones.

2.3, Respecto al ecuipamiento:

E| articulo 16 de la Ley en concordancia con el articulo 29 del Reglamento disponen que la
Entidad, a través de su area usuaria, es la responsable de la adecuada formulacion de su
requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion
por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion, de acuerdo al
mejor conocimiento de las necesidades que pretende satisfacer, con la descripcion objetiva y
precisa de las caracteristicas y/o requisites funcionales relevantes para cumplir la finalidad
publica de la contratacion, siendo que dicha facultad no tiene por objeto generar obstaculos ni
direccionamiento que perjudiquen la competencia.

Asi mismo, el articulo 29 del Reglamento indica que, en la definicion del requerimiento no se
hace referencia a fabricacion o procedencia, procedimiento de fabricacion, marcas. patentes o
tipos, origen o produccion determinados, ni descripcion que oriente la contratacion hacia ellos,
salvo que la_Entidad haya implementado el correspondiente_proceso_de estandarizacion
debidamente autorizado por su Titular, en cuyo caso sé agregan las palabras “o equivalente” a
continuacion de dicha referencia.

Por otro lado, las "Bases estdndar de adjudicacion simplificada para la contratacion de Ja
ejecucion de obras” establece que en el Capitulo IIl “Requerimiento”, se debe consignar aquel
equipamiento (equipo y/o maquinaria que se exirae del expediente técnico) clasificado como
estratégico para la ejecucién de la obra, concordante con la relacién de precios y cantidad
de recursos requeridos por tipo en el expediente técnico.

De la revisién de los documentos publicados en la ficha SEACE, se aprecia lo siguiente:

3 Bases administrativas

fea717 al Az s an muaetitia s :l‘\linlillﬂ'"glr\ ANDLL I AN 2R Aanmand
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Requisitos:
. ftermn Equipo/Maquinaria Canlidad

32 Requisiios B 7 ESTACION TOTAL Tunid

; T ()
(A.1 Equipamiento ()

" RETROEXCAVADOR CARGADOR FIAT ,

estratégico) 7 ET.900T 1 unid
() () (-

> Expediente técnico de obra
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Al respecto, se advierle que la Entidad indica coma parte del equipamiento para ejecutar la obra,
la denominacién “FIAT", la cual se encuenira relacionada a una marca especifica que

comercializaba diversas maquinarias de construccion.

B eplmEat At A nname8au ne ‘caipnin enneatinian A €einig an A=

En ese sentido, aludir a una marca especifica -FIAT- en las Bases del procedimiento de
seleccion, asi como en el expediente técnico de obra, vulnera la normativa de contratacion
publica, toda vez que; en el requerimiento no se hace referencia a marcas.
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Por consiguiente, considerando las deficiencias advertidas, con ocasion de la integracion de
Bases; correspondera al Comité de seleccion:

« Suprimir de todos los extremos de las bases vy del expediente técnico de obra, la
referencia a la marca del FIAT.

CONCLUSIONES*

Corresponde hacer de conocimiento el presente Informe de accién de supervision de oficio al
Comité de Seleccion, a efectos de corregir dichos aspectos con ocasion de la etapa de
absolucion de consultas u observaciones e integracion de Bases.

Asimismo, en virtud de lo advertido en el presente informe, corresponderé al Titular de la Entidad,
en su calidad de la mas alta autoridad ejecutiva de su representada y responsable de la
supervision de sus procedimientos de contratacién, impartir las directrices que correspondan, a
fin de evitar situaciones similares en futuros procedimientos de seleccion.

Con la emisién y notificacion del presente informe se da por concluida la accion de supervision
de oficio en atencién al documento de la referencia, procediendo al archivo del mismo.

Firmado par
ALBERTO AUGUSTO EGOAVIL CORNEJO
Subdirector de Procesamiento de Riesgos
SUBDIRECCION DE PROCESAMIENTO DE RIESGOS

DMP/KGZ - Expediente ASO N° 148-2025

“ NOTAS IMPORTANTES

« La presente comunicacion no convalida ofras irregularidades que pudiera contener el citado procedimiento de
seleccion, en atencion a nuevos elementes que pudieran advertirse con motivo de una ulterior revision que a
pedido de parte o de oficio efectie este Crganismo Téenico Especializado, en atencion a su facultad de supervision
selecliva y/o aleatoria de las contrataciones que realizan las Enlidades del Estado.

o El informe emitide no constituye el inicio de un procedimiento administrativo sancionador, el cual corresponde ser
evaluado por el Titular de la Entidad en su calidad de responsable def Control Interno, canforme a lo dispuesto por
el arficulo 7° de la Ley N.° 27785.
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