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TERMINOS DE REFERENCIA N° 028-2023-OEFA/DFAI-SFEM

CONTRATACION DEL SERVICIOS DE TERCERO/A FISCALIZADOR/A PARA EL
ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA

Area Usuaria DFAI Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Fuente de financiamiento 209 Recursos Directamente Recaudados

Meta 114 Fiscalizacion, sancion y aplicacion de incentivos
i ey 23.27.1498. doérsoasrrolIassxcpi)?)?per;iﬂ;g%saturgles profesionales

Monto total de la contratacién | S/ 8,000 (Ocho mil y 00/100 soles)

Aprobado por

RICARDO OSWALDO MACHUCA BRENA
Director (e) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

Responsable / Supervisor

ULISES SIMEON MEDRANO RECUAY
Ejecutivo de la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas

1.

Denominacion de la Contratacion

El presente procedimiento de seleccion tiene por objeto la contratacion del servicio de un/a
Titulado - Ingenieria Ambiental, inscrito/a en el Registro de Terceros del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, en la categoria Fiscalizador/a, nivel ll.

Objetivo de la contratacion

2.1 Objetivo General. -

La Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccién de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFAI) requiere contratar a una persona natural
para prestar servicios como Tercero/a Fiscalizador/a — Nivel lll, inscrito en el Registro de
Terceros Supervisores, Evaluadores y Fiscalizadores del OEFA, para la tramitacion de
los expedientes en el marco de los procedimientos administrativos sancionadores (en
adelante, PAS) a cargo de la DFAI.

2.2. Objetivos Especificos. -

Coadyuvar en la tramitacion de los expedientes que son objeto de un procedimiento
administrativo sancionador a cargo de la DFAI, analizando y evaluando los argumentos
técnicos y/o legales y los medios probatorios presentados por el administrado respecto
de los incumplimientos a la normativa de proteccién ambiental.

Finalidad Publica

El OEFA, en el marco de su funcion fiscalizadora y sancionadora comprende la facultad de
investigar la comision de posibles infracciones administrativas sancionables y la de imponer
sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados de los
instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales
derivados de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA.
Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

En razon a ello, mediante Resolucion de Consejo Directivo 027-2017-OEFA/CD se aprobd el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, instrumento normativo que regula el ejercicio de la funcion
de fiscalizacién y sancién del OEFA, acorde con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de
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la Ley del Procedimiento Administrativo General con el objetivo de simplificar la tramitacion
del PAS y desincentivar la comision de conductas infractoras.

Para el afio 2023, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas cuenta con
programacion de las metas fisicas ajustadas de acuerdo con la asignacién presupuestaria
multianual informada mediante Memorando Circular N° 0051-2022-OEFA/OPP, conforme se
detalla a continuacion:

Cuadro N° 1 - Metas Fisicas 2023

SECTOR Unidad de Medida | TOTAL 2023
Mineria Expediente concluido 180
Hidrocarburos | Expediente concluido 390
Electricidad Expediente concluido 104
Fuente: DFAI

4. Antecedentes de la Contratacion

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), creado por Decreto
Legislativo N° 1013, es un organismo publico técnico especializado adscrito al MINAM, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal.

El OEFA ejerce funciones de fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancion en
materia ambiental, de conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011,
habiéndose constituido como ente rector de dicho sistema. Segun lo establecido en el Articulo
12° de la citada ley, estas funciones, a excepcion de la normativa y la sancionadora, pueden
ser ejercidas a través de terceros.

Mediante el articulo 59° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-
MINAM, se establece que La Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos es el
organo de linea responsable de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales y
el desempefio ambiental de los/las administrados/as bajo la competencia del OEFA;
encontrandose facultado para imponer sanciones, medidas cautelares y correctivas, asi como
otorgar incentivos a los/las administrados/as que se encuentran en el ambito de competencia
del OEFA.

Dentro de este marco normativo, se emitio la Resolucion de Consejo Directivo N° 008-2021-
OEFA/CD, mediante la cual se modific el Reglamento N° 001-2020-OEFA/CD “Reglamento
para la Contratacion de Terceros/as Evaluadores/as, Supervisores/as y Fiscalizadores/as del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA”, aprobado por la Resolucion del
Consejo Directivo N° 011-2020-OEFA/CD y modificado por la Resolucion del Consejo
Directivo N° 008-2021-OEFA/CD en donde se establecieron los criterios y disposiciones para
la gestion de la contratacion de los/las Terceros/as Evaluadores/as, Supervisores/as y
Fiscalizadores/as que ejerzan las funciones de fiscalizacion ambiental a cargo del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, en adelante Reglamento de Terceros
OEFA.

5. Perfil Académico - Profesional Requerido

Titulado - Ingenieria Ambiental inscrito/a en el Registro de Terceros del OEFA en la
categoria Fiscalizador/a nivel Ill.

6. Periodo de Vigencia del Contrato

El plazo de ejecucion del presente servicio sera del 12 de junio hasta el 5 de julio de 2023.
Este plazo podra renovarse por acuerdo de ambas partes.

Pagina 2 de 6



LICA DEL p,
(PUSHICA DEL Py,

(o) . 3 .
i Ministerio g
& Al del Ambiente Fi

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano de la unidad, la paz y el desarrollo

Alcances y Descripcion del Servicio

El alcance del servicio a realizar, es la ejecucion de labores en relacion a los procedimientos
administrativos sancionadores, segun el siguiente detalle:

7.1

7.2

7.3

7.4

Actividades a realizar. -

a) Andlisis del cumplimiento de las obligaciones ambientales para la elaboracién de
resoluciones subdirectorales, informes finales de instruccion y resoluciones
directorales, asi como los actos de tramites de los en los procedimientos
administrativos sancionadores (PAS) a cargo de la DFAI.

b) Otras actividades asignadas por la Direccion.

Lugar de prestacioén del servicio. -

La prestacion del servicio se llevara a cabo en el departamento de Lima de manera
remota y presencial. Para la prestacion de servicio presencial, cuando corresponda, el
area usuaria, brindara las facilidades al/la Tercero/a para ingresar a las instalaciones de
la Sede Central del OEFA ubicada en av. Faustino Sanchez Carrién N° 603, 607 y 615,
distrito Jesus Maria - Lima, cumpliendo para ello con lo establecido en el “Plan para la
vigilancia prevencién y control COVID-19 en el trabajo del Organismo de evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA”, aprobado mediante Resolucién de Gerencia General
N° 032-2020-OEFA/GEG, y sus modificatorias.

Metodologia. -
Para la consecucion de las metas y objetivos el/la tercero/a fiscalizador/a debe tomar en

cuenta lo siguiente:

a) Coordinar con la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas de la DFAI, la
revision de los documentos vinculados a la tramitacion de los procedimientos
administrativos sancionadores.

b) Toda informacion y coordinacion que se requiera podra ser via remota (correo
electronico, via teléfono, plataforma de videoconferencia).

Productos o entregables. -

El resultado de la ejecucion del servicio se materializara en un (1) entregable, en el que
se detalle los alcances y la descripcién de cada uno de los items contratados. El informe
de actividades sera presentado en formato digital adjuntando los productos en formato
PDF, segun el siguiente detalle:

UNICO ENTREGABLE

ITEM CONTENIDO PRODUCTO CANTIDAD | COMPLEJIDAD
Informe de actividades Resolucion
a) relacionados al item 7.1, | subdirectoral, directoral Desde 4 Alto o su
adjuntando los anexos que o informe final de hasta 6 equivalencia'
sustenten dichas actividades. instruccion
b) | Otras actividades asignadas por la Direccién

Fecha de presentacion del informe de actividades: Hasta el 5 de julio de 2023

Contraprestacion: S/ 8,000 (Ocho mil y 00/100 soles)

Asimismo, el/la Tercero/a Fiscalizador/a debe presentar en cada entregable su recibo
por honorarios profesionales y suspension de cuarta categoria de corresponder.

1

Equivalencias para la complejidad asignadas por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos:

Equivalencias para la
complejidad
1 muy alto 2 altos
1 alto 2 medios
1 medio 2 bajos
1 bajo 2 muy bajos
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7.5 Forma de Pago. -
La contraprestacion por cada entregable asciende a la suma de S/ 8,000 (Ocho mil y
00/100 soles).

El pago por la prestacion del servicio se efectuara por cada entregable, mediante
transferencia en codigo de cuenta interbancaria (CCl), previa conformidad del servicio
que sera emitida por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos con el visto
bueno de la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas quien verificara el
cumplimiento de las condiciones del servicio requerido.

7.6 Otras Consideraciones generales

- El informe del producto o entregable, debidamente firmado digitalmente por el/la
tercero/a fiscalizador/a, debe ser presentado a través del SIRTE. Para ello, se puede
utilizar el Anexo N° 2: “Modelo referencial del informe de actividades” del PA0240
“Gestion de la Contratacion de los/as Terceros/as Evaluadores/as, Supervisores/as
y Fiscalizadores/as”.

- Arial, tamafio 11, interlineado sencillo y los archivos digitales utilizados se reportaran
en formato *.pdf en forma ordenada, descriptiva y logica.

- El area usuaria completa el Anexo N° 5 del procedimiento PA0240 “Gestién de la
Contratacion de los/as Terceros/as Evaluadores/as, Supervisores/as y
Fiscalizadores/as”, para el otorgamiento de conformidad respecto al entregable de
el/la tercero/a de acuerdo a lo indicado en el referido procedimiento y en el
Reglamento de Terceros OEFA.

Recursos a ser provistos por el tercero

De acuerdo a las necesidades del servicio, el/la Tercero/a Fiscalizador/a debera contar con

lo siguiente:

- Computador portatil con las siguientes caracteristicas como minimo: 4GB de memoria
RAM, Disco Duro 500GB (en caso de una Mac podra ser 128 GB), Tarjeta de red
10/100/1000, WiFi IEEE 802.11 b/g/n, Sistema operativo Windows 7 o 10 Professional
(64-Bits) original licenciado o Mac OS X Snow Leopard (10.6) original licenciado o
superior, Antivirus actualizado y licenciado, Microsoft Office licenciado (podra ser de
cualquier version), también podra ser un software gratuito.

- Contar con conexion a internet banda ancha movil de 1 Mbps.

- Contar con un teléfono celular

Asimismo, se precisa que no es necesario contar con Seguro Complementario de Trabajo

de Riesgo (SCTR) puesto que no se realizaran actividades en campo.

Recursos y Facilidades a ser provistos por OEFA

El OEFA facilitara la informacion necesaria y correspondiente para el cumplimiento de sus
actividades.

Penalidades

En caso de retraso injustificado del Tercero en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, el OEFA le aplicara automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso.

La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente férmula:

Penalidad diaria = 0.10 x Monto

F x Plazo vigente en dias
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Donde F tiene los siguientes valores:
- Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias: F = 0.40
- Para plazos mayores a sesenta (60) dias: F =0.25

Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al monto vigente del contrato
o item que debio ejecutarse 0, en caso de que estos involucraran obligaciones de ejecucion
periddica o entregas parciales, a la prestacion individual que fuera materia de retraso.

En caso se llegue a cubrir el monto maximo de la penalidad por mora, el OEFA puede
resolver el contrato por incumplimiento.

Confidencialidad

El/la tercero/a fiscalizador/a se compromete a mantener en reserva y a no revelar a terceros,
sin previa autorizacion escrita del OEFA toda informacién que le sea suministrada por este
ultimo y/o sea obtenida en el ejercicio de las actividades a desarrollarse o conozca directa o
indirectamente durante el proceso de seleccion o para la realizacion de sus tareas excepto
cuanto resultare estrictamente necesario para el cumplimiento del Contrato.

El/la tercero/a fiscalizador/a debera mantener a perpetuidad la confidencialidad y reserva
absoluta en el manejo de cualquier informacion y documentacion a la que se tenga acceso
a consecuencia del procedimiento de seleccion y la ejecucion del contrato, quedando
prohibida revelarla a terceros.

Dicha informacion comprende la informacion que se entrega, como también la que se genera
durante la realizacion de las actividades previas a la ejecucion del contrato, durante su
ejecucion y la producida una vez que se haya concluido en contrato.

Asimismo, aun cuando sea indole publica, la informacion vinculada al procedimiento de
contratacion, incluyendo su ejecucion y conclusion, no podra ser utilizada por el/la tercero/a
fiscalizador/a para fines publicitarios o de difusién por cualquier medio sin obtener la
autorizacion correspondiente del OEFA.

Propiedad intelectual

El OEFA tendra todos los derechos de propiedad intelectual respecto a los productos y/o
documentos, y otros materiales que guarden relacion directa con la prestaciéon del servicio
contratado.

Responsabilidad por vicios ocultos

Se establece que el plazo maximo de responsabilidad del/la tercero/a fiscalizador/a por la
calidad ofrecida y por los vicios ocultos es por un (01) afio, contabilizados a partir de la
conformidad final del servicio.

Anticorrupcion

El/lLa Tercero/a declara y garantiza no haber, directa o indirectamente, o tratandose de una
persona juridica a través de sus socios, integrantes de los 6rganos de administracion,
apoderados, representantes legales, funcionarios, asesores o personas vinculadas a las que
se refiere el articulo 7 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, ofrecido,
negociado o efectuado, cualquier pago o, en general, cualquier beneficio o incentivo ilegal
en relacion al contrato. Asimismo, El/La Tercero/a se obliga a conducirse en todo momento,
durante la ejecucion del contrato, con honestidad, probidad, veracidad e integridad y de no
cometer actos ilegales o de corrupcion, directa o indirectamente o a través de sus socios,
accionistas, participacionistas, integrantes de los érganos de administracion, apoderados,
representantes legales, funcionarios, asesores y personas vinculadas a las que se refiere el
articulo 7 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
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Ademas, ellla Tercero/a se compromete a i) comunicar a las autoridades competentes, de
manera directa y oportuna, cualquier acto o conducta ilicita o corrupta de la que tuviera
conocimiento; y ii) adoptar medidas técnicas, organizativas y/o de personal apropiadas para
evitar los referidos actos o practicas.

Integridad en la Administraciéon Publica

El OEFA en cumplimiento al Decreto de Urgencia N° 020-2019, dispone la obligatoriedad de
la presentacién de la Declaracion Jurada de Intereses? por parte de los/as servidores/as
civiles, de aquellos que desempefian funcidn publica y de los demas sujetos sefialados en el
Articulo 3° del referido Decreto de Urgencia, independientemente del régimen laboral o
contractual en el que se encuentren en las entidades de la administracion publica, incluidas
las empresas del Estado o sociedades de economia mixta comprendidas o no en la actividad
empresarial del Estado y los fondos constituidos total o parcialmente con recursos publicos,
sean de derecho publico o privado.

En ese entender, son causales de resolucién de la Orden de Servicio el incumplimiento del
requerimiento de presentar la Declaracion Jurada de Intereses, conforme el Numeral 11.5
del Articulo 11° del Reglamento®o la presentacion de la Declaracion Jurada de Interés con
informacion inexacta o falsa.

Sistema de Gestion Antisoborno

El OEFA ha implementado el Sistema de Gestion Integrado (SGI), que abarca a los sistemas
de Gestion de Calidad y Antisoborno; asimismo, cuenta con la Politica del SIG, que incluye,
entre otros, el compromiso referido a prohibir y sancionar todo acto de soborno y corrupcion;
garantizando la confidencialidad y el acceso efectivo a los canales de denuncia.

En atencion a ello, las actividades desarrolladas para la prestacion del presente servicio se
sujetaran a lo dispuesto en la Politica del SGI y a los controles establecidos como parte del
Sistema de Gestion Antisoborno del OEFA%.

Firmado digitalmente por;
MEDRANO RECUAY Ulises
Simeon FAL 20521286769 soft
ative: En sefial de
confarrnidad

FIRMA
DIGITAL

Fecha: 28/05/2023 15:07:04-0500
rada de Interés: hitps.//dji.pide.gob.pe/consultas-dji/

Plataforma de Declaracion Ju

Reglamento del Decreto de Urgencia N° 020-2019
Articulo 11°

11.5. Cuando la Declaracion Jurada de Intereses no se presenta en los plazos establecidos en el articulo 5 del
Decreto de Urgencia, la Oficina de Integridad Institucional, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al vencimiento
del plazo, requiere al sujeto obligado regularizar la presentacion de la Declaraciéon Jurada de Intereses en un plazo
no mayor de cinco (5) dias habiles de recibida la notificacion.

Canales de denuncia del OEFA: (i) Sistema de denuncias por presuntos actos de corrupcion - SIDECE, (ii) correo
electrénico: denuncias anticorrupcion@oefa.gob.pe; v, (iii) Por via telefénica al 2049900 Anexo 2109.
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