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Organismo
Supervisor de las
Contrataciones
del Estado

Direccion de Gestion de Riesgos

OSCE

INFORME IVN N° 115-2024/DGR

Entidad Municipalidad Provincial del Callao

Procedimiento Licitacion Publica N° 4-2024-CS/MPC-1, convocada para
la “Contratacion de la ejecucion de la obra: Mejoramiento
del servicio de transitabilidad urbana en la prolongacién
Av. Peru, tramo Av. Quilca - Av. Tomas Valle - Distrito de
Callao - Provincia Constitucional del Callao -
Departamento de Callao, con Cédigo Unico de Inversién

2540915".

Referencia a) Expediente N° 2024-0124271
b) Expediente N° 2024-0130473

c) Expediente N°2024-0133125

Mediante el formulario de solicitud de emision de pronunciamiento recibido el 16’
y 26° de septiembre y 1°® de octubre de 2024, el presidente del Comité de
Seleccion a cargo del procedimiento de seleccidon materia de analisis remitié al
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), la solicitud de
elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y/u
observaciones e integracion de bases, presentada por el participante
“‘INGENIERIA Y CONTRATISTAS E & L S.A.C.”, en cumplimiento de lo
dispuesto por el articulo 21 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, en adelante la “Ley” y el articulo 72 de su Reglamento, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en adelante el “Reglamento”.

. ANTECEDENTES
1.1 El 16 de agosto de 2024, la Entidad publico en el Sistema Electrénico de

Contrataciones del Estado (SEACE)* las Bases Administrativas del
procedimiento de seleccion de la referencia.

1.2 Del 17 de agosto al 2 de septiembre de 2024, se realiz6 la etapa de
formulacién de consultas y observaciones.

1.3  EI 5 de septiembre de 2024, se registro el pliego absolutorio de consultas
y observaciones, asi como las bases integradas.

14 ElI 13 de septiembre de 2024, el participante INGENIERIA Y

CONTRATISTAS E & L S.A.C., presentd ante la Entidad su solicitud de
elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y
observaciones e integracion de Bases.

" Mediante Expediente: N° 2024-0124271.

2 Mediante Expediente: N° 2024-0130473.

% Mediante Expediente: N° 2024-0133125.

* Dicha plataforma sera el medio mediante el cual se registraran todos los actos posteriores sefialados en
los antecedentes.
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1.5

1.6

3.1.

3.2.

El 16 de septiembre de 2024, el OSCE recibié el formulario de solicitud de
emision de pronunciamiento, para su evaluacion correspondiente.

Este Organismo Técnico Especializado, mediante notificacién electronica
N° 1 de fecha 24 de septiembre de 2024 requirié informacién respecto al
Expediente Técnico de Obra, siendo que con fecha 30 de septiembre de
2024 se reiterd lo peticionado en la notificacion electrénica referida en el
numeral anterior. A la fecha la Entidad no atendié lo peticionado, ante lo
cual, con fecha 1 de octubre de 2024, la Entidad remitio la informacion; sin
embargo, no se preciso la informacion solicitada.

BASE LEGAL
e Ley N°30225, Ley de Contrataciones del Estado.

e Reglamento de la Ley N° 30225, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 344-2018-EF.

e Directiva N° 009-2019-OSCE/CD: “Emisién de pronunciamiento”.

e Directiva N° 023-2016-OSCE/CD: “Disposiciones sobre la
Formulacién y Absolucién de Consultas y Observaciones”.

e Directiva N° 001-2019-OSCE/CD “Bases Estandar de Licitaciéon
Publica para ejecucion de obras”.

e Directiva N° 003-2020-OSCE/CD “Disposiciones aplicables para el
Acceso y Registro de Informacion en el Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado - SEACE”.

ANALISIS

De conformidad con lo establecido en el numeral 72.10 del articulo 72 del
Reglamento, el pronunciamiento que emite el OSCE se encuentra

motivado e incluye la revision de oficio sobre cualquier aspecto
trascendente de las bases.

Segun el articulo 48 del Reglamento, las Bases de las Licitaciones
Publicas para obras contienen entre otros documentos al “Expediente
Técnico de Obra”. Por lo tanto, el Expediente Técnico de Obra puede ser
materia de revision de oficio con ocasién de la emisién de
pronunciamiento.
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3.3.

Para tal efecto, de la revision del Expediente Técnico de Obra® se advierte
la siguiente deficiencia :

Respecto al Programa de Ejecucion de Obra (CPM):

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

Al respecto, resulta importante sefalar que, en el caso de obras. el
“Expediente Técnico de Obra” es parte integrante de las Bases, toda
vez que este comprende un conjunto de documentos que contiene
memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecucion de
obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de determinacion del
presupuesto de obra, analisis de precios, calendario de avance de obra
valorizado, férmulas polindbmicas y, si el caso lo requiere, estudio de
suelos, estudio geoldgico, de impacto ambiental, entre otros, los cuales
permitirian a los potenciales postores estructurar adecuadamente sus
ofertas y conocer con exactitud los aspectos constructivos que implicaria
la contratacion.

Cabe sefalar que el articulo 41 del Reglamento y las Bases Estandar
objeto de la presente contrataciéon establece que para convocar un
procedimiento de seleccion para la ejecucién de obras se requiere contar

adicionalmente con el Expediente Técnico de Obra, y que este sea
publicado completo en el SEACE.

Asi, el literal b) del numeral 11.22.1 de Ila Directiva
N° 003-2020-OSCE/CD “Disposiciones Aplicables para el Acceso y
Registro de Informacion en el Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado — SEACE” dispone que para la convocatoria de la licitacién publica
se debe regqistrar el Expediente Técnico de Obra en la consola de actos

preparatorios del SEACE.

De los citados dispositivos normativos, se desprende que el expediente
técnico es un documento necesario para la convocatoria de los
procedimientos de seleccién de obras, debido a que éste contiene
informacion relevante para la ejecucion de la misma. Por ello, dicho
documento debe ser difundido obligatoriamente por la Entidad a
través del SEACE desde la fecha de convocatoria del procedimiento,
ello a fin de que los participantes puedan tener conocimiento del
requerimiento de la Entidad y poder realizar, de considerarlo pertinente,
consultas y/u observaciones al respecto.

Dicho lo anterior, es conveniente sefalar que el OSCE mediante
Comunicado N° 017-2020, a fin de impulsar una mayor transparencia y
eficiencia en la contrataciéon y ejecucion de las obras publicas, hizo de
conocimiento publico la obligatoriedad del uso de nuevas funcionalidades

5 Seguin el Anexo de definiciones del Reglamento, el “Expediente Técnico de Obra” comprende: “El
conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos de
ejecucion de obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de determinacion del presupuesto de obra,
analisis de precios, calendario de avance de obra valorizado, formulas polinémicas y, si el caso lo requiere,
estudio de suelos, estudio geoldgico, de impacto ambiental u otros complementarios.
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3.9.

3.10.

3.11.

del SEACE, para el registro del expediente técnico de obra y el cuaderno
de obra digital.

Asi también, corresponde sefalar que los usuarios u operadores del
SEACE son responsables de registrar la informacion que corresponde y
de manera integral, conforme a lo establecido en la Ley, su Reglamento,
normas especiales y demas disposiciones que establezcan obligaciones
de su registro en el SEACE, siendo que la ausencia de parte o la totalidad
de la informacion constituye una distorsién del acceso a la informacion
publica en la contratacion estatal.

Siendo asi, se procedio a revisar la publicacion del Expediente Técnico de
Obra de la presente contratacion en el SEACE. Por ello, en la seccion 3
del apartado denominado “Calendario de avance” del modulo Expediente
Técnico de Obra del SEACE, se aprecio lo siguiente:

Calendario de avance

) Fecha de Tamano
MNro Nombre del Archivo Registro (KB)
1 CRONOGRAMA VALORIZADO DE OBRA FINAL.pdf b 385.9

21:34:08

Es asi que al descargar el archivo inserto en el la seccion sefialada en el
numeral anterior, se puede visualizar el documento siguiente:

CALENDARIO VALORIZADO DE OBRA
Proyecto:
: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD LRBANA EN LA PROLONGACION AV. PERU, TRAMO AV. QUILCA - AV. TOMAS VALLE - DISTRITO DE CALLAO - PROV DEL CALLAD - LAQ CON CUI 2640815".
Luger PROLONGACION AV. PERL, TRAMO AV. QUILCA - AY. TOMAS VALLE - DISTRITO DE CALLAQ
PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO
Clente MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL CALLAQ
Fecha: 23082024
Meso
] Z 3 &
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78 ALGUILEA OF B2 FHPROVBICHALES e [ o0 104 1222 101 B 1M [0 T [
02 TRABAJOS PRELIMINARES 121 200.84 20076 86| 1840822 20076.86 | 16191.01)
TG WLEALICH Y DEHALILAEN TE ECUF |5 0l L]
T2 WARTERVAENTD GE TRAVEITG - SERAL AN [ [T 04 161 [T [T T A
G TRAZD, WVELES ¥ EPLANTED EN DR [ma_|_razan] TR AT Thia7 T Y 1760 6212630 47 T T TABET 1
80§ 056.52 . BB723 66| 407438.99) 0.00 0.00]
W 5651.02| I
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[ 1 FIFAT] 175,36
B 10347
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o 7T LKD)
06 ELMNAGON O WATERAL E AL m PR
04 SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO B459.89 B459 59 8186.99 B459.89) | 662249
07 ELABCRACION WP LEWENTALCN ¥ AU S TRAIEH EEL PUEE JaE o T | (0 o 03, L 7
08 0 ECLUPG OE PROTECCIN NGMDIAL = Al 53 5 1)) 5 5 1)) LT 5
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3.12. Al respecto, se aprecia que la Entidad registré el “calendario de avance

valorizado” -documento conformante del Expediente Técnico de Obra-; no
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3.13.

3.14.

3.15.

3.16.

3.17.

3.18.

obstante, no registro en el SEACE, desde la convocatoria, el “Programa
de Ejecucién de Obra”.

Dicho lo anterior, cabe precisar que el “Programa de Ejecuciéon de
Obra”, segun la definicion del Reglamento, es la secuencia logica de
actividades constructivas que se realizan en un determinado plazo de
ejecucion; la cual comprende las partidas del presupuesto del expediente
técnico, asi como las vinculaciones que pudieran presentarse, siendo que,
dicho documento se elabora aplicando el método CPM vy es la base para
la elaboracion del calendario de avance de obra valorizado. Ademas,

permite determinar la Ruta Critica, que se define como la secuencia

programada de las partidas de una obra, cuya variacion afecta el plazo
total de ejecucion de la obra.

Asimismo, cabe sefalar que el “Programa de Ejecucion de Obra” es un
documento que debe ser difundido obligatoriamente por la Entidad a
través del SEACE con la publicacion del expediente técnico, desde la
fecha de convocatoria del procedimiento; ello a efectos que los
participantes puedan tener conocimiento de manera precisa del
requerimiento de la Entidad y asi poder realizar, de considerarlo
pertinente, consultas y/u observaciones al respecto.

En atencion a ello, nuestro despacho remitio la notificacion electronica de
fecha 24 de septiembre de 2024, requiriendo precisar la ubicacion del
“Programa de Ejecucion de Obra” dentro del Expediente Técnico de Obra
publicado en el SEACE o el sustento técnico de su no inclusion.

Asimismo, con fecha 30 de septiembre de 2024, se reiterd lo peticionado
en la notificacion electronica referida en el numeral anterior; ante lo cual,
con fecha 1 de octubre de 2024, la Entidad remitid la informacion; sin
embargo no atendid lo peticionado, debido a que no precisé la ubicacién
en el SEACE, donde se publico el “Programa de ejecucién de obra”.

De lo expuesto, se advierte que la Entidad no ha publicado el Expediente
Técnico de Obra “completo” desde la convocatoria, en la medida que el
“‘Programa de Ejecucién de Obra” no figura en el médulo para el registro
del Expediente Técnico de Obra en el SEACE. Téngase en cuenta que el
documento en cuestion debe ser difundido obligatoriamente por la Entidad
a través del SEACE con la publicacion del Expediente Técnico de Obra, a
efectos de que los participantes puedan tener conocimiento de manera
precisa del requerimiento de la Entidad y asi poder realizar, de
considerarlo pertinente, consultas y/u observaciones al respecto.

En tal sentido, corresponde sefalar que la Entidad en el presente
procedimiento de seleccidon no ha cumplido con publicar el Expediente
Técnico de Obra completo, lo cual contraviene el articulo 41 del
Reglamento y las Bases Estandar objeto de la presente contratacion, asi
como la Directiva N° 003-2020-OSCE/CD “Disposiciones aplicables para
el Acceso y Registro de Informacién en el Sistema Electronico de
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Contrataciones del Estado - SEACE”, las cuales se estriban en las
directrices vertidas en los Principios de Transparencia® y Publicidad’.

Ademas la Entidad ha limitado la posibilidad de los participantes de
formular consultas y/u observaciones sobre el Expediente Técnico de
Obra, al haber omitido la publicacién del “Programa de Ejecucién de
Obra”, en contravencion a la Directiva N° 023-2016-OSCE/CD:
“Disposiciones sobre la Formulacion y Absolucion de Consultas y
Observaciones”, la cual se estriba en el Principio de Libertad de
Concurrencia®.

Por lo tanto, considerando el analisis del presente informe y atendiendo a
lo prescrito en el articulo 44 de la Ley, se dispone que la Entidad declare
la nulidad de la Licitacién Publica N° 4-2024-CS/MPC-1, a efectos de que
se corrija los vicios advertidos, debiendo retrotraerse a la etapa de la
convocatoria; sin perjuicio de adoptar las acciones correspondientes de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley, asi como impartir las
directrices pertinentes a fin de evitar situaciones similares en futuros
procedimientos de seleccién.

En consecuencia, no corresponde emitir pronunciamiento respecto a la
presente solicitud de elevacion de cuestionamientos, conforme a lo
descrito en el numeral 7.9 de la Directiva N° 009-2019-OSCE/CD.

Sin perjuicio de ello, cabe sefialar que, de la revisién del contenido del
Expediente Técnico de Obra, se advierte la omisiéon de informacion
relativa a:

Calculo del costo hora-hombre vigente
Plan de seguridad y salud en el trabajo
Plan de desvio vehicular

CIRA y/o Plan de monitoreo arqueoldgico

Por lo que, considerando que dicha informacién podria resultar relevante
para la ejecucion de la obra; correspondera a la Entidad verificar si dichos
documentos resultan aplicables o no al proyecto en cuestién, siendo que,

Motivo: Doy V° B®
Fecha: 04.10.2024 19:12:37 -05:00

6 El literal c) del articulo 2 de la Ley, establece que “las Entidades proporcionan informacion clara

y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los
proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contrataciéon se desarrolle bajo

condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad (...)".

SCE|“’“ 7 El literal d) del articulo 2 de la Ley, establece que “El proceso de contratacion debe ser objeto
/O de publicidad y difusion con la finalidad de promover la libre concurrencia y competencia efectiva,
facilitando la supervision y el control de las contrataciones”.
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3.23.

de ser asi, dicha informacion debera ser incluida en el Expediente Técnico
de Obra para la futura convocatoria.

Finalmente, correspondera a la Entidad verificar y evaluar de manera
integral el contenido del expediente de contratacidn, lo cual incluye el
Expediente Técnico de Obra; a fin de que la informacién que este incluya
se encuentre completa, considerando aquellos aspectos referidos con
precedencia, cautelando i) el cumplimiento de la finalidad publica, y
reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias que
repercutan en el proceso de contratacion vy ii) que se registre en el SEACE
el Expediente Técnico de Obra completo.

IV. CONCLUSIONES

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

Es competencia del Titular de la Entidad declarar la nulidad del
procedimiento de seleccion conforme a los alcances del articulo 44 de la
Ley, de modo que aquél se retrotraiga a la etapa de convocatoria, a fin
de que dicho acto y los subsiguientes se realicen de acuerdo con la
normativa vigente; sin perjuicio de adoptar las acciones, adicionales, de
acuerdo con lo expuesto en el numeral 3 del presente Informe IVN.

Corresponde a la Entidad verificar y evaluar de manera integral el
contenido del expediente de contratacion a efectos de cautelar el
cumplimiento de la finalidad publica, y reducir la necesidad de su
reformulacion por errores o deficiencias que repercuten en el proceso de
contratacion.

Cabe recordar que, la dilacion del presente procedimiento de seleccién y
en consecuencia la satisfaccion oportuna de la necesidad, es de exclusiva
responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios
intervinientes en la contratacion.

Corresponde que el presente Informe IVN sea puesto en conocimiento del
Sistema Nacional de Control.

Asimismo, se recuerda al Titular de la Entidad que el presente Informe VN
no convalida extremo alguno del procedimiento de seleccion.

Finalmente, considerando que el servicio de emision de pronunciamiento
sobre elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y
observaciones e integracion de Bases, no seria efectivamente prestado
por el OSCE, el participante podra solicitar la devolucion de la tasa, siendo
que, para tal efecto, debera coordinar dicho tramite con la Unidad de
Finanzas adjuntando el presente Informe.

Jesus Maria, 4 de octubre de 2024
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