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1.    ANTECEDENTES 
 

1.1 ANTECEDENTES GENERALES 
 

Mediante el Decreto Supremo N°050-2020-EF se aprobó la operación de 
Endeudamiento Externo a ser acordada con el Banco Internacional de 
Reconstrucción y Fomento (BIRF) destinada a financiar el PI “Creación del servicio 
de catastro urbano en distritos priorizados de las provincias de Lima, Chiclayo y 
Lambayeque del Departamento de Lambayeque; la Provincia de Lima del 
Departamento de Lima y la Provincia de Piura del Departamento de Piura”, con código 
único de inversiones 2459010, con un costo total ascendente a US$ 50,000,000.00 
(Cincuenta Millones y 00/100 Dólares Americanos) para cuyo financiamiento se ha 
suscrito con el BIRF el Convenio de Préstamo N°9035- PE por la suma de US$ 
50,000,000.00.   Adicionalmente, el Estado Peruano financia con una contrapartida 
local de US$ 30,830,523 (Treinta millones ochocientos treinta mil quinientos 
veintitrés y 00/100 dólares americanos). 

 

Con fecha 22 de mayo de 2020, se firma el Convenio de Préstamo N°9035 entre el 
Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento (BIRF) y el Gobierno de Perú, 
que financiará el PI “Creación del servicio de catastro urbano en distritos priorizados 
de las provincias de Chiclayo y Lambayeque del Departamento de Lambayeque; la 
Provincia de Lima del Departamento de Lima y la Provincia de Piura del 
Departamento de Piura”. 

 

El Ministerio de Vivienda, Construcción y Saneamiento (MVCS) es el órgano rector 
a nivel nacional de los catastros urbanos, encargado de implementar la estrategia 
de desarrollo de los catastros urbanos a nivel nacional. El Organismo de 
Formalización de la Propiedad Informal – COFOPRI ha sido designado por el MVCS 
como la Unidad Ejecutora de Inversiones del presente proyecto de inversión pública. 

 

Está definido que los actores involucrados en el proyecto son; los gobiernos locales, 
el Organismo de Formalización de la Propiedad Informal – COFOPRI y el Ministerio 
de Vivienda, Construcción y Saneamiento – MVCS 
 

 

Ilustración: Articulación entre los actores involucrados del Proyecto 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: D.L. 1365 

 
 

El Estudio de Pre inversión ha identificado debilidades, problemáticas y deficiencias 
que dificultan y limitan a las entidades públicas y privadas, poder tomar decisión en 
base a la información, estas deficiencias del catastro corresponden a: 

 

● La debilidad de los sistemas de información de tierras impide que las distintas 
entidades que asignan derechos o establecen restricciones al uso de suelos 
puedan estar al tanto de lo que están haciendo las otras entidades, lo cual 
dificulta el diseño y armonización de políticas como la aplicación efectiva de las 
regulaciones. 

 

 



● La carencia de una infraestructura de información de tierras (que incluye las 
normas, instituciones y sus roles, los sistemas de información y el acervo de 
datos) ha contribuido a que las principales ciudades crezcan 
descontroladamente sin que las instituciones oficiales hayan sido capaces de 
producir planes de desarrollo que se anticipen a la demanda. 

 

● Un tercio de las municipalidades tienen asignados valores arancelarios por 
calles, aunque de manera incompleta o desactualizada. Sería razonable que el 
cálculo de los valores lo realicen las propias municipalidades que cuenten con 
las capacidades y que el rol del Ministerio de Vivienda, Construcción y 
Saneamiento sea el de un órgano rector. 

 

● La existencia de una ficha catastral estándar para todas las municipalidades 
no reconoce la diversidad de las capacidades y necesidades de los gobiernos 
locales. Para la mayoría de las municipalidades, la exigencia de incluir los 
acabados en las fichas catastrales complejiza el proceso de cálculo del valor de 
las viviendas. 

 

● La experiencia del Proyecto SIAF-GL (Sistema Integrado de Administración 
Financiera para los Gobiernos Locales) impulsado por el MEF ha demostrado 
que las municipalidades tienen la voluntad de ordenar su recaudación y que 
necesitan el acompañamiento y asistencia técnica. Uno de los problemas de la 
gestión del impuesto predial tiene que ver con la gran heterogeneidad de los 
gobiernos locales: mientras algunos distritos (especialmente en Lima y capitales 
de provincia) cuentan con catastros y capacidades técnicas que les permite 
recaudar eficientemente, hay otros que ni siquiera tienen un local donde operar. 

 

• La falta de un sistema de catastro funcional dificulta completar el inventario de 
tierras del Estado. 

Se estima que el avance en la construcción del inventario no llegaría al 30% del 
total de propiedades del Estado. De un estimado de 8.5 millones de predios que 
tienen una partida registral abierta en el Registro de Predios, más de la mitad 
carece de información catastral. Esto produce problemas frecuentes de 
superposición de derechos. 

 

● Existe un alto nivel de desactualización del registro que amenaza la 
sostenibilidad de los programas de formalización. Las principales razones que 
explican que existen pocos incentivos para mantener los registros al día son los 
altos costos para formalizar las transacciones, y la falta de una “cultura registral”. 

 
El Proyecto de Inversión tiene como objetivo central “Mejorar la cobertura del Servicio 
de Catastro Urbano en distritos priorizados de Lima, Lambayeque, Chiclayo y Piura”, 
y el fin de “Fortalecer los catastros urbanos en municipalidades priorizadas para 
mejorar las capacidades de los gobiernos locales para la generación de ingresos y la 
gestión urbana”, como fin derivado del objetivo central del Proyecto. 

 
Es preciso mencionar que “gestión urbana” comprende las actividades de 
planificación, control urbano y la gestión de riesgos de desastres naturales; y los fines 
directos del Proyecto son, (i) el incremento de la base tributaria del impuesto predial, 
y (ii) la adecuada información para la planificación y gestión del territorio. 
 
Con el Proyecto se pretende satisfacer las necesidades a los tres niveles de gobierno 
y a la ciudadanía en general, a través de: 
 

 

i) La mejora del marco institucional del catastro que incluya la revisión de las 
metodologías, procedimientos, estándares, etc. 

ii) El fortalecimiento de las capacidades de las municipalidades en el 
procedimiento catastral, así como en el uso y aplicaciones en los procesos 
municipales. 

 



iii) Generación de información y conocimiento del territorio que provea e 
integre información con las instituciones públicas y privadas, que facilite la 
fiscalización y la toma de decisiones. 

iv)        El desarrollo de mecanismos de simplificación administrativa en beneficio de 
            la ciudadanía. 
 
v)         El aumento de la recaudación del impuesto predial tomando como base el 
       catastro actualizado. 

 
El área de intervención del proyecto de acuerdo al estudio de pre inversión, prioriza 
22 distritos que representan a 04 provincias (Chiclayo, Lambayeque, Lima 
Metropolitana y Piura) de 03 departamentos (Lambayeque, Piura y Lima) que a 
continuación se detalla: 

 

 
 

 
 

El número de unidades catastrales es un estimado al 2018 (Estudio de Preinversión) 
 
 

2.    OBJETIVO 
 

Contar con el Servicio de Suscripción Anual (Licencia) a un Software de Diseño 
Asistido por Computadora – Software CAD, para el fortalecimiento de capacidades 
en la Unidad Ejecutora 003,  para el desarrollo de actividades del personal de la 
Coordinación de Catastro, relacionadas a la visualización correcta de la Información 
gráfica y alfanumérica remitida por las distintas Municipalidades, previstos en el 
proyecto “Creación del Servicio de Catastro Urbano en distritos priorizados de las 
provincias de Chiclayo y Lambayeque del departamento de Lambayeque, La 
provincia de Lima del departamento de Lima y la provincia de Piura del departamento 
de Piura”. 

 
 

 

3.    CARACTERISTICAS TÉCNICAS MÍNIMAS 
 

• La versión del Software CAD, debe ser la más actualizada.  
 

• El Software CAD, debe estar Licenciado por un periodo de 1 año, con posibilidad 
de renovación. 

 
 
 

 



4.    ESPECIFICACIONES TECNICAS MÍNIMAS – SOFTWARE CAD 
 

  DESCRIPCIÓN Y CANTIDADES DE LOS BIENES 
 

CANTIDAD UNIDAD DE MEDIDA DESCRIPCION 

2 Licencias 
Software de Diseño Asistido por 
Computadora - Software CAD 

 

CARACTERISTICAS 

ATRIBUTOS INTERNOS Y EXTERNOS 

FUNCIONALIDAD 

- Interfaz en idioma inglés o español. 
- Creación y edición de planos en 2D y 3D. 
- Compatibilidad con los formatos DWG y DXF. 
- Uso de línea de comandos para realizar trazos y dibujos. 
- Editar una nube de puntos en 3D. 
- Trabajar Proyectos en un ambiente colaborativo (en la 

nube). 
- Trabajar diseños de planos en dispositivos móviles. 
- Creación de tablas, teniendo la posibilidad de llenarlas con 

campos de propiedades, fórmulas calculadas y bloques. 
- Herramientas de modelado, visualización y navegación en 

3D. 
- Ingresar información de localización geográfica en un 

dibujo. 
- Funcionalidad de escala de anotación a los siguientes 

objetos: Texto, Dimensiones, Tramas o Hatches, Bloques. 
- Envío a servicio de impresión en 2D y 3D. 
- Desarrollo de programación sobre V. Basic, .NET o Java, 

para personalizar el software a la medida del cliente. 
- Compatibilidad con formato PDF con funciones de 

exportación. 
- Capacidad de firma digital y protección por clave. 
- Compatible con Sistema Operativo Windows 10/11 

FIABILIDAD 
- Debe contar con soporte local, vía telefónica o correo 

electrónico. 

USABILIDAD 
- Interfaz gráfica de usuario amigable. 
- Herramientas de auto ayuda y auto aprendizaje o tutoriales. 

CAPACIDAD DE 
MANTENIMIENTO 

- Capacidad para adaptarse a los cambios o mejoras de 
nuevas versiones. 

ATRIBUTOS DE USO 

EFICACIA 
- Debe poseer recursos y opciones de fácil ubicación, para 

una rápida elaboración de diseños territoriales y/o 
arquitectónicos. 

PRODUCTIVIDAD 
- Rapidez para desarrollar diseños de territorio y/o 

arquitectónicos completos. 

SEGURIDAD 
- Debe permitir gestionar los archivos de modo seguro, y 

contar con la opción de recuperación de errores. 

SATISFACCION - Confianza del usuario hacia el software. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



5.    PLAZO Y LUGAR DE ENTREGA 
 
El Plazo máximo para la entrega es de 15 (quince) días calendario, contados desde 
la firma del contrato. 
 
El Lugar de entrega será la Oficinas de la Unidad Ejecutora 003, sito en la Av. Reducto 
N°1363, Oficina 401, Urb. Leuro – Distrito de Miraflores. 

 
 

 

6.    CONDICIONES GENERALES 
 

➢ El proveedor del servicio debe contar con el debido Registro Nacional de 
Proveedores (RNP). 

➢ El proveedor del servicio debe contar con el (RUC) que lo identifique como   
contribuyente y se pueda conocer su actividad económica. 

➢ No tener impedimento para Contratar con el Estado. 
➢ Contar con el código de Cuenta Interbancaria – CCI registrado. 

 
 

7.    ADELANTOS 
 

No se considera. 
 
 

8.    SUBCONTRATACIÓN 
 

No se permite Subcontratación. 
 

 

9.    CONFIDENCIALIDAD 
 

La empresa proveedora se compromete a mantener en reserva y a no revelar a 
terceros, toda información proporcionada por la UE003 de COFOPRI y obtenida como 
producto del servicio realizado. 
 
La empresa proveedora se obliga a mantener confidencialidad y reserva absoluta en 
el manejo de cualquier información y documentación a la que tenga acceso a 
consecuencia de la ejecución del contrato, quedando prohibido de revelar 
información a terceros. La empresa proveedora, deberá dar cumplimiento a todas las 
políticas y estándares definidos por la UE003 de COFOPRI en materia de seguridad 
de la información. 

 

Dicha obligación comprende la información que se entrega, como también la que se 
genera durante la realización de las actividades y la información producida una vez 
que se haya concluido la adquisición. 
 

 

 

10.  MEDIDAS DE CONTROL DURANTE LA EJECUCIÓN 
 

La UE003 de COFOPRI, se encargará de la supervisión de la adquisición del 
software, el mismo que efectuará el seguimiento, control y revisión, para verificar 
las características, funcionalidades y condiciones establecidas en los términos de 
referencia. 
 

 
 
 
 
 
 
 



11.  CONFORMIDAD 
 

La conformidad del Servicio de Suscripción al Software de Diseño Asistido por 
Computadora – Software CAD, será emitida por la Coordinación de Catastro de la 
UE003 del Proyecto (COFOPRI), previa opinión técnica favorable del especialista 
de Sistemas de la UE003, bajo el siguiente detalle: 
 

● La revisión del Software CAD, por parte de la UE003 se realizará en un plazo 
máximo de cinco (05) días calendario, contados desde el día siguiente de la 
recepción e instalación del mismo en los equipos de cómputo. 

 
 

● De existir observaciones, la UE003 comunica a la Empresa Proveedora, 
indicando claramente el sentido de éstas, otorgándoles un plazo para subsanar 
no mayor de cinco (05) días calendarios. 

 
● La comunicación de las observaciones a la Empresa Proveedora se realizará a 

través de correo electrónico. 
 
● La revisión de la subsanación de observaciones, de corresponder, por parte 

de la UE003, se realizará en un plazo máximo de cinco (05) días calendarios, 
contados desde el día siguiente de su recepción. 

 
● Una vez culminada la entrega del Software, se emitirá el Acta de Conformidad, 

debidamente suscrita por el especialista de Sistemas de la UE003 y el 
representante de la empresa proveedora. 

 

 

12.  FORMA DE PAGO 
 

El pago será realizado quince (15) días después de otorgada la conformidad de los 
productos recibidos. 
 

 

13.  RESPONSABILIDAD POR VICIOS OCULTOS 
 

La recepción conforme de la prestación por parte de la UE003 no enerva su 
derecho a reclamar posteriormente por defectos o vicios ocultos. 

 

El plazo máximo de responsabilidad de la empresa proveedora es de un año, a partir 
de otorgada la conformidad por parte de la UE003. 
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