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PRONUNCIAMIENTO N° 527-2024/0OSCE-DGR

Entidad Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas

Referencia Licitacion Publica N° 4-2024-INEN-1, convocada para la
“Adquisicion de hemostatico absorbible de celulosa

oxigenada y regenerada de tejido fibroso 5.1 cm X 10.2 cm”.

1. ANTECEDENTES

Mediante el formulario de solicitud de emisién de pronunciamiento recibido el 5 de
septiembre' de 2024 y subsanado el 13 de septiembre? de 2024, el presidente del
comité de seleccion a cargo del procedimiento de seleccion de la referencia remiti6 al
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) la solicitud de
elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y observaciones e
integracion de Bases presentada por el participante CURAMED S.A.C., en
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobada mediante la Ley N° 30225, en adelante la “Ley”, y el articulo 72
de su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en adelante el
“Reglamento”.

En relacion a ello, cabe indicar que en la emision del presente pronunciamiento se
empled la informacion complementaria remitida por la Entidad®, mediante la Mesa
de Partes de este Organismo Técnico Especializado, lo cual tiene cardcter de
declaracion jurada y esta sujeto a rendicion de cuentas.

Ahora bien, cabe precisar que en la emision del presente pronunciamiento se utilizo
el orden establecido por el comité de seleccion en el pliego absolutorio® y los temas
materia de cuestionamientos de los mencionados participantes, conforme al siguiente
detalle:

e Cuestionamiento N° 1 Respecto a la absoluciéon de la consulta y/u
observacion N° 1, referida a la “Caracteristica:

Hemostasia”.

e Cuestionamiento N° 2 Respecto a la absolucion de la consulta y/u
observacion N° 2, referida a la “Experiencia del

postor en la especialidad”.

! Mediante Expediente N° 2024-0119134.

2 Mediante Expediente N° 2024-0123506.

? Mediante Expediente N° 2024-012668]1.

4 Para la emisioén del presente Pronunciamiento se utilizara la numeracioén establecida en el pliego
absolutorio en version PDF.
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2. CUESTIONAMIENTO

De manera previa, cabe sefialar que el OSCE no ostenta la calidad de perito técnico
dirimente respecto a las posiciones de determinados aspectos del requerimiento
(especificaciones técnicas, términos de referencia y expediente técnico de obra,
segun corresponda); sin embargo, puede requerir a la Entidad informes que
contengan la posicion técnica al respecto’, considerando que el area usuaria es la
dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Cuestionamiento N° 1 Respecto a la “Caracteristica:
Hemostasia”.

El participante CURAMED S.A.C. cuestion6 la absolucion de la consulta y/u
observacion N° 1, indicando que mediante la citada consulta y/u observacion se
solicitd modificar la caracteristica técnica “Hemostasia rapida y eficaz de 1 a 3
minutos” y se acepte “Hemostasia rapida y eficaz en un rango de 1 a 4 minutos” ante
lo cual la Entidad decidi6 no aceptar dicha solicitud, siendo que, segun afirma el
citado participante, dicha absolucion transgrede el Principio de Libertad de
Concurrencia y el articulo 16 de la Ley, dado que de la revision de las cotizaciones
de los proveedores que participaron en la indagacion de mercado: Newson S.A con el
producto “StypCel” y Cardio Equipos E.I.LR.L con el producto “Surgicel Fibrillar” no
estarian cumpliendo con la caracteristica “Hemostasia répida y eficaz de 1 a 3
minutos”, segun sus instructivos de uso. Por lo tanto, la pretension del recurrente
consiste en gbservar que no se cumple con el minimo de dos (2) postores en la

etapa de indagacion de mercado para que se realice el proceso.

Pronunciamiento

De la revision del Anexo N° 1 del numeral 3.1 del Capitulo IIT de las Bases de la
convocatoria, se aprecia que la Entidad consigno lo siguiente:

“ANEXO N° [
REQUERIMIENTO Y ESPECIFICACIONES T ECNICAS
(..)
() ()

Caracteristicas o Hemostasia rdpida y eficaz de 1 a 3 minutos.
principales o (.)

)

(El subrayado y resaltado es agregado).

5> Ver el Comunicado N° 011-2013-OSCE/PRE.



Es asi que, mediante la consulta y/u observacion N° 1, se solicitd modificar la
caracteristica “Hemostasia rdpida y eficaz de 1 a 3 minutos” por “ Hemostasia rapida
y eficaz en un rango de 1 a 4 minutos” para que exista la participacion minima de dos
postores, ya que, de no modificarse el proceso se deberia retrotraer a la etapa de
estudio de mercado, puesto que Newson S.A con el producto “StypCel”, cotizante en
la indagacion de mercado, no estaria cumpliendo la mencionada caracteristica al
evidenciar en su instructivo de uso que la Hemostasia se da en 10 minutos.

Ante lo cual, el comité de seleccion decidié no aceptar lo solicitado por no ajustarse a
lo requerido por el area usuaria; asimismo, sefialo que lograr hemostasia en 1 a 3
minutos es fundamental en cirugias cerebrales debido a la necesidad critica de
controlar rapidamente el sangrado, siendo que un tiempo mayor comprometeria la
visibilidad, precision quirGrgica, aumentaria los riesgos de complicaciones
neurologicas, elevaria la presion intracraneal, podria incrementar la necesidad de
transfusiones, prolongar la recuperaciéon del paciente y generar mayor gasto de
recursos; lo cual, es contrario a los objetivos de una cirugia eficiente y segura;
ademads, se menciona que diversos estudios clinicos demuestran que los productos con
hemostasia en el rango de 1-3 minutos tienen mejores resultados y que esta es una
caracteristica técnica fundamental para satisfacer la necesidad de la Entidad y
garantizar la calidad, seguridad y eficacia del producto.

En ese contexto, y teniendo en cuenta lo cuestionado por el recurrente, respecto a la
absolucion senalada en los parrafos precedentes, mediante MEMORANDO N°
000396-2024-DN/INEN®, la Entidad sefial6 lo siguiente:

"Al respecto en relacion a lo manifestado por la empresa CURAMED SAC, indicando que
las empresas Newson S.A con el producto StypCel y Cardio Equipos E.LR.L con el
producto Surgicel Fibrillar, no estarian cumpliendo con la caracteristica "Hemostasia
rapida y eficaz de 1 a 3 minutos", segun sus instructivos de uso; no cumpliendo con la
pluralidad de postores y marcas para que se lleve a cabo la presente contratacion”.

Manifestamos que las _empresas en _mencion, Si_presentaron _en_su_documentacion
adjunta a las cotizaciones dichas caracteristicas solicitadas por el departamento de

Neurocirugia, cumpliendo con lo solicitado, lo cual se demuestra a continuacion:
EMPRESA CARDIO EQUIPOS ELR.L

FOLIO N°8

()

Indica hemostasia rdapida y eficaz 1-3 minutos.

I(EZJIPRESA NEWSON S.4

Folio N°8

()

Folio N°18

()

Indica hemostasia en el primer minuto (60sg).
Por lo antes expuesto, indicamos que lo mencionado por la empresa CURAMED SAC, no

¢ Remitido mediante el Expediente N°2024-0123506 de fecha 13 de septiembre de 2024,



tiene sustento alguno, por lo que no estariamos incumpliendo con la “pluralidad de
postores y marcas para que se lleve a cabo la presente contratacion”.

(El subrayado y resaltado es agregado).

Al respecto, el numeral 32.1 del articulo 32 del Reglamento establece que, en el caso
de bienes y servicios distintos a consultorias de obra, sobre la base del requerimiento,
el drgano encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar indagaciones
en el mercado para determinar el valor estimado de la contratacion.

Asi, el numeral 32.3 del mismo articulo sefala que la indagacion de mercado
contiene el andlisis respecto de la pluralidad de marcas y postores, asi como, de la
posibilidad de distribuir la buena pro, precisando, ademas, que en caso solo exista

una marca en el mercado, dicho andlisis incluye pluralidad de postores.

Como se advierte, en la indagacion de mercado la Entidad debe lograr no solo
obtener el valor estimado, sino también validar su requerimiento a través de la
informacion que doten los agentes del mercado, siendo que esta permita determinar
que en realidad existen dos (2) o mas proveedores y marcas que pueden atender la
necesidad de la Entidad.

Ahora bien, en atencion al aspecto cuestionado por el recurrente, a través del citado
memorando sefiald que el presente procedimiento de seleccion cuenta con pluralidad
de postores y marcas, demostrando documentalmente que tanto la empresa Newson
S.A con el producto “StypCel” y Cardio Equipos E.ILR.L con el producto “Surgicel
Fibrillar” cumplen con la caracteristica “Hemostasia rapida y eficaz de 1 a 3
minutos”.

En ese sentido, considerando el andlisis de los parrafos precedentes y dado que la
pretension del recurrente se encuentra orientada observar que no se cumple con el
minimo de dos (2) postores en la etapa de indagacion de mercado para que se realice
el proceso, al no cumplir los proveedores Newson S.A y Cardio Equipos E.I.LR.L con
la caracteristica “Hemostasia rapida y eficaz de 1 a 3 minutos”; y en tanto, la Entidad
precisd y acreditd documentalmente que los citados proveedores si cumplen con
dicha caracteristica; este Organismo Técnico Especializado ha decidido NO
ACOGER el presente cuestionamiento.

Finalmente, cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los
funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacion encargados
de elaborar el requerimiento, indagacion de mercado, el pliego absolutorio y el
Informe Técnico, asi como la atencion de los pedidos de informacion requeridos,
en virtud a la emision del presente pronunciamiento, con independencia del régimen
juridico que los vincule a la Entidad, son responsables de la informacién que obra

en los actuados para la adecuada realizacion de la contratacion.

Cuestionamiento N° 2 Respecto a la “Experiencia del
postor”.



El participante CURAMED S.A.C. cuestion6 la absolucion de la consulta y/u
observacion N° 2, indicando que mediante la citada consulta y/u observacion se
solicito que se reduzca el monto de la experiencia del postor del monto de S/.
3,900,000.00 soles a S/ 900,000.00 soles, no obstante, la Entidad decidi6 no aceptar
dicha solicitud, en relacion a ello el participante precisa que el monto de facturacion
requerido en la experiencia del postor en la especialidad equivalente a S/.
3,900,000.00 soles, no permite participar a pequefias empresas; pues, si bien las
Bases estandar permiten que la experiencia del postor sea hasta tres (3) veces el valor
estimado, debe buscarse que dicha experiencia no direccione la contratacion y, por el
contrario, permita la participacion de por lo menos dos postores. Por lo tanto, la

pretension del recurrente consiste en que la_experiencia del postor sea una (1) vez
el valor referencial (de S/. 910,000.00).

Pronunciamiento

De la revision del acépite X del numeral 3.1 y del literal B del numeral 3.2 ambos del
Capitulo III de las Bases de la convocatoria, se aprecia lo siguiente:

“Capitulo 11

B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD:

Requisitos:
El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a TRES (3) VECES

EL VALOR ESTIMADQ DEL ITEM, por la venta de bienes iguales o similares al objeto
de la convocatoria, durante los ocho (8) arios anteriores a la fecha de la presentacion de
ofertas que se computaran desde la fecha de la conformidad o emision del comprobante de
pago, segun corresponda.

()

B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
()

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 3°9000,000.00

Tres millones n jentos mi n 00/1 or_la venta de bienes iguales o
similares al objeto de la convocatoria, durante los ocho (8) afios anteriores a la fecha de
la presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha de la conformidad o emision
del comprobante de pago, segun corresponda.

(...)"
(El subrayado y resaltado es agregado).

Es asi que, mediante la consulta y/u observacion N° 2, se solicitd que el comité de
seleccion considere un monto facturado acumulado acorde con el estudio de mercado,
debido a que el monto total referencial del presente procedimiento de seleccion es de
aproximadamente de S/. 900,000.00 soles.

Ante lo cual, el comité de seleccion decidid no aceptar lo solicitado, argumentando
que el monto requerido para certificar la experiencia del postor guarda relacion con el
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valor estimado del presente procedimiento de seleccion y, ademds, el mismo no
supera el limite establecido segiin Directiva N° 001-2019-OSCE/CD.

En ese contexto, y teniendo en cuenta lo cuestionado por el recurrente, respecto a la
absolucion sefialada en los parrafos precedentes, mediante INFORME N°
004520-2024-EF-AE-DF-DISAD/INEN’, la Entidad sefial6 lo siguiente:

“Respecto al cuestionamiento, sobre la absolucion de la consulta y/u observacion N° 2,
respecto a la EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Al respecto, debo senalar que_se mantiene, respecto a la EXPERIENCIA DEL POSTOR
EN LA ESPECIALIDAD, debido a que la experiencia constituye un elemento
fundamental en la calificacion de los proveedores, debido a que permite a las Entidades
determinar, de manera objetiva, la capacidad de los mismos para ejecutar las prestaciones
requeridas, al comprobarse que estos han ejecutado y provisto previamente prestaciones
iguales o similares a las que se requiere contratar. (...)

(..)".
(El subrayado y resaltado es agregado).

Al respecto, cabe senalar que a través de la Opinion N° 002-2020/DTN se indico que
el area usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos
necesarios para definir las caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que
se habran de contratar.

Asi, las Bases estandar objeto de la presente contratacion disponen que la Entidad
puede requerir el requisito de calificacion “experiencia del postor en la especialidad”,
para lo cual, se debe consignar el monto facturado acumulado que acreditaran los
potenciales postores, el mismo que no podra ser mayor a tres (3) veces el valor
estimado de la contratacion.

En tal sentido, corresponde sefialar que la Entidad tiene la potestad de determinar en
calidad de requisito de calificacion, la “experiencia del postor en la especialidad”,
para lo cual debera precisar un monto facturado acumulado no mayor a tres (3) veces
el valor estimado de la contratacion, por la venta de bienes iguales o similares al
objeto de la convocatoria.

Ahora bien, en atencion al aspecto cuestionado por el recurrente, se aprecia que la
Entidad, como mejor conocedora de las necesidades que desea satisfacer, a través del
citado informe decidié no aceptar la reduccion del monto facturado requerido para
acreditar la experiencia del postor en la especialidad, argumentando que este le
permite determinar la capacidad de los postores para ejecutar la prestacion requerida
al comprobarse que estos han ejecutado previamente prestaciones iguales o similares
a las que se requiere contratar; asimismo, afadi6 que dicho monto guarda relacion
con el valor estimado determinado por el Organo Encargado de las Contrataciones de
la Entidad en la indagacion de mercado; lo cual resulta razonable en la medida que
-conforme a lo afirmado por la Entidad- dicho monto no supera tres (3) veces el valor

" Remitido mediante el Expediente N°2024-0126681 de fecha 19 de septiembre de 2024.



estimado de la contratacion, en concordancia con los lineamientos de las Bases
estandar aplicable al objeto de la contratacion.

Ademéds, cabe sefialar que en los numerales 3.1 y 3.2 del Resumen Ejecutivo de
Actuaciones Preparatorias (Bienes), la Entidad declardé que existe pluralidad de
proveedores y marcas con capacidad de cumplir con el requerimiento, lo cual incluye
el monto aplicable a la experiencia del postor en la especialidad.

Por lo tanto, considerando el andlisis de los parrafos precedentes y dado que, la
pretension del recurrente se encuentra orientada a que la experiencia del postor sea
una (1) vez el valor referencial (de S/. 910,000.00), y en tanto, la Entidad ratificé su
requerimiento respecto al requisito de calificacion Experiencia de postor en la
especialidad, aclarando que dicho monto se encuentra dentro de los lineamientos de
las Bases estandar aplicable al objeto de la contratacion; por lo que este Organismo
Técnico Especializado ha decidido NO ACOGER el presente cuestionamiento,
maxime si existe pluralidad de proveedores y marcas en la capacidad de cumplir con
el integro del requerimiento.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, cabe indicar que de la revision del monto
facturado para acreditar el requisito de calificacion -Experiencia del postor en la
especialidad- consignado en el literal B del numeral 3.2 del Capitulo III de las Bases
integradas, se advierte una incongruencia en el monto requerido, dado que, por un
lado, en niimeros se requiere treinta y nueve millones (S/ 379000,000.00) y en letras
se precisa un monto de tres millones novecientos mil soles.

En relaciéon a ello, la Entidad mediante el OFICIO N° 001-2024-CS/LP N°
004-2024-INEN®, sefial6 lo siguiente:

”(...)Con respecto a la Observacion N°02 de la empresa CURAMED SAC, es preciso

indicar que hubo un error de tipeo y el monto correcto requerido para sustentar la
experiencia_en la_actividad es de S/3'900,000.00 (tres millones novecientos mil con
00/100 soles), el cual se encuentra dentro de los parametros establecido por el OSCE en
sus bases integradas para la certificacion de la experiencia y que guarda relacion con el

Valor Estimado determinado Organo Encargado de las contrataciones de la Entidad en
la_Indagacion de Mercado. Es preciso indicar que lo requerido ha sido requerido por el
Area usuaria en sus Especificaciones Técnicas y ha sido ratificado mediante Informe
N°004520-2024-EF-AE-DF-DISAD/INEN, el cual se encuentra adjunto al presente
documento.

(..)".
(El subrayado y resaltado es agregado).

En ese sentido, se aprecia que la Entidad uniformiz6 el monto requerido para
acreditar el requisito de calificacion -Experiencia del postor en la especialidad-
senalando que el monto correcto es de S/3'900,000.00 (tres millones novecientos mil
con 00/100 soles).

8 Remitido mediante el Expediente N°2024-0126681 de fecha 19 de septiembre de 2024.



De otro lado, cabe indicar que de la revision de las Bases integradas, se advierte que
en el acapite X del numeral 3.1 del Capitulo III de la Seccion Especifica de las
Bases, se encuentran consignados los “Requisitos de Calificacion”, los cuales se
encuentran reiterados en el numeral 3.2 “Requisitos de Calificacion” del mismo
Capitulo, aspecto que podria generar confusion entre los participantes.

En ese sentido, considerando lo precisado por la Entidad en su oficio y el andlisis del
parrafo precedente, con ocasion de la integracion definitiva de las Bases, se
implementara las disposiciones siguientes:

- Se adecuara el literal B del numeral 3.2 del Capitulo III de las Bases integradas
definitivas, segun lo siguiente:

“B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

()
Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/
F9666:606-66 3,900,000.00 (tres millones novecientos mil soles con 00/100 soles),
por la venta de bienes iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los
ocho (8) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran
desde la fecha de la conformidad o emision del comprobante de pago, segun
corresponda.

(.)"

- Se suprimird el acapite X del numeral 3.1 del Capitulo III de la Seccion
Especifica de las Bases integradas definitivas.

- Se dejara sin efecto y/o ajustara todo extremo del pliego absolutorio, las
Bases o informe técnico que se oponga a la disposicion prevista en el parrafo
anterior.

Finalmente, cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los
funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacion encargados
de elaborar el requerimiento, indagacion de mercado, el pliego absolutorio y el

Informe Técnico, asi como la atencion de los pedidos de informacion requeridos,

en virtud a la emision del presente pronunciamiento, con independencia del régimen
juridico que los vincule a la Entidad, son responsables de la informaciéon que obra
en los actuados para la adecuada realizacion de la contratacion.

3. ASPECTOS REVISADOS DE OFICIO

Si bien el procesamiento de la solicitud de pronunciamiento, por norma, versa sobre
los supuestos cuestionamientos derivados de la absolucion de consultas y/u
observaciones, y no representa la convalidacion de ninglin extremo de las Bases, este
Organismo Técnico Especializado ha visto por conveniente hacer indicaciones
puntuales a partir de la revision de oficio, segun el siguiente detalle:



3.1. Forma de pago

De la revision del numeral 2.6 del Capitulo II y del acapite IX del numeral 3.1 del
Capitulo III, ambos de la Seccion Especifica de las Bases integradas, se aprecia lo
siguiente:

"La ENTIDAD realizard el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista en
PAGOS PERIODICOS, de acuerdo a las entregas efectuadas.

Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la entidad
debe contar con la siguiente documentacion:

® Recepcion del Almacén General del INEN.

o Conformidad del funcionario responsable del Departamento de Neurocirugia del
INEN.

e Comprobante de pago”.

De lo expuesto, se advierte que, la Entidad no precis6 la mesa de partes o la
dependencia especifica de la Entidad donde se debe presentar la documentacion para
el pago, asi como la direccion exacta de dicha mesa de partes.

Con relacion a ello, mediante INFORME Ne°
004335-2024-EF-AE-DF-DISAD/INEN?, la Entidad sefialo lo siguiente:

()

Al respecto, dado al cuestionamiento a las bases integradas del procedimiento de
seleccion Licitacion Publica N° 4-2024-INEN-1, convocada para ‘“Adquisicion de
hemostatico absorbible de celulosa oxigenada y regenerada de tejido fibroso 5.1 cm X
10.2 cm” se considerarda lo siguiente:

FORMA DE PAGO

()

Lugar de presentacion de los documentos: mesa de partes de la entidad sito en Av.
Angamos Este N° 2520 — Surquillo de lunes a viernes en el horario de 08:00 a 14:00".

De esta manera, se aprecia que la Entidad preciso la mesa de partes o la dependencia
especifica de la Entidad donde se debe presentar la documentacion para el pago, asi
como la direccion exacta de dicha mesa de partes; por lo que, con ocasion de la
integracion definitiva de Bases, se implementaran las disposiciones siguientes:

- Se incluird en el numeral 2.6 del Capitulo II y el acépite IX del numeral 3.1 del
Capitulo III; ambos, de la Seccion Especifica de las Bases integradas
definitivas, lo siguiente:

()

® Lugar de presentacion de los documentos: mesa de partes de la Entidad

° Remitido mediante el Expediente N°2024-0123506 de fecha 13 de septiembre de 2024.



sito en Av. Angamos Este N° 2520 - Surquillo de lunes a viernes en el
horario de 08:00 a 14:00".

- Se dejara sin efecto y/o ajustard todo extremo del pliego absolutorio, las
Bases o informe técnico que se oponga a la disposicion prevista en el parrafo
anterior.

3.2. Registro Sanitario

De la revision del literal g) del numeral 2.2.1.1 del Capitulo II y acépite V del
numeral 3.1; ambos, de las Bases integradas, se aprecia, lo siguiente:

Emitido por la Direccion General de Medicamentos, Insumos y Drogas-DIGEMID-
como Autoridad Nacional de Medicamentos ANM del Ministerio de Salud-MINSA- seguin
Legislacion y Normatividad vigente.

En caso dicho Registro Sanitario se encuentre vencido, debera adjuntar ademads copia de
la solicitud de reinscripcion del producto, presentada dentro del plazo de vigencia del
registro sanitario a reinscribir”.

Al respecto, es conveniente sefialar que, el Tribunal de Contratacion del Estado, en la
Resolucion N° 0338-2019-TCE-S1, indic¢ lo siguiente:

“Asi también, es importante indicar que de conformidad con el numeral 13 del articulo 64
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General en caso de renovaciones de autorizaciones, lzcenczas permzsos y similares, se

vzgencm 0rtgmal, y mtentras la autortdad mstruye el Qrocedtmtento de renovacion y

notifica la dec:swn definitiva sobre este exDedtente. A Dartzr delo exlmesto y de acuerdo

Qrorrogada hasta el Qronuncmmlento de la Instttuczon (DIGEMIDZ, swmgre que las

solicitudes de remscrwcwn de productos farmaceuttcos. dtsposmvos medtcos v/o

samtarw a retnscrtbtr comunzcado de DIGEMID 05 de enero de 201 7). Por lo tanto el
postor debia presentar el documento que acredite esta condicion (copia de la solicitud de
reinscripcion del producto) dentro del plazo de vigencia del registro sanitario a
reinscribir” (El subrayado y resaltado es agregado).

En tal sentido, considerando que la Ley de Procedimiento Administrativo General,
dispone que los registros se entienden renovados en tanto se haya solicitado su
renovacion durante la vigencia original; por lo que, con ocasion de la integracion
definitiva de las Bases, se implementard las disposiciones siguientes:

- Se incluira en el literal g) del numeral 2.2.1.1 del Capitulo II y acapite V del
numeral 3.1; ambos, de las Bases integradas definitivas el siguiente texto:
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“La vigencia de los registros sanitarios se entenderd prorrogada hasta el

pronunciamiento de la institucion, siempre que las solicitudes de reinscripcion de
los productos farmacéuticos, dispositivos médicos y/o productos sanitarios hayan
sido presentadas dentro del plazo de vigencia del registro sanitario a reinscribir.

Nota: como parte de los documentos de la oferta, para la validacion del Registro
Sanitario en tramite de renovacion, el postor deberd presentar copia de la
solicitud de reinscripcion y registro sanitario del producto”.

- Se dejara sin efecto v/o ajustara todo extremo del pliego absolutorio, las
Bases o informe técnico que se oponga a la disposicion prevista en el parrafo
anterior.

3.3. Documentos a entregar junto con los bienes al internamiento

De la revision del acapite 6.2 del numeral 3.1 del Capitulo III de las Bases integradas,
se aprecia, entre otros, lo siguiente:

“6.2 Especificaciones de la vigencia del Dispositivo Médico

La vigencia minima de los Dispositivos Médicos deberd ser no menor de dieciocho (18)
meses al momento de la entrega en el almacén de la entidad contratante”.

(El subrayado y resaltado es agregado).

Por otra parte, de la revision del acapite 7.5 del numeral 3.1 del Capitulo III de las
Bases integradas, se aprecia, entre otros, lo siguiente:

“i) Declaracion jurada de compromiso de canje del Dispositivo Médico por fecha de
vencimiento hasta con una vigencia minima de dieciocho (12 meses)”.

(El subrayado y resaltado es agregado).

De lo expuesto, se advierte una incongruencia en el tiempo de vigencia minima del
Dispositivo Médico, pues, en el acapite 6.2 se sefiala un tiempo de dieciocho (18)
meses; mientras que, en el acépite 7.5 se sefiala un tiempo de 18 meses en letras,
pero de 12 meses en nimeros.

Con relacion a ello, mediante INFORME N°
004335-2024-EF-AE-DF-DISAD/INEN", la Entidad sefialo lo siguiente:

“Al respecto, dado al cuestionamiento a las bases integradas del procedimiento de
seleccion Licitacion Publica N° 4-2024-INEN-1, convocada para ‘“‘Adquisicion de
hemostatico absorbible de celulosa oxigenada y regenerada de tejido fibroso 5.1 cm X
10.2 cm” se considerara lo siguiente:

Acdpite 7.5:

1 Remitido mediante el Expediente N°2024-0123506 de fecha 13 de septiembre de 2024.
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i) Declaracion Jurada de compromiso de canje del Dispositivo Médico por fecha de

vencimiento hasta con una vigencia minima de dieciocho (18) meses”

De esta manera, se aprecia que la Entidad aclar¢ el tiempo de vigencia minima del
Dispositivo Médico, disponiendo modificar el acapite 7.5 de las especificaciones
técnicas para que el mismo se consigne una vigencia minima de dieciocho (18)
meses; por lo que, con ocasion de la integracion definitiva de Bases, se
implementaran las disposiciones siguientes:

- Se adecuard el acapite 7.5 del numeral 3.1 del Capitulo III de la Seccion
Especifica de las Bases integradas definitivas, quedando de la manera
siguiente:

“1) Declaracion jurada de compromiso de canje del Dispositivo Médico por fecha
de vencimiento hasta con una vigencia minima de dieciocho H2-—mresest (18)
meses”.

- Se dejara sin efecto y/o ajustara todo extremo del pliego absolutorio, las
Bases o informe técnico que se oponga a la disposicion prevista en el parrafo
anterior.

3.4. Respecto a los requisitos para perfeccionar el contrato
De la revision del literal 1) del numeral 2.3 del Capitulo II de las Bases estandar
aplicables a la presente convocatoria, se dispone que el citado literal sea considerado

solo cuando la contratacion sea bajo el sistema de suma alzada.

Sin embargo, de la revision del literal i del numeral 2.3 del Capitulo II de la seccion
especifica de las Bases integradas, se aprecia, entre otros, lo siguiente:

“2.3 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
()

i)Detalle de los precios unitarios del precio ofertado”.

De lo expuesto, se advierte una incongruencia en la inclusion de dicho literal, puesto
que este solo debe ser considerado cuando el sistema de contratacion sea suma alzada,
hecho que discrepa con la presente contratacion, pues el mismo fue convocado bajo el
sistema a precios unitarios.

En ese sentido, con ocasion de la integracion definitiva de Bases, se implementaran
las siguientes disposiciones:

- Se suprimird el literal 1) del numeral 2.3 del Capitulo II de la Seccion

Especifica de las Bases integradas definitivas, quedando de la siguiente
manera:
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“2.3 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
()
D etertie-det s wmitarios-delprecio-ofertado”

- Se dejara sin efecto y/o ajustard todo extremo del pliego absolutorio, las
Bases o informe técnico que se oponga a la disposicidn prevista en el parrafo
anterior.

3.5. Anexo N° 7 - Declaracion jurada de cumplimiento de condiciones para la
aplicacion de la exoneracion del IGV

De Ia revision de la seccion “Anexos” de las Bases integradas, se aprecia que
contendria el Anexo N° 7 - Declaracion jurada de cumplimiento de condiciones para
la aplicacion de la exoneracion del IGV, no obstante, se advierte que la inclusion de
dicho anexo aplica cuando la entidad haya previsto la participacion de proveedores
de la amazonia y cuando la prestacion se ejecute en dicha zona; sin embargo, para el
presente caso el lugar de ejecucion es en Surquillo, Lima, por lo que, no corresponde
incluir el referido anexo.

Asimismo, cabe precisar que, las Bases estandar aplicables al presente procedimiento
de seleccion, establecen que dicho Anexo se podra incluir “si durante la fase de actos
preparatorios, las Entidades advierten que es posible la participacion de proveedores
que gozan del beneficio de la exoneracion del IGV prevista en la Ley N° 27037, Ley
de Promocion de la Inversion en la Amazonia”.

En ese sentido, de la revision de la informacion del expediente de contratacion se
verifica que la Entidad, durante la fase de actos preparatorios, no habria advertido la
posibilidad de la participacion de proveedores que gozan del beneficio de la
exoneracion del IGV prevista en la Ley N° 27037, Ley de Promocion de la Inversion
en la Amazonia.

Ahora bien, de la revision de la “documentacion de presentacion facultativa” se
observa que esta no se encuentra consignada en el Capitulo II de la Seccién
Especifica de las Bases integradas, por lo tanto, no se aprecia que la Entidad haya
advertido la participacion de proveedores que gozan del beneficio de la exoneracion
del IGV prevista en la Ley N° 27037, Ley de Promocioén de la Inversion en la
Amazonia.

En ese sentido, con ocasion de la integracion definitiva de las Bases, se implementara
la siguiente disposicion:

- Se suprimirda el Anexo N° 7 “Declaracién jurada de cumplimiento de
condiciones para la aplicacion de la exoneracion del IGV”, de la Seccion
“Anexos” de la Seccion Especifica de las Bases integradas definitivas.

- Se dejara sin efecto y/o ajustard todo extremo del pliego absolutorio, las
Bases o informe técnico que se oponga a la disposicion prevista en el parrafo
anterior.
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3.6. Respecto al Anexo N° 6

De la revision del numeral 1.5 del Capitulo I de la Seccion especifica de las Bases
integradas, se aprecia que la presente contratacion se rige bajo el sistema de Precios
unitario; no obstante, de la revision de la seccion de “Anexos” de las Bases
integradas, se advierte que se consigné el Anexo N° 6 correspondiente a la
contratacion de bienes bajo el sistema de “Suma alzada”, lo cual no condice con lo
dispuesto en las Bases estandar.

En ese sentido, con ocasion de la integracion definitiva de Bases, se implementaran
las siguientes disposiciones:

- Se suprimira el Anexo N° 6 correspondiente a la contratacion de bienes bajo
el sistema de “Suma alzada”.

- Se dejara sin efecto y/o ajustard todo extremo del pliego absolutorio, las
Bases o informe técnico que se oponga a la disposicion prevista en el parrafo
anterior.

4. CONCLUSIONES
En virtud de lo expuesto, este Organismo Técnico Especializado ha dispuesto:

4.1 Se procedera a la integracién definitiva de las Bases a través del SEACE, en
atencion a lo establecido en el articulo 72 del Reglamento.

4.2 Es preciso indicar que contra el pronunciamiento emitido por el OSCE no cabe
interposicion de recurso administrativo alguno, siendo de obligatorio
cumplimiento para la Entidad y los proveedores que participan en el
procedimiento de seleccion.

Adicionalmente, cabe sefalar que, las disposiciones vertidas en el pliego
absolutorio que generen aclaraciones, modificaciones o precisiones, priman sobre
los aspectos relacionados con las Bases integradas, salvo aquellos que fueron
materia del presente pronunciamiento.

4.3 Una vez emitido el pronunciamiento y registrada la integracion de Bases
definitivas por el OSCE, correspondera al comité de seleccion modificar en el
cronograma del procedimiento, las fechas del registro de participantes,
presentacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro, teniendo en cuenta que,
entre la integracion de Bases y la presentacion de propuestas no podra mediar
menos de siete (7) dias habiles, computados a partir del dia siguiente de la
publicacion de las Bases integradas en el SEACE, conforme a lo dispuesto en el
articulo 70 del Reglamento.
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4.4 Finalmente, se recuerda al Titular de la Entidad que el presente pronunciamiento
no convalida extremo alguno del procedimiento de seleccion.

Jestis Maria, 30 de septiembre de 2024

Cédigo: 6.1, 6.3, 7.2, 12.5y 12.6
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