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PRONUNCIAMIENTO N° 110-2025/OECE-DSAT

Entidad : Gobierno Regional de San Martin - Transportes

Referencia : Concurso Publico N° 1-2025-GRSM/DRTC-CS-1,
convocado para la “Contratacion del Servicio de
Mantenimiento Periddico de La Red Vial Departamental
Pavimentada, Ruta Sm-107, Tramo: Tingo de Ponaza -
Shamboyacu, L=25.297 Km y Sm-108, Tramo: Nuevo
Lima - Cusco - Barranca, L=23.606 Km, Provincia de
Picota y Bellavista, Departamento de San Martin”.

1. ANTECEDENTES

Mediante el Formulario de Solicitud de Emision de Pronunciamiento, recibido el
21" de abril de 2025, subsanado el 30 de abril de 2025, el 15°, 20* y 28° de mayo
de 2025, la Entidad a cargo del procedimiento de seleccion de la referencia, remitid
a este Organismo Técnico Especializado, la solicitud de elevacion de
cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y observaciones e integracion
de Bases presentada por el participante ST VICTORIA S.A.C. en cumplimiento de
lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley N° 30225. Ley de Contrataciones del
Estado, en adelante la “Ley”, y el articulo 72 del Reglamento, en adelante el
“Reglamento” y conforme a lo dispuesto en la Cuarta Disposicion Complementaria
Transitoria de la Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas.

Cabe precisar que en la emision del presente pronunciamiento se utilizo el orden
establecido por la Entidad en el pliego absolutorio® y los temas materia de
cuestionamientos del mencionado participante, conforme al siguiente detalle:

o Cuestionamiento N°1 : Respecto a la absolucion de la consulta
y/u observacion N° 1, referida al
“tiempo de experiencia del Residente
de mantenimiento”.

! Expediente N° 2025-0000106.

? Expediente N° 2025-0005850.

* Expediente N° 2025-0011632.

4 Expediente N° 2025-0013874.

* Expediente N° 2025-0017439.

6 Para la emision del presente Pronunciamiento se utilizara la numeracion establecida en el pliego
absolutorio en version PDF.



o Cuestionamiento N°2 : Respecto a la absolucion de la consulta
y/u observacion N° 2, referida al “tipo
de experiencia del Residente de
mantenimiento”.

e Cuestionamiento N°3 : Respecto a la absolucion de la consulta
y/u observacion N° 5, referida a las
“mejoras a los términos de referencia”.

e (Cuestionamiento N°4 Respecto a la absolucion de la consulta
y/u observacion N° 8, referida al
“sistema de contratacion”.

o Cuestionamiento N°5 : Respecto a la absolucion de la consulta
y/u observacion N° 12, referida a las
“capacitaciones del personal clave”.

e (Cuestionamiento N°6 Respecto a la absolucion de la consulta
y/u observacion N° 18, referida al
“reajuste de los pagos”.

e Cuestionamiento N°7 Respecto a la absolucion de la consulta
y/u observacion N° 20, referida a las
“autorizaciones ambientales”.

o Cuestionamiento N°8 : Respecto a la absolucion de la consulta
y/u observacion N° 21, referida a la
“conformidad del servicio”.

2. CUESTIONAMIENTOS
De manera previa cabe sefialar que:

e Este Organismo Técnico Especializado no ostenta la calidad de perito
técnico dirimente respecto a las posiciones de determinados aspectos del
requerimiento (especificaciones técnicas, términos de referencia y
expediente técnico de obra, segun corresponda); sin embargo, puede
requerir a la Entidad informes que contengan la posicién técnica al respecto,
considerando que el area usuaria es la dependencia que cuenta con los



conocimientos técnicos necesarios para definir las caracteristicas técnicas de
los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

e De conformidad con el articulo 9 de la Ley, los funcionarios y servidores
que intervienen en el proceso de contratacion encargados de elaborar el
requerimiento, indagacion de mercado, el pliego absolutorio y el Informe
Técnico, asi como la atencion de los pedidos de informacion requeridos, en
virtud a la emisidén del presente pronunciamiento, con independencia del
régimen juridico que los vincule a la Entidad, son responsables de la
informacion que se remitid para las adecuaciones realizadas en el presente
documento.

Cuestionamiento N° 1 Respecto al tiempo de experiencia del
Residente de mantenimiento

El participante ST VICTORIA SOCIEDAD ANONIMA CERRADA cuestion6
la absolucion de la consulta y/u observacion N° 1, alegando que no se redujo el
tiempo de experiencia requerido para el Residente de Mantenimiento de cinco (5)
afios a dos (2) afios, lo cual vulneraria los Principios de Libre Concurrencia y
Competencia.

Por lo tanto, se solicito reducir a dos (2) aios la experiencia requerida al
“Residente de Mantenimiento”.

Pronunciamiento

De la revision del numeral 7.2 del Capitulo III de la Seccion Especifica de las
Bases de la convocatoria, se aprecia lo siguiente:

«7.2. Personal
a. Personal clave

Cant. Cargo F ormtrzci.o'n Perfil minimo
Académica
Residente de | Ingeniero  Civil, | Acreditar experiencia
mantenimient | titulado, minima de cinco (05) afios
0 colegiado y | como Jefe y/o Residente
)i habilitado. y/o supervisor y/o

Inspector y/o jefe en la
ejecucion y/o supervision
de servicios de
mantenimiento  periodico
y/o obras en carreteras
vecinales /o




departamentales,
reconocidas, que  se
computa desde la emision
de la colegiatura.

(...)” (El subrayado y resaltado es nuestro).

Asimismo, de la revision del numeral 3.2 del Capitulo III de la Seccion Especifica
de las Bases de la convocatoria, se aprecia lo siguiente:

“3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION
B.4 | EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

Requisitos:

Ttem. Cargo Perfil minimo
1 Residente de | Acreditar experiencia minima de

mantenimiento cinco (05) aiios como Jefe y/o
Residente  y/o  supervisor  y/o

Inspector y/o jefe en la ejecucion
y/o supervision de servicios de
mantenimiento periodico y/o obras
en  carreteras  vecinales  y/o
departamentales, reconocidas, que
se computa desde la emision de la
colegiatura.

(...)" (El subrayado y resaltado es nuestro).

Es asi como, mediante la consulta y/u observacion N° 1 se solicitd reducir la
experiencia minima solicitada para el “Residente de Mantenimiento” a 24 meses;
ante lo cual, el Comité¢ de Seleccion decidid “no acoger” lo solicitado, senalando
que es prerrogativa de la Entidad, a través del Area Usuaria formular el
requerimiento, indicando que para el presente caso la experiencia requerida resulta
de vital importancia para lograr los objetivos y metas.

En relacion con ello, y en atencién al cuestionamiento formulado por el
participante, mediante Informe N° 1262-2025-GRSM/DRTC-DCA, la Entidad
sefialo lo siguiente:

Al respecto, el Comité de Seleccion en coordinacion con el drea usuaria,




preciso que de acuerdo al articulo 16° de la Ley de Contrataciones del
Estado, concordado con el articulo 29° de su Reglamento, corresponde a la
Entidad formular el requerimiento de los bienes, servicios u obras a
contratar, definiendo de manera objetiva en las especificaciones técnicas,
téerminos de referencia o expediente técnico, segun corresponda, la
descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales relevantes para cumplir con la finalidad publica de la
contratacion y las condiciones que ésta deba ejecutarse.

En este contexto, considerando la naturaleza, envergadura v lecciones
aprendidas con contrataciones de la misma indole, la Entidad a través del
drea_usuaria_definio con la finalidad de alcanzar la satisfaccion del interés
publico perseguido, bajo _estricto _respeto _a los principios que rigen la

compra publica. garantizando la idoneidad como el rigor técnico necesario
que,_la experiencia minima sea de cinco (05) afios del personal clave
"Residente de Mantenimiento", a efecto de propiciar un mayor grado de
eficacia, propiciando que la responsabilidad técnica recaiga en un
profesional que reuna el grado de idoneidad requerido para el tipo de
servicio. Asi mismo, la experiencia prevista no resulta exorbitante
permitiendo la libre concurrencia de postores; por tanto, el Comité de
Seleccion no acogio la observacion planteada, resultando inoportuno

reducir dicho tiempo de experiencia dos (02) arios o veinticuatro (24) meses.

(El subrayado y resaltado es nuestro).

Ahora bien, en atencidn del tenor de lo cuestionado, se aprecia que la Entidad,
como responsable y mejor conocedora de sus necesidades, mediante el citado
informe, ha ratificado que el tiempo minimo de experiencia solicitado para el
“Residente de Mantenimiento” es de cinco (5) afos, sefialando que dicho tiempo de
experiencia se ha determinado considerando la naturaleza, envergadura y lecciones
aprendidas en contrataciones de la misma indole, y bajo estricto respeto a los
principios que rigen la compra publica.

Asimismo, la Entidad refiere que su requerimiento garantiza la idoneidad y el rigor
técnico necesario para un mayor grado de eficacia, propiciando que la
responsabilidad técnica recaiga en un profesional que reuna las aptitudes necesarias
para el tipo de servicio.

Adicionalmente, cabe indicar que en el numeral 4.1 del “Formato de Resumen
ejecutivo de las actuaciones preparatorias”, la Entidad declard la existencia de
pluralidad de proveedores con capacidad de cumplir con el integro del
requerimiento, lo cual incluy¢ el tiempo de experiencia requerido al “Residente de
Mantenimiento”.



En ese sentido, considerando el analisis de los parrafos precedentes, que la
pretension del recurrente esta orientada a que se reduzca el tiempo de experiencia
requerido al Residente de Mantenimiento, y en tanto que la Entidad, mediante
informe técnico, ha denegado dicha peticion, sefialando las razones que sustentan
su posicion; este Organismo Técnico Especializado ha decidido NO ACOGER el
presente cuestionamiento.

Cuestionamiento N° 2 Respecto al tipo de experiencia del
Residente de mantenimiento

El participante ST VICTORIA SOCIEDAD ANONIMA CERRADA cuestion6
la absolucion de la consulta y/u observacion N° 2, alegando que se esta permitiendo
que el Residente de Mantenimiento acredite experiencia “en obras” realizadas en
“carreteras vecinales y/o departamentales”, la misma que no se encuentra vinculada
al objeto de contratacion y, por ende, ello podria conllevar un posible
direccionamiento.

Por lo tanto, se puede esgrimir que la pretension del recurrente consiste en
suprimir la _experiencia en “obras de carreteras vecinales y/o

departamentales” requerida para el “Residente de Mantenimiento”.

Pronunciamiento

De la revision del numeral 7.2 del Capitulo III de la Seccion Especifica de las
Bases de la convocatoria, se aprecia lo siguiente:

“«7.2. Personal
b. Personal clave

Cant. Cargo F ormtrzci.o'n Perfil minimo
Académica
Residente de | Ingeniero  Civil, | Acreditar experiencia
mantenimient | titulado, minima de cinco (05) anos
0 colegiado y | como Jefe y/o Residente
)i habilitado. y/o supervisor y/o

Inspector y/o jefe en la
ejecucion y/o supervision
de servicios de
mantenimiento  periodico
y/o obras en carreteras

vecinales y/0
departamentales,
reconocidas, que se




computa desde la emision
de la colegiatura.

(...)” (El subrayado y resaltado es nuestro).

Asimismo, de la revision del numeral 3.2 del Capitulo III de la Seccion Especifica
de las Bases de la convocatoria, se aprecia lo siguiente:

“3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION
B.4 | EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

Requisitos:

Ttem. Cargo Perfil minimo
1 Residente de | Acreditar experiencia minima de
mantenimiento cinco (05) aiios como Jefe ylo

Residente  y/o  supervisor  y/o
Inspector y/o jefe en la ejecucion
y/o supervision de servicios de
mantenimiento periodico y/o obras
n rreter. in
departamentales, reconocidas, que
se computa desde la emision de la
colegiatura.

(...)" (El subrayado y resaltado es nuestro).

Es asi que, mediante la consulta y/u observacion N° 2 se solicitd suprimir la
posibilidad de acreditar experiencia en obras de carreteras vecinales y/o
departamentales para el Residente de Mantenimiento, considerando que dicha
experiencia no se encuentra vinculada al objeto de contratacion.

Ante lo cual, el Comité de Seleccion decidid “no acoger” lo solicitado, senalando
que es prerrogativa de la Entidad, a través del Area Usuaria, formular el
requerimiento, siendo que, para el presente caso, resulta de vital importancia para
lograr los objetivos y metas.

En relacion con ello, y en atencién al cuestionamiento formulado por el
participante, mediante Informe N° 1262-2025-GRSM/DRTC-DCA, la Entidad
sefialo lo siguiente:



“(...) se evidencia que el requisito de calificacion prevé como perfil minimo
lo siguiente: "servicios de mantenimiento periodico y/o obras de carreteras
vecinales y/o departamentales”; en esta medida, se desprende que el
mencionado requisito se encuentra en consonancia y estricta sujecion al

Principio de Libertad de Concurrencia, no_enfocandose a un solo sector

del mercado, sino promueve el libre acceso y participacion de potenciales
proveedores, precisando que la ejecucion de obras viales ostentan

cualidades similares al servicio a desarrollarse, permitiéndose asi una
mayor_apertura_de_participacion_en_el procedimiento_de seleccion” (El
subrayado y resaltado es nuestro).

Ahora bien, en atencion del tenor de lo cuestionado, se aprecia que la Entidad,
como responsable y mejor conocedora de sus necesidades, mediante el citado
informe, ha ratificado que aceptard experiencia en obras de carreteras vecinales y/o
departamentales, sefalando, para tal efecto, que la ejecucion de obras viales
comparten cualidades similares al servicio objeto de contratacion, y, asimismo,
refiere que dicha posibilidad promueve el libre acceso y participacion de
potenciales proveedores. De lo cual, se colige que, no admite suprimir el extremo
cuestionado.

Adicionalmente, cabe indicar que en el numeral 4.1 del “Formato de Resumen
ejecutivo de las actuaciones preparatorias”, la Entidad declard la existencia de
pluralidad de proveedores con capacidad de cumplir con el integro del
requerimiento, lo cual incluy6 la experiencia en las actividades requeridas para el
Residente de Mantenimiento.

En ese sentido, considerando el analisis de los parrafos precedentes, y que la
pretension del recurrente esta orientada a que se suprima la experiencia “en obras”
de carreteras vecinales y/o departamentales, requerida para el Residente de
Mantenimiento, y en tanto que, mediante informe técnico, la Entidad ha denegado
dicha peticion, sefialando las razones que sustentan su posicion; por lo que este
Organismo Técnico Especializado ha decidido NO ACOGER el presente
cuestionamiento.

Cuestionamiento N° 3 Respecto a las mejoras a los
términos de referencia

El participante ST VICTORIA SOCIEDAD ANONIMA CERRADA cuestiond
la absolucion de la consulta y/u observacion N° 5, alegando que la Entidad requiere
como mejora un “Plan de implementacion de medidas de ecoeficiencia en la fase
operativa” y un “Plan de parametros y control en la fase operativa”, que deben estar
elaborados y firmados por un profesional en Gerencia de Proyectos, certificado y/o
acreditado, lo cual resulta desproporcionado, considerando que dichos temas o
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términos ya forman parte integral de los términos de referencia contenidos en las
Bases, vulnerando con ello, los Principios de Libre Concurrencia, Competencia,
Eficacia y Eficiencia, y Equidad.

Por lo tanto, la pretension del recurrente se encuentra orientada a que se suprima el
factor de evaluacion “Mejoras a los términos de referencia”.

Pronunciamiento

De la revision del factor de evaluacion “Mejoras a los términos de referencia” del
Capitulo IV de las Bases Integradas, se aprecia lo siguiente:

H. MEJORAS A LOS TERMINOS DE REFERENCIA

Evaluacion: (Maximo 10
puntos)
Mejora 01: PLAN DE IMPLEMENTACION DE
MEDIDAS DE ECOEFICIENCIA EN LA FASE | Mejora 1: 5.00
OPERATIVA: puntos

En este factor el postor debe incluir un plan de
medidas de ecoeficiencia en la fase operativa | Mejora 2: 5.00
(Contemple 05 medidas de ecoeficiencia | puntos
relacionada al mantenimiento periodico).

ESTRUCTURA DE PRESENTACION DEL PLAN
DE MEJORA

plan __de _implementacion _de _medidas __de
ecoeficiencia_en_la_fase operativa_debe contener
como _minimo lo_siguiente: 1. Introduccion, 2.
Objetivo v finalidad, 3. Marco legal, 4. Medidas
de__ecoeficiencia 05 correspondiente _a_la_fase

operativa, 5. Plan de accion, 6. cronograma de
actividades v 7. conclusiones.

Mejora 02: PLAN DE PARAMETROS Y
CONTROL EN LA FASE OPERATIVA:

En este factor el postor debe incluir un plan de
parametros y control a implementarse en la fase
operativa tales como contenido adicional en la
presentacion mensual de los informes y trabajos
realizados con detalle de descripcion de
metodologia de control de ejecucion del
mantenimiento periodico (Formato de parametros
y control propuesto).




ESTRUCTURA DE PRESENTACION DEL PLAN
DE MEJORA

plan _de parametros y control en la fase operativa
debe __contener _como _minimo __lo _siguiente:
Referente contenido adicional en la presentacion
mensual_de los informes se debe indicar informes
técnicos _sobre ejecucion de la ficha técnica
ambiental _para su_reporte correspondiente _al
sector. _asi _mismo __en_la presentacion _de
documentos para los pagos periodicos. informes
en_caso_de _emergencias viales de corresponder,
informes_técnicos _requeridos por _la_entidad. Y
referente a trabajos realizados con detalle de
descripcion _de _metodologia _de _control _de
ejecucion _del _mantenimiento _periodico _debe
indicar_en su_metodologia lo siguiente: Entidad,
datos __del __responsable, _ubicacion __politica
administrativa, codigo de ubigeo, datos del
SINAC, ubicacion geogrdfica, indicar actividades
periodicas __con __su___respectivo __cronograma,
referente a los formatos de pardmetros se hace
referencia_a lo _establecidos por el MTC y control
propuesto se refiere a las actividades periodicas
con_el cronograma presentado por el postor deben
guardar relacion y coherencia.

Acreditacion:

Se  acreditara  unicamente  mediante la
presentacion del PLAN, el cual debe estar
elaborado y firmado por un profesional en
Gerencia de Proyecto certificado y/o acreditado.

Sobre el particular, de la revision del pliego absolutorio, se aprecia que, mediante la
consulta y/u observacion N° 5, el participante sefialo que el factor de evaluacion
“Mejoras a los términos de referencia” no guarda correspondencia con un concurso,
que tiene por objeto el mantenimiento de una via regional, vulnerando asi a los
Principios de Libre Concurrencia, Competencia, Eficacia y Eficiencia, y Equidad.
Ante lo cual, el Comité de Seleccion no acogio lo solicitado, indicando que lo
sefialado por el participante carece de rigor técnico y legal, teniendo en cuenta lo
establecido en las bases estandar respecto a la validacion de este factor de
evaluacion.
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En relacion con ello, y en atencion al cuestionamiento formulado por el
participante, mediante Informe N° 1262-2025-GRSM/DRTC-DCA, la Entidad
senalo lo siguiente:

“(...) Asi, debe indicarse que la ecoeficiencia busca optimizar el uso de
los recursos y minimizar los impactos ambientales, ahorrando el uso de
los recursos destinados a la ejecucion de las actividades materia de la
presente contratacion, a su vez, los parametros y control en la fase
operativa, permitirda garantizar que su desarrollo se lleve a cabo de forma
oportuna, alcanzando los objetivos y metas planteadas con la
contratacion.

Finalmente, la suscripcion de los referidos instrumentos debera
encontrarse a cargo de una profesional que cuente con capacitaciones en
Gerencia de Proyecto, debiendo adjuntar para dicho efecto la
certificacion y/o acreditacion pertinente”.

Asimismo, mediante Informe N° 1496-2025-GRSM/DRTC-DCA, la Entidad senalo
lo siguiente:

“Mejora N° 01: ""Plan de implementacion de medidas de ecoeficiencia

en la fase operativa':

()

En este sentido, respecto a la elaboracion del Plan de Manejo Socio
Ambiental (PMSA), el literal b. del numeral 5.1 de los TDR, refiere que
este_debe_estar_conformado por_el conjunto _de_estrategias v _actividades
necesarias_para_prevenir, controlar, mitigar, compensar., y_corregir_los
impactos negativos generados por la ejecucion del contrato, su contenido
incluye como minimo el manejo de: desechos, material de reciclaje,
basuras, residuos de materiales de construccion, residuos liquidos,
combustibles, aceites y sustancias quimicas, aguas superficiales,
vegetacion, maquinaria y equipo, campamentos, seguridad vial, higiene,
seguridad y salud ocupacional, gestion social, entre otros.

A su vez, el literal b. "Ejecucion del Plan de Manejo Socio Ambiental” del
acapite  Fase Operativa — Ejecucion del Plan de Trabajo de

Mantenimiento Periddico de los TDR, refieren gque el postor deberd
adoptar las medidas destinadas a evitar. mitigar. restaurar o compensar
los _impactos ambientales negativos previsibles con ocasion al
mantenimiento periodico. Las medidas técnicas de mitigacion de impactos
que se proponen estan conceptual y legalmente apoyadas en los
instrumentos técnicos y normativos nacionales para la actividad, asi como
a potenciar los impactos positivos, reducir o eliminar los negativos y
compensar las perdidas que se podrian ocasionar por el desarrollo de las
actividades del contrato.
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De esta manera, se desprende que la presentacion del Plan de
Implementacion de Medidas de Ecoeficiencia constituye un valor

agregado que permite superar el pardmetro minimo dispuesto en los
términos de referencia, encontrandose intrinsecamente relacionado con
la_sostenibilidad ambiental, no generando un costo adicional para la
Entidad, mejorando las condiciones y calidad en la prestacion del
servicio.

Mejora N° 02: "Plan de parametros y control en la fase operativa'’:

()

En relacion a ello, el literal a. del numeral 5.1 de los TDR, refieren en
cuanto _al Plan de Trabajo de Mantenimiento Periddico, refiere que a
traves de dicho instrumento el contratista identificara todas las partidas
necesarias a ser ejecutada de los tres (03) tramos, donde evaluara el
requerimiento real. De esta manera, para cada partida a ejecutar, el
postor determinara mediante un sustento de metrados, su longitud, su
ancho, su area real (evidencia con una fotografia fechada y
georreferenciada), para asi tener un mejor control de las actividades y
posterior verificacion en campo por parte del supervisor.

Asi mismo, el literal a. "Ejecucion del Plan de Mantenimiento Periodico”
del acapite Fase Operativa — Ejecucion del Plan de Trabajo de

Mantenimiento Periddico de los TDR, establece que el contratista se
obliga a la ejecucion permanente durante el desarrollo del contrato de
todas y cada una de las actividades de mantenimiento periodico,
relacionada con la fase pre operativa de mantenimiento periodico en los
mismos.

Por tanto, se_evidencia que el Plan de Pardmetros y Control en la Fase
Operativa se concibe como un valor agregado que permite superar el

pardmetro _minimo _dispuesto _en _los términos _de referencia,
encontrdandose intrinsecamente relacionado con la ejecucion del Plan de
Mantenimiento _Periodico, permitiendo obtener un _mayor grado de
idoneidad en su ejecucion, no generando un costo adicional para la
Entidad, mejorando las condiciones y calidad en la prestacion del
servicio.

()

Mejora N° 01: "Plan de implementacion de medidas de ecoeficiencia en
la fase operativa'':

Como se observa, en atencion a la normatividad previamente citada, se
desprende que las Entidades pueden en la contratacion de bienes,
servicios, u_obras, incorporar criterios _de sostenibilidad ambiental, _con
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enfoque de economia _circular v sus medios de verificacion, constituyendo
una_mejor _prdactica_en_la_compra _publica, la_incorporacion_de_criterios
sostenibles que permitan asegurar que durante su ejecucion se realice un
uso_eficiente_de recursos y_materiales v se promueva_la_minimizacion y
valorizacion de residuos solidos.

Por tanto, la _inclusion del Plan de Implementacion de Medidas de

Ecoeficiencia en la Fase Operativa permitird dotar de un plus de calidad

y/o _mejorar las condiciones del presente servicio de mantenimiento
periddico, constituyendo un valor agregado que permite superar el
parametro _minimo _dispuesto _en los términos de referencia,
encontrandose _intrinsecamente _relacionado con _la _sostenibilidad
ambiental y ecoeficiencia, no generando un costo adicional para la
Entidad, mejorando las condiciones y calidad en la prestacion del
servicio.

Mejora N° 02: "Plan de parametros y control en la fase operativa'':

()

Los trabajos se deberan ejecutar de manera que no causen molestias a
personas, ni_danios a estructuras, servicios publicos, cultivos y otras

propiedades cuya destruccion o menoscabo no estén previstos en los
planos, ni_sean necesarios para la conservacion vial. Igualmente, se
minimizard, de acuerdo con las medidas de manejo ambiental y los
requerimientos establecidos por las autoridades ambientales, las
afectaciones sobre recursos naturales y la calidad ambiental del area de
influencia de los trabajos.

Es responsabilidad del contratista asegurar la vigilancia necesaria para
que los trabajadores realicen su trabajo en las mejores condiciones de
seguridad y salud.

Se asignara trabajos que sean adecuados a la edad, aptitud fisica, estado
de salud y capacidades de los trabajadores.

El _avance fisico de los trabajos en el tiempo. deberd ajustarse al
programa de trabajo aprobado, de tal manera que permita el desarrollo
armonico de las etapas constructivas siguientes a la que se esté
ejecutando. Cualquier contravencion a los preceptos anteriores serd de
responsabilidad del contratista. Por esta causa, la supervision podra
ordenar la modificacion de procedimientos o la suspension de los
trabajos.”

Por consiguiente, el Plan de Pardmetros y Control en la Fase Operativa
se _concibe como un valor agregado que permite superar el parametro

minimo __dispuesto _en__los términos de referencia, encontrandose
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intrinsecamente __relacionado _con __la __ejecucion _del Plan _de
Mantenimiento Periodico, permitiendo obtener un _mayor grado de
idoneidad en su ejecucion, no generando un costo adicional para la
Entidad, mejorando las condiciones y calidad en la prestacion del
servicio.

Pronunciamiento:

()

Para cuyo efecto el profesional Ingeniero, bajo la firma o refrendo que
consigna en los documentos que elabora, debera colocar el sello que le
proporciona el CIP, en el que deberdn figurar sus nombres y apellidos,
especialidad y el numero de Registro del Colegio de Ingenieros del Peru
que le corresponde. Solo tendran validez los documentos derivados de la
actividad profesional del ingeniero, que cuenten con la respectiva firma y
el Certificado de habilidad expedida por el correspondiente consejo
Departamental del Colegio de Ingenieros del Peru.

Como se observa, las elaboraciones de documentos técnicos deben ser
elaborados y suscritos por profesionales que cuenten con el grado
académico suficiente para garantizar la idoneidad del instrumento a
elaborar, por lo que, ademas que los planes solicitados deban ser
suscritos por profesionales que cuente con el certificado de habilidad
correspondiente, estos deberdan contar con capacitacion en Gerencia de
proyectos, e afinador de propiciar que los referenciados planes resulten
utiles aplicables al presente servicio”

(El subrayado y resaltado es agregado)

Cabe senialar que los lineamientos de las Bases Estdndar aplicables a la presente

contratacion sefalan que los factores de evaluacion elaborados por el Comité de
Seleccion son objetivos vy guardan vinculacion, razonabilidad y proporcionalidad

con el objeto de la contratacion. Asimismo, estos no pueden calificar con puntaje el
cumplimiento de los términos de referencia ni los requisitos de calificacion.

Asi también, las referidas Bases Estandar, sefalan que en el factor de evaluacion
“Mejoras a los términos de referencia”, se pueden incluir aspectos referidos a la
sostenibilidad ambiental o social, tales como el compromiso de que durante la
ejecucion del contrato se verifiquen condiciones de igualdad de género o de
inclusion laboral de personas con discapacidad; el uso de equipos energéticamente
eficientes o con bajo nivel de ruido, radiaciones, vibraciones, emisiones; asi como
la_implementacion de medidas de ecoeficiencia; el uso de insumos que tengan
sustancias con menor impacto ambiental; la utilizacion de productos forestales de
fuentes certificadas, organicos o reciclados, el manejo adecuado de residuos
solidos, entre otros.
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Asimismo, cabe sefialar que conforme a la Opinion N° 144-2016-OSCE/DTN,
constituye una “mejora” todo aquello que agregue un valor adicional al parametro
minimo establecido en las especificaciones técnicas o términos de referencia, segin
corresponda, mejorando su calidad o las condiciones de su entrega o prestacion, sin
generar un costo adicional a la Entidad.

Ahora bien, en atencidn al aspecto cuestionado por el recurrente, la Entidad ha
ratificado el contenido de la Mejora N° 1 y la Mejora N° 2 del factor de evaluacion
“Mejoras a los términos de referencia”, conforme a lo siguiente:

- Respecto de la Mejora N° 1, relativa a la identificacion del parametro
minimo de la mejora, la Entidad sefala que en los términos de referencia se
ha previsto la “Ejecucion del Plan de Manejo Socio Ambiental”, por lo que
se desprende que la presentacion del “Plan de Implementacion de Medidas
de Ecoeficiencia en la Fase Operativa” constituye un valor agregado que
permite superar el pardmetro minimo dispuesto en los términos de
referencia; encontrandose intrinsecamente relacionado con la sostenibilidad
ambiental.

Asimismo, refiere que dicha mejora permite obtener un mayor grado de
idoneidad en la ejecucion del servicio, no generando un costo adicional para
la Entidad, y mejorando las condiciones y calidad en la prestacion del
servicio.

- Respecto de la Mejora N° 2, relativa a la identificacion del parametro
minimo de la mejora, la Entidad sefiala que en los términos de referencia se
ha establecido el “Plan de Trabajo de Mantenimiento Periodico”, por lo que
se desprende que la presentacion del “Plan de Parametros y Control en la
Fase Operativa” es un valor agregado que permite superar el pardmetro
minimo dispuesto en los términos de referencia, permitiendo obtener un
mayor grado de idoneidad en su ejecucion, y no generando un costo
adicional para la Entidad; mejorando las condiciones y calidad en la
prestacion del servicio.

De lo anteriormente expuesto por la Entidad se aprecia que la Mejora N° 1 “Plan de
implementacion de medidas de ecoeficiencia en la fase operativa" y la Mejora N° 2
“Plan de parametros y control en la fase operativa” pretenden que los postores
elaboren Planes que se presenten con ocasion de la presentacion de las oferta

lo cual no se ajusta con lo establecido en las Base Estandar, las cuales establecen
que las mejoras estan referidas a compromisos por parte de los postores de que
durante la ejecucion del contrato se lleve a cabo la prestacion agregando un valor
adicional al pardmetro minimo establecido en el requerimiento. Asimismo, la
presentacion de Planes durante la presentacién de ofertas supondria que deba
efectuarse una valoracidon sobre su contenido, lo cual tampoco se ajusta a lo
indicado en las Bases Estandar, las cuales establecen que los factores de evaluacion
deben ser objetivos. Adicionalmente, resulta excesivo y desproporcionado solicitar
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que los postores realicen actividades (prestaciones) que son propias de la ejecucion
del contrato.

En ese sentido, considerando el andlisis de los parrafos precedentes y que la
pretension del recurrente estd orientada a que se suprima la Mejora N° 1 y la
Mejora N° 2, del factor de evaluacion “Mejoras a los términos de referencia”, y en
tanto que las referidas mejoras no se encuentran acorde a los alcances previstos en
las Bases Estandar aplicables; por lo que este Organismo Técnico Especializado ha
decidido ACOGER el presente cuestionamiento; por tanto se emitiran las
siguientes disposiciones:

- Se suprimira el factor de evaluacion “Mejoras a los Términos de
referencia”, consignado en el Capitulo IV de la Seccion Especifica de las
Bases Integradas Definitivas. Asimismo, se redistribuira el puntaje restante
al factor de evaluacion “Precio”.

Cabe precisar que, se ajustara y dejara sin efecto toda disposicion de las Bases o
del
Pliego Absolutorio que se oponga a lo establecido en la presente disposicion.

Cuestionamiento N° 4 Respecto al sistema de
contratacion

El participante ST VICTORIA SOCIEDAD ANONIMA CERRADA cuestion6
la absolucion de la consulta y/u observacion N° 8, alegando que en las bases no hay
partida de medida de los metrados y no es posible determinar con exactitud la
cantidad, magnitud y calidad de la informacion que se encuentra establecida en los
términos de referencia. Asimismo, refiere que, de acuerdo con el Reglamento, se
debe aplicar el sistema a precios unitarios.

Por lo tanto, la pretension del recurrente se encuentra orientada a que se modifique
el sistema de contratacion del procedimiento de seleccion, a precios unitarios.

Pronunciamiento

De la revision del numeral 1.6 del Capitulo I de la Seccion Especifica de las Bases
de la convocatoria, se aprecia lo siguiente:
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“1.6 SISTEMA DE CONTRATACION

El presente procedimiento se rige por el sistema de SUMA ALZADA, de
acuerdo con lo establecido en el expediente de contratacion respectivo” (El
subrayado y resaltado es nuestro).

Sobre el particular, de la revision del pliego absolutorio, se aprecia que, mediante la
consulta y/u observacion N° 8, se solicitdé que se modifique el sistema de
contrataciéon a precios unitarios, en la medida que los metrados no son bien
definidos. Ante lo cual, el Comité de Seleccion no acogid lo solicitado,
considerando lo sefialado en los articulos 16 y 29 del Reglamento, y que en los
términos de referencia del presente procedimiento de seleccion se establece que es
en la fase pre operativa donde el postor ganador de la buena pro sera el unico
responsable de la elaboracion del plan de trabajo del mantenimiento periddico.

En relacion con ello, y en atenciéon al cuestionamiento formulado por el
participante, mediante Informe N° 1496-2025-GRSM/DRTC-DCA, la Entidad
sefialo lo siguiente:

“En relacion a ello, cabe serialar que, la Direccion Técnico Normativa, a
traves de la Opinion N° 223-2019/DTN, entre otros aspectos, preciso que
las Entidades podrian contratar servicios, bajo el sistema de contratacion
a suma alzada, cuando es posible determinar con exactitud su cantidad,
magnitud y calidad; informacion que debe encontrarse establecida en las
especificaciones técnicas, términos de referencia o el expediente técnico de
obra, segun corresponda al objeto de la contratacion, asimismo, dicho
servicio podria ser contrato bajo el sistema de contratacion de precios
unitarios para aquellos casos en los que no es posible calcular con
exactitud las cantidades o magnitudes que debe ejecutar el contratista
dadas las caracteristicas propias de la prestacion.

De lo expuesto se puede colegir que, en funcion de la naturaleza de las
prestaciones, las _mismas que son _determinadas por el usuaria en
coordinacion _con el Jrgano encargado de las contrataciones,
corresponde a la Entidad definir el sistema de contratacion que permita
satisfacer de la manera mds idonea la necesidad, dado que con ello se
puede cuantificar o valorizar las cantidades y magnitudes reales de lo que
se contrato y se debe pagar, maximizando el recurso publico disponible.

En el este contexto, debe senalarse que a través del Convenio N°
277-2025-MTC/21  “Convenio de gestion para la ejecucion del
mantenimiento periodico de vias departamentales entre Provias
Descentralizado y el Gobierno Regional de San Martin — PIA 2025", se
establecieron mecanismo de cooperacion para la ejecucion del indicado
servicio de mantenimiento vial, especificados en Anexo 1 de dicho
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instrumento (el mismo que se adjunta), con los recursos asignados
mediante la Ley 32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ario
Fiscal 2025.

En este sentido, debe indicarse que conforme a los alcances del servicio de

acuerdo al numeral 5 de los TDR, la actividad del contralo se implementa
en_tres fases: Pre Operativa (Plan de Trabajo del Mantenimiento

Periodico); Operativa (Ejecucion del plan de trabajo de mantenimiento
periodico); Post Operativa (Cierre del servicio). Asi, en cuanto al Plan de
Trabajo _de Mantenimiento Periodico esta conformado por el Plan de

Trabajo, Plan de Manejo Socio Ambiental y Plan de Seguridad en el
Trabajo.
(..)

Por tanto, debe advertirse que al tratarse de un servicio de mantenimiento
periodico con presupuesto ya definido mediante CONVENIO con
PROVIAS DESCENTRALIZADO y de acuerdo a la LCE Articulo 35 literal
a), el sistema a suma alzada, es aplicable cuando las cantidades,
magnitudes y calidades de prestacion esten definidas en las
especificaciones técnicas, términos de referencia o, en el caso de obras, en
los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto

de obra, respectivas. El postor formula su oferta por un monto fijo

integral y por un _determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el
requerimiento. Bajo ese andlisis, se cuenta con las magnitudes (Longitud
(KM)) (...), insumo que servird en la Fase Pre Operativa para la
elaboracion del Plan de Mantenimiento Periddico (...)” (El subrayado y
resaltado es agregado).

Sobre el particular, cabe sefialar que el articulo 16 de la Ley y el articulo 29 del
Reglamento establecen que el area usuaria es la responsable de la elaboracion del
requerimiento, debiendo éste contener la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad
publica de la contratacion.

Al respecto, el literal a) del articulo 35 del Reglamento, sefiala que el sistema de
contratacién a suma alzada, resulta aplicable cuando las cantidades, magnitudes y
calidades de la prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en los
términos de referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones
técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. El postor formula
su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion, para
cumplir con el requerimiento.

En relacion con lo anterior, la Opinion N° 233-2019/DTN, sefiala lo siguiente:

“De ese modo, se aprecia que una Entidad puede contratar bienes,
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servicios u_obras, bajo el sistema de contratacion a suma alzada, cuando
es posible determinar con exactitud su cantidad, magnitud y calidad;
informacion que debe encontrarse establecida en las especificaciones
técnicas, términos de referencia o el expediente técnico de obra, segun

corresponda al objeto de la contratacion.

2.1.3 En adicion a ello, corresponde senialar que en virtud del sistema de
contratacion a suma alzada “El postor formula su oferta por un monto fijo
integral y por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el
requerimiento.”’

Asimismo, se desprende que en aquellos contratos ejecutados bajo dicho
sistema de contratacion, al presentar su oferta durante el proceso de

seleccion, el _postor se obliga a realizar el integro de los trabajos
necesarios para ejecutar las prestaciones requeridas por la Entidad, en el

plazo y por el monto seialados en su oferta, la cual forma parte del

contrato; por su parte, la Entidad se obliga a pagar al contratista el
monto o precio ofertado (...) " (El subrayado y resaltado es agregado).

Ahora bien, en atencion del tenor de lo cuestionado, se aprecia que la Entidad,
como responsable y mejor conocedora de sus necesidades, mediante el citado
informe, ha ratificado el sistema de contratacion del presente procedimiento de
seleccion, considerando que el postor debe formular su oferta por un monto fijo
integral y por un determinado plazo de ejecucién; siendo que la magnitud del
requerimiento corresponde a la longitud de los tramos (KM), lo cual servira de
insumo para que el contratista elabore el Plan de Mantenimiento Periddico en la
Fase Pre Operativa del presente servicio.

En adicion a lo anterior, es pertinente sefialar que, de acuerdo a la citada normativa
de contratacion publica, bajo el sistema de contratacion a suma alzada, el postor se
obliga a realizar el integro de los trabajos necesarios para ejecutar las prestaciones
requeridas por la Entidad, en el plazo (para el presente caso es de ciento veinticinco
(125) dias calendario) y por el monto sefialado en su oferta, siendo que, para el
perfeccionamiento del contrato debe presentar el detalle de los precios unitarios del
precio ofertado.

Adicionalmente, cabe indicar que en el numeral 4.1 del “Formato de Resumen
ejecutivo de las actuaciones preparatorias”, la Entidad declard la existencia de
pluralidad de proveedores con capacidad de cumplir con el integro del
requerimiento, lo cual incluyo6 el sistema de contratacion a suma alzada.

En ese sentido, considerando el analisis de los parrafos precedentes, que la

pretension del recurrente estd orientada a que se modifique el sistema de
contratacion, y en tanto que, mediante informe técnico, la Entidad ha denegado
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dicha peticion, sefialando las razones que sustentan su posicion; este Organismo
Técnico Especializado ha decidido NO ACOGER el presente cuestionamiento.

Cuestionamiento N° 5 Respecto a las capacitaciones del
personal clave

El participante ST VICTORIA SOCIEDAD ANONIMA CERRADA cuestiond
la absolucién de la consulta y/u observacion N° 12, alegando que la Entidad no ha
reducido las capacitaciones requeridas de 120 horas lectivas a 30 horas lectivas por
cada capacitacion requerida, lo cual vulnera el Principio de Libre Concurrencia y el
Principio de Competencia.

Por lo tanto, la pretension del recurrente se encuentra orientada a que se reduzcan

a 30 horas lectivas por cada una de las capacitaciones requeridas al Residente
de Mantenimiento v al Especialista en Seguridad.

Pronunciamiento

De la revision del numeral 8 del Capitulo III de la Seccion Especifica de las Bases
de la convocatoria, se aprecia lo siguiente:

“8. Actividades y Capacitacion del Personal clave

Cargo Funciones - | Capacitacion
Actividades

Residente de | (...) Deberda  Acreditar las

mantenimiento siguientes capacitaciones:

(4 120 horas lectivas
y/o academicas, en
mantenimiento de
infraestructura viales.

v 120 horas lectivas

y/o académicas, en
valorizacion y liquidacion
de servicios de

infraestructura viales.

Especialista (...)
en Seguridad Debera Acreditar las

siguientes capacitaciones:
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v 120 horas lectivas y/o
academicas, en
supervision en seguridad,
salud ocupacional medio
ambiente y calidad.

v 30 horas lectivas y/o

académicas, en
interpretacion e
implementacion de la ley
29783 h% Sus
modificaciones
fundamentos de
seguridad.

(El subrayado y resaltado es agregado).

Asimismo, de la revisioén del numeral 3.2 del Capitulo III de la Seccion Especifica
de las Bases de la convocatoria, se aprecia lo siguiente:

“3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

B.3. | CAPACITACION
2

Requisitos:

Can| Cargo Ij’ormaci Capacitacion
‘ on
académi
ca
Residente (..) Debera Acreditar las
1 de siguientes
mantenimie capacitaciones:
nto
v 120 horas
lectivas y/o

academicas, en
mantenimiento de

infraestructura
viales.

v 120 horas
lectivas y/o
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academicas, en
valorizacion — y
liquidacion  de

servicios de
infraestructura
viales.
Especialist | (...) Debera  Acreditar las
1 a en siguientes
Seguridad capacitaciones:
v/ 120 horas lectivas y/o
academicas, en
supervision en

seguridad, salud
ocupacional  medio
ambiente y calidad.

v 30 horas lectivas y/o
académicas, en
interpretacion e
implementacion de la
ley 29783 'y sus
modificaciones
fundamentos de
seguridad.

(.)”
(El subrayado y resaltado es agregado).

Sobre el particular, de la revision del pliego absolutorio, se aprecia que, mediante la
consulta y/u observacion N° 12, se solicitoé que las horas lectivas de cada una de las
capacitaciones requeridas se disminuyan a 30 horas lectivas, a fin de promover la
mayor participacion de postores. Ante lo cual, el Comité de Seleccion no acogio lo
solicitado, sefalando que es prerrogativa de la Entidad, a través del area usuaria
formular el requerimiento necesario que conlleve a alcanzar los objetivos con la
mayor eficiencia posible; siendo que, para el presente caso, resulta de vital
importancia para lograr los objetivos y metas.

En relacion con ello, y en atencidn al cuestionamiento formulado por el
participante, mediante Informe N° 1262-2025-GRSM/DRTC-DCA, la Entidad
senalo lo siguiente:

“De esta manera, considerando la naturaleza, envergadura v lecciones
aprendidas con contrataciones de la misma indole, la Entidad a través del

area_usuaria_definio _con la finalidad de alcanzar la satisfaccion del
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interés publico perseguido, bajo estricto respeto a los principios que rigen
la_compra publica, garantizando la idoneidad como el rigor técnico
necesario que, como calificacion del personal clave, el Residente de
Mantenimiento y Especialista de Seguridad cuente con una capacitacion

de 120 Horas lectivas, a_efecto de propiciar un mayor grado de eficacia,

garantizando que el personal clave propuesto cuente con conocimientos
suficientes y coherentes con el servicio a desarrollar. Asi mismo, (...) no

resulta exorbitante permitir la libre concurrencia de postores, por tanto,
el Comite de Seleccion no acogio la observacion planteada, resultando
inoportuno reducir dicho tiempo de capacitacion a 30 horas lectivas” (El
subrayado y resaltado es agregado).

Sobre el particular, cabe senalar que, el articulo 16 de la Ley y el articulo 29 del
Reglamento establecen que el area usuaria es la responsable de la elaboracion del
requerimiento, debiendo éste contener la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad
publica de la contratacion.

Ahora bien, en atencidon del tenor de lo cuestionado, se aprecia que la Entidad,
como responsable y mejor conocedora de sus necesidades, mediante el citado
informe, ha ratificado las horas lectivas de las capacitaciones requeridas, sefialando
que dicha decisién se ha determinado considerando la naturaleza, envergadura y
lecciones aprendidas en contrataciones de la misma indole, y bajo estricto respeto a
los principios que rigen la compra publica. Asimismo, la Entidad refiere que su
requerimiento garantiza la idoneidad y el rigor técnico necesario para un mayor
grado de eficacia, a fin de que el personal clave cuente con conocimientos
suficientes y coherentes con el servicio a desarrollar.

Adicionalmente, cabe indicar que en el numeral 4.1 del “Formato de Resumen
ejecutivo de las actuaciones preparatorias”, la Entidad declar6 la existencia de
pluralidad de proveedores con capacidad de cumplir con el integro del
requerimiento, lo cual incluyo las horas lectivas de las capacitaciones requeridas
para el personal clave.

En ese sentido, considerando el analisis de los parrafos precedentes, que la
pretension del recurrente estd orientada a que se reduzcan a 30 horas lectivas las
capacitaciones requeridas al Residente de Mantenimiento y al Especialista en
Seguridad, y en tanto que, mediante informe técnico, la Entidad ha denegado dicha
peticion, sefialando las razones que sustentan su posicion; este Organismo Técnico
Especializado ha decidido NO ACOGER el presente cuestionamiento.

Sin perjuicio de lo anterior, se aprecia que, en el referido requisito de calificacion,

la Entidad requiere “horas lectivas y/o académicas”, lo cual no resulta congruente
con lo sefialado en las Bases Estandar, en la medida que éstas disponen que se debe
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requerir una cantidad de horas lectivas hasta un maximo de 120 horas lectivas. Por
lo que, se emitiran las siguientes disposiciones al respecto:

- Se adecuara el numeral 8 del Capitulo III de la Seccion Especifica de las
Bases Integradas Definitivas, conforme a lo siguiente:

“8. Actividades y Capacitacion del Personal clave

Cargo Funciones - | Capacitacion
Actividades

Residente de | (...) Debera  Acreditar las

mantenimiento siguientes capacitaciones:

v 120 horas lectivas yro
aeadentteas; en
mantenimiento de
infraestructura viales.

v 120 horas lectivas yo

aeadenteds, en
valorizacion y liquidacion
de servicios de

infraestructura viales.

Especialista (...)
en Seguridad Deberda  Acreditar las
siguientes capacitaciones:

v 120 horas lectivas vro
e, en
supervision en seguridad,
salud ocupacional medio
ambiente y calidad.

v 30 horas lectivas yto

weademiens, en
interpretacion e
implementacion de la ley
29783 y sus
modificaciones

fundamentos de seguridad.

- Se adecuari el numeral 3.2 del Capitulo III de la Seccion Especifica de las
Bases Integradas Definitivas, conforme a lo siguiente:
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“3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

B.3. | CAPACITACION
2

Requisitos:

Can| Cargo

Formaci
on
academi
ca

Capacitacion

Residen

1 te de
manteni

miento

()

Debera Acreditar las
siguientes
capacitaciones:

v 120 horas
lectivas  yro
en
mantenimiento
de
infraestructur
a viales.

v 120 horas
lectivas  y/o
en
valorizacion y
liquidacion de
servicios  de
infraestructur
a viales.

Especial
1 ista en
Segurid
ad

()

Debera  Acreditar
las siguientes
capacitaciones.:

v 120 horas lectivas
en supervision en
seguridad, salud
ocupacional
medio ambiente y
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calidad.
v 30 horas lectivas

Fo—creadentteas,
en interpretacion e
implementacion de
la ley 29783 y sus
modificaciones
fundamentos  de
seguridad.

()"

Cabe precisar que, se ajustara v dejara sin efecto toda disposicion de las Bases o
del
Pliego Absolutorio que se oponga a lo establecido en la presente disposicion.

Cuestionamiento N° 6 Respecto al reajuste de los pagos

El participante ST VICTORIA SOCIEDAD ANONIMA CERRADA cuestion6
la absolucion de la consulta y/u observacion N° 18, alegando que la Entidad no ha
incluido una férmula de reajuste, lo cual contraviene lo sefialado en el Decreto
Supremo N° 021-2016-MTC y el articulo 38 del Reglamento.

Por lo tanto, la pretension del recurrente se encuentra orientada a que se incluya
una formula de reajuste de pagos. en las Bases del procedimiento de seleccion.

Pronunciamiento

En el presente caso, de la revision del numeral 2.7 del Capitulo II de la Seccion
Especifica de las Bases integradas, se aprecia lo siguiente:

“2.7 AJUSTE DE LOS PAGOS

No aplica”

Sobre el particular, de la revision del pliego absolutorio, se aprecia que, mediante la
consulta y/u observacion N° 18, se solicitdé que se incluya una formula de reajuste
de pagos en las Bases del procedimiento de seleccion. Ante lo cual, el Comité de
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Seleccion no acogio lo solicitado, sefialando que el area usuaria, en su rol de
formulacion de los términos de referencia, y en concordancia con el numeral 38.1
del articulo 38 del Reglamento, considerando que la inclusion de las formulas de
reajuste de pago seria opcional.

En relacion con ello, y en atencion al cuestionamiento formulado por el
participante, mediante Informe N° 1521-2025-GRSM/DRTC-DCA, la Entidad
sefialo lo siguiente:

“(...) a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el marco normativo citado,

se_estima conveniente incluir en las Bases del presente procedimiento de
seleccion (...) el sisuiente detalle:

Reajustes

Los reajustes se calculan conforme a lo indicado en el numeral 38.3 del
articulo 38 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
conforme a la siguiente formula polinomica:

MYr
Ki= 0223 + 0652

DUo AGo MYo

(El subrayado y resaltado es agregado).

Sobre el particular, cabe sefalar que, el articulo 16 de la Ley y el articulo 29 del
Reglamento establecen que el area usuaria es la responsable de la elaboracion del
requerimiento, debiendo éste contener la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad
publica de la contratacion.

Por su parte, se aprecia que, las Bases Estandar aplicables al objeto de contratacion,
sefalan en el numeral 2.7 del Capitulo II, que las Entidades deben consignar lo
siguiente:

2.7. REAJUSTE DE LOS PAGOS

[CONSIGNAR LAS FORMULAS DE REAJUSTE DE ACUERDO A LO
PREVISTO EN LA DECIMOSEGUNDA DISPOSICION

COMPLEMENTARIA FINAL DEL REGLAMENTO]

Importante

Tanto la elaboracion como la aplicacion de las formulas de reajuste
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polinomicas se sujetan a lo dispuesto en el Decreto Supremo N°

'y

011-79-VC y sus modificatorias, ampliatoria” (El subrayado y resaltado
es agregado).

Ahora bien, en atencidn del tenor de lo cuestionado, se aprecia que las Bases de la
convocatoria, ni en el pliego absolutorio e integracion de Bases, se ha considerado
la formula polindmica para el reajuste de los pagos. No obstante, mediante el
informe técnico citado, la Entidad como responsable y mejor conocedora de sus
necesidades, ha indicado la formula de reajuste para los pagos que corresponde
incorporarse en el contenido de las Bases, en atencion a lo dispuesto en la
normativa de contratacion publica.

En ese sentido, considerando el andlisis de los parrafos precedentes y que la
pretension del recurrente estd orientada a que se incluya una formula de reajuste de
pagos en las Bases, y en tanto que, mediante su informe técnico, la Entidad ha
aceptado dicha peticion, precisando la formula polindomica, por la cual se efectuara
el reajuste de pagos; este Organismo Técnico Especializado ha decidido ACOGER
el presente cuestionamiento.

Por tanto, considerando lo sefialado precedentemente, y atendiendo a la integracion
definitiva de las Bases, se emitiran las siguientes disposiciones al respecto:

- Se adecuara el numeral 2.7 del Capitulo II de la Seccion Especifica de las
Bases Integradas Definitivas, conforme a lo siguiente:

2.7 REAJUSTE DE LOS PAGOS
No-apttea

Los reajustes se calculan conforme a lo indicado en el numeral 38.3
del articulo 38 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, conforme a la siguiente formula polinomica:

AGr MYr
+ 0.652 + 0126
DUo AGo MYo

Ki= 0223

Cabe precisar que, se ajustara y dejara sin efecto toda disposicion de las Bases o
del
Pliego Absolutorio que se oponga a lo establecido en la presente disposicion.
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Cuestionamiento N° 7 Respecto a las autorizaciones
ambientales

El participante ST VICTORIA SOCIEDAD ANONIMA CERRADA cuestion6
la absolucion de la consulta y/u observacion N° 20, alegando que si la Entidad no
cuenta con la autorizacion ambiental de la Ficha Técnica Socio Ambiental (FITSA)
por cada tramo, se corre el riesgo de paralizacion a la ejecucion del servicio.
Ademas de ello, refiere que, la respuesta brindada por la Entidad no se ajusta a lo
senalado en el numeral 146.2 del articulo 146 del Reglamento.

Asimismo, refiere que, de acuerdo con el numeral 11.1 del articulo 11 del
Reglamento de Proteccion Ambiental para el Sector Transportes, los titulares de
proyectos de inversion, actividades y servicios del Sector Transportes que no estan
sujetos al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, no estan
obligados a gestionar la certificacion ambiental; sin embargo, deben presentar una
Ficha Técnica Socio Ambiental (FITSA), entre otros. En adicion a ello, refiere que
el articulo N° 2 de la Resolucion Directoral N° 573-2022-MTC-16, se aprobd el
formato de Ficha Técnica Socio Ambiental (FITSA) para los servicios de
conservacion periddica, entre otros.

Por lo tanto, la pretension del recurrente se encuentra orientada a que se precise

que la Entidad se encargara de tramitar la Ficha Técnica Socio Ambiental
(FITSA).

Pronunciamiento

De la revision del numeral 5.1 del Capitulo III de la Seccion Especifica de las
Bases de la convocatoria, se aprecia lo siguiente:

“5.1 ACTIVIDADES

()
b. Elaboracion del Plan de Manejo Socio Ambiental (PMSA)

° Elaborar el Plan de Manejo Socio Ambiental (PMSA), el cual
debe estar conformado por el conjunto estructurado de estrategias y
actividades necesarias para prevenir, controlar, mitigar, compensar y
corregir los impactos negativos generados por la ejecucion del
contrato, su contenido incluye como minimo el manejo de: desechos,
material de reciclaje, basuras, residuos de materiales de
construccion, residuos liquidos, combustibles, aceites y sustancias
quimicas; aguas superficiales, vegetacion, maquinaria y equipo,
campamentos, seguridad vial, higiene, seguridad y salud
ocupacional,; gestion social entre otros.
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° Presentar _ante la _Supervision el Plan _de Manejo Socio
Ambiental y de ser necesario solicitard ante las autoridades
respectivas, los permisos, autorizaciones, licencias y concesiones
requeridos por el uso y aprovechamiento de recursos naturales para
la_ejecucion sostenible de los servicios. Cabe destacar que es
competencia de la Entidad realizar los tramites correspondientes ante
las Instancias correspondientes de ser el caso” (El subrayado y
resaltado es agregado).

Sobre el particular, de la revision del pliego absolutorio, se aprecia que, mediante la
consulta y/u observacion N° 20, se solicitdé que se aclare si la Entidad se hara cargo
de la elaboracion de la FITSA por cada tramo, ante los 6rganos correspondientes,
pues no contar con estas autorizaciones ambientales conlleva al riesgo de
paralizaciones en la ejecucion del servicio. Ante lo cual, el Comité de Seleccion no
acogio lo solicitado, senalando que la decision se realiza en coordinacion con el
area usuaria, y considerando lo sefialado en el articulo 16 de la Ley, concordado
con el articulo 29 del Reglamento.

En relacion con ello, y en atencién al cuestionamiento formulado por el
participante, mediante Informe N° 1604-2025-GRSM/DRTC-DCA, la Entidad
sefialo lo siguiente:

“En relacion a ello, debe precisarse que conforme al numeral 24.1 del
articulo 24° de la Ley N° 28611 Ley General del Ambiente", toda actividad
humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades,
asi como las politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar
impactos ambientales de cardcter significativo, esta sujeta, de acuerdo a
ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el
cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional.

En consonancia con ello, el articulo 10° del Reglamento de Proteccion
Ambiental para el Sector Transportes, aprobado por el Decreto Supremo N°
004-2017-MTC, refiere que las personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, de Derecho Publico o Privado, que desarrollen proyectos,
actividades y/o servicios en Transportes, son responsables del cumplimiento
de lo dispuesto en el marco legal ambiental vigente, en los instrumentos de
gestion ambiental aprobados y en cualquier otra regulacion adicional
dispuesta por la Autoridad Ambiental Competente. Asi mismo, el numeral
11.2 del articulo 11° del citado reglamento, seiiala que la FITSA es un
instrumento de gestion ambiental complementario al SEIA de caracter
preventivo que aplica para proyectos de inversion, actividades y servicios
de competencia del Sector Transportes que no estan sujetos al SEIA.

Ahora bien, conforme a los alcances del servicio de acuerdo a los Términos
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de Referencia, la actividad del contrato se implementa en tres fases: Pre
Operativa (Plan de Trabajo del Mantenimiento Periodico): Operativa
(Ejecucion del plan de trabajo de mantenimiento periodico): Post
Operativa (Cierre del servicio). Asi, en cuanto al Plan de Trabajo de
Mantenimiento Periodico esta conformado por el Plan de Trabajo, Plan de
Manejo Socio Ambiental y Plan de Seguridad en el Trabajo.

En este sentido, respecto a la elaboracion del Plan de Manejo Socio
Ambiental (PMSA), el literal b. del numeral 5.1 de los TDR, refiere que
este_debe_estar _conformado por el conjunto _de estrategias v_actividades
necesarias _para_prevenir. _controlar, mitigar, compensar. y_corregir los
impactos negativos generados por la ejecucion_del contrato, su contenido
incluye  como minimo el manejo de: desechos, material de reciclaje,
basuras, residuos de materiales de construccion, residuos liquidos,
combustibles, aceites y sustancias quimicas, aguas superficiales,
vegetacion, maquinaria y equipo, campamentos, seguridad vial, higiene,
seguridad y salud ocupacional, gestion social, entre otros.

Asu vez, el citado literal aiiade que el contratista debe presentar ante la
Supervision el Plan de Manejo Socio Ambiental, y _de ser necesario

solicitara _ante las autoridades respectivas los permisos, autorizaciones,

licencias, y concesiones requeridos por el uso y aprovechamiento de los
recursos naturales para la ejecucion sostenible de los servicios. (...)

Por tanto, se evidencia que la elaboracion y obtencion de la FITSA, de ser
el _caso, se encuentra_inmerso_dentro _de la fase Pre Operativa del

presente Servicio _de Mantenimiento” (El subrayado y resaltado es
agregado).

Sobre el particular, cabe senalar que, el articulo 16 de la Ley y el articulo 29 del
Reglamento establecen que el Area Usuaria es la responsable de la elaboracion del
requerimiento, debiendo éste contener la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad
publica de la contratacion.

Ahora bien, en atencidon del tenor de lo cuestionado, se aprecia que la Entidad,
como responsable y mejor conocedora de sus necesidades, mediante el citado
informe, ha sefialado que la condicion de la elaboracion y obtencion de la FITSA,
se encuentra inmersa en la fase pre operativa del presente servicio de
mantenimiento, especificamente dentro de las condiciones para la elaboracion del
Plan de Manejo Socio Ambiental (PMSA); pues, se ha previsto que, de ser
necesario, el Contratista solicitard ante las autoridades respectivas los permisos,
autorizaciones, licencias, y concesiones requeridos, por el uso y aprovechamiento
de los recursos naturales para la ejecucion sostenible de los servicios.
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Adicionalmente, cabe indicar que en el numeral 4.1 del “Formato de Resumen
ejecutivo de las actuaciones preparatorias”, la Entidad declard la existencia de
pluralidad de proveedores con capacidad de cumplir con el integro del
requerimiento, lo cual incluyd la condicion de solicitar ante las autoridades
respectivas, los permisos, autorizaciones, licencias, y concesiones requeridas para
la elaboracion del Plan de manejo socio ambiental (PMSA).

En ese sentido, considerando el analisis de los parrafos precedentes, que la
pretension del recurrente estd orientada a que se precise que la Entidad se encargara
de tramitar la Ficha Técnica Socio Ambiental (FITSA), y en tanto que, mediante
informe técnico, la Entidad ha denegado dicha peticion, senalando las razones que
sustentan su posicion; este Organismo Técnico Especializado ha decidido NO
ACOGER el presente cuestionamiento.

Cuestionamiento N° 8 Respecto a la conformidad del
servicio

El participante ST VICTORIA SOCIEDAD ANONIMA CERRADA cuestion6
la absolucién de la consulta y/u observacion N° 21, alegando que la Entidad no ha
precisado cudles son los indicadores fijados y los valores admisibles, sefialados en
el acapite relativo a la conformidad del servicio; por lo que, al no aclarar dicho
aspecto, se esta encareciendo de manera innecesaria la oferta, con el fin de
incrementar la cantidad de documentos del proceso.

Por lo tanto, la pretension del recurrente se encuentra orientada a que se precisen
los indicadores fijados y los valores admisibles, para la conformidad del
servicio.

Pronunciamiento

De la revision del acapite “conformidad del servicio” del numeral 6 del Capitulo III
de la Seccion Especifica de las Bases de la convocatoria, se aprecia lo siguiente:

“6. PROCEDIMIENTO
()

Conformidad del servicio
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La conformidad de servicio se regula por lo dispuesto en la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento; y de manera especifica, la
conformidad sera emitida por el funcionario responsable del darea usuaria
(Direccion de caminos) previo informe de aprobacion de la supervision y
del Administrador de Contrato (siempre y cuando este mantenga vinculo
laboral con la Entidad).

Para _asegurar _que las mejoras y los indicadores de servicio fijados se
encuentren_siempre dentro de los valores admisibles es necesario que la
supervision realice en forma permanente evaluaciones inopinadas en toda
la extension de la Red Vial y durante toda la vigencia del contrato” (El
subrayado y resaltado es agregado).

Sobre el particular, de la revision del pliego absolutorio, se aprecia que, mediante la
consulta y/u observacion N° 21, se solicitd que se incluyan los indicadores fijados y
los valores admisibles sefialados en el acéapite de “conformidad del servicio”. Ante
lo cual, el Comité de Seleccion no acogio lo solicitado, sefialando que la decision
se realiza en coordinacion con el area usuaria, y considerando lo sefialado en el
articulo 16 de la Ley, concordado con el articulo 29 del Reglamento.

Visto lo anterior, y teniendo en consideracion lo indicado por el participante en su
solicitud de elevacion, mediante el Informe N° 1262-2025-GRSM/DRTC-DCA, la
Entidad sefial6 lo siguiente:

“Al respecto, el Comité de Seleccion en coordinacion con el area
usuaria, preciso que de acuerdo al articulo 16° de la Ley de
Contrataciones del Estado, concordado con el articulo 29° de su
Reglamento, corresponde a la Entidad formular el requerimiento de los
bienes, servicios u obras a contratar, definiendo de manera objetiva en
las especificaciones técnicas, téerminos de referencia o expediente
técnico, segun corresponda, la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir con la
finalidad publica de la contratacion y las condiciones que ésta deba
ejecutarse.

En este contexto, los términos de referencia de la presente contratacion
se establecen que dentro de la Fase Pre Operativa se elaborara el Plan
de Mantenimiento Periddico, instrumento donde el postor ganador de
la buena pro identificara las partidas necesarias a ser ejecutadas, asi
como, determinarda mediante un _sustento de metrados, su longitud, su
ancho, su darea real, fijando asi los indicadores y los valores admisibles
para_la _conformidad del servicio” (El subrayado y resaltado es
agregado).
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Sobre el particular, cabe sefalar que, el articulo 16 de la Ley y el articulo 29 del
Reglamento establecen que el Area Usuaria es la responsable de la elaboracion del
requerimiento, debiendo éste contener la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad
publica de la contratacion.

Ahora bien, en atenciéon del tenor de lo cuestionado, se aprecia que la Entidad,
como responsable y mejor conocedora de sus necesidades, mediante el citado
informe, ha sefialado que los indicadores y los valores admisibles para la

conformidad del servicio seran establecidos por el contratista en el Plan de
Mantenimiento Periodico de la Fase Pre Operativa, por lo que, se puede
colegir que, no podria brindar dicha informacion en esta etapa del

procedimiento de seleccion.

En adicion a lo anterior, cabe sefialar que, de acuerdo con lo sefalado por la
Entidad en el Cuestionamiento N° 4, el postor formula su oferta por un monto fijo
integral y por un determinado plazo de ejecucion (ciento veinticinco (125) dias
calendario); siendo de notar que, las magnitudes del requerimiento corresponden a
la longitud de los tramos (KM), lo cual servird de insumo para que el Contratista
elabore el Plan de Mantenimiento Periddico en la Fase Pre Operativa del presente
servicio.

Adicionalmente, cabe indicar que en el numeral 4.1 del “Formato de Resumen
ejecutivo de las actuaciones preparatorias”, la Entidad declard la existencia de
pluralidad de proveedores con capacidad de cumplir con el integro del
requerimiento, lo cual incluy6 las condiciones para la conformidad del servicio.

En ese sentido, considerando el analisis de los parrafos precedentes, que la
pretension del recurrente estd orientada a que se precisen los indicadores fijados y
los valores admisibles para la conformidad del servicio, sin brindar mayores
alcances técnicos y/o legales que desvirtiien lo sefialado por la Entidad, y en tanto
que la Entidad, mediante informe técnico, ha denegado dicha peticion, sefialando
las razones que sustentan su posicion; este Organismo Técnico Especializado ha
decidido NO ACOGER el presente cuestionamiento.

3. ASPECTOS REVISADOS DE OFICIO

Si bien el procesamiento de la solicitud de pronunciamiento, por norma, versa
sobre los supuestos cuestionamientos derivados de la absolucion de consultas y/u
observaciones, y no representa la convalidacion de ningun extremo de las bases,
este Organismo Especializado ha visto por conveniente hacer indicaciones
puntuales a partir de la revision de oficio, segun el siguiente detalle:

3.1. Equipamiento estratégico
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De la revision del numeral 7 del Capitulo III de la Seccion Especifica de las Bases
Integradas, se aprecia lo siguiente:

“7. REQUISITOS A SER PROVISTOS POR EL PROVEEDOR
7.1. Equipamiento

a. Equipamiento estratégico
()
Kit de herramientas para retroexcavadora debe contener como
minimo lo siguiente: 01 juego de herramientas, 02 conos de
seguridad, 01 botiquin, 01 gata hidraulica, 01 llaves y palancas de
ruedas, 01 extintor, 01 cable de bateria, 01 lampa, 01 pico y 02
tacos de seguridad.

Kit de herramientas para el camion volquete debe contar como
minimo lo siguiente: 0l juego de herramientas, (02 conos de
seguridad, 01 botiquin, 01 gata hidraulica, 01 llaves y palancas de
ruedas, 01 llanta de repuesto, 01 extintor, 0l cable de bateria, 01
cable de remolque, 01 lampa, 01 pico y 02 tacos de seguridad”.

Asimismo, de la revision del numeral 3.2 del Capitulo III de la Seccion Especifica
de las Bases Integradas, se aprecia lo siguiente:

“3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

B | CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

~ &

Requisitos:

()

Kit de herramientas para retroexcavadora debe contener como
minimo lo siguiente: 01 juego de herramientas, 02 conos de
seguridad, 01 botiquin, 01 gata hidrdulica, 01 llaves y palancas de
ruedas, 01 extintor, 01 cable de bateria, 01 lampa, 01 pico y 02
tacos de seguridad.

Kit de herramientas para el camion volquete debe contar como
minimo lo siguiente: 01 juego de herramientas, 02 conos de
seguridad, 01 botiquin, 01 gata hidraulica, 01 llaves y palancas de
ruedas, 01 llanta de repuesto, 01 extintor, 01 cable de bateria, 01
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cable de remolque, 01 lampa, 01 pico y 02 tacos de seguridad”.

Al respecto, cabe precisar que en el considerando 46 de la Resolucion N°
0148-2019-TCE-03, se ha indicado lo siguiente:

“Por otro lado, en relacion a la exigencia de que los postores acrediten en
sus ofertas la disponibilidad de los silbatos, (...)

Si bien dichos bienes constituyen accesorios que deberdan poseer los
agentes de seguridad durante la ejecucion del servicio, [encontrandose,
por ende, vinculados al objeto de contratacion y por lo que resulta
razonable que forme parte de/ requerimiento], la_acreditacion de su
disponibilidad como condicion para determinar _que un_postor _se
encuentra o no_en capacidad de afrontar la ejecucion contractual no
resulta razonable.

Debe tenerse en cuenta que, en el presente caso, no Se encuentra en
discusion la necesidad de la Entidad de requerir que los agentes de
seguridad propuestos cuenten con silbatos para la prestacion del servicio,
sino _que éstos accesorios hayan sido clasificados como equipamiento

estratégico y que, por su efecto, se haya exigido que su disponibilidad sea

redi r res en rtas”’

Asi, corresponde sefialar que el kit de herramientas para la retroexcavadora y el
camion volquete no resultaria ser un equipamiento considerado como estratégico o
indispensable para la ejecucion del servicio, por tanto, no corresponderia
considerarse como requisito de calificacion.

En relacidén con ello, mediante el Informe N° 1496-2025-GRSM/DRTC-DCA, la
Entidad sefial lo siguiente:

“En concordancia con lo resuelto por el Tribunal de Contrataciones del
Estado, en la Resolucion N° 0148-2019-TCE-03, se evidencia que el KIT
de Herramientas para la retroexcavadora y camion volquete no resulta un
equipamiento considerado como estratégico para la ejecucion, no siendo
una condicion para que el postor se encuentre o no en capacidad de
afrontar la ejecucion contractual, siendo este (kit de herramientas) como

agentes de seguridad. Por lo que, se deberd suprimir el kit de
herramientas para la retroexcavadora y el camion volquete de los

requisitos de calificacion”

En tal sentido, con motivo de la integracion definitiva de las Bases, se emitiran las
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siguientes disposiciones:

- Se suprimira del numeral 7 del Capitulo III de la Seccion Especifica de las
Bases Integradas Definitivas el “kit de herramientas”, conforme el siguiente
detalle:

“7. REQUISITOS A SER PROVISTOS POR EL PROVEEDOR
7.1. Equipamiento

b. Equipamiento estratégico

()

- Se suprimira del numeral 3.2 del Capitulo III de la Seccién Especifica de
las Bases Integradas Definitivas el “kit de herramientas”, conforme el
siguiente detalle:

“3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

~ W

Requisitos:
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Cabe precisar que, se ajustara y dejara sin efecto toda disposicion de las Bases o
del
Pliego Absolutorio que se oponga a lo establecido en la presente disposicion

3.2. Otras penalidades

De la revision del numeral 27 del Capitulo III de la Seccion Especifica de las Bases
Integradas, se advierte lo siguiente:

“27. PENALIDADES APLICABLES

()
Forma de Procedimiento
N°® | Supuesto de aplicacion |~ Teul Para Verificar
de penalidad catcuto El Supuesto
()| () ()
Por fal{a de }/estuario o| 0.3 de la UIT | 4.. de
vestuario  inadecuado | por cada verificacion de la
04 | y/o falta de Equi bajad gy
y/o falta de Equipo. trabajador, por supervision ~ ylo
gada dla. d? administrador de
incumplimiento. contraio”

Al respecto, se advierte que en la penalidad N° 4 se penaliza la falta de vestuario o
vestuario inadecuado y/o falta de equipo; sin embargo, no precisa claramente el
vestuario al que hace referencia.

Asi, mediante el Informe N° 1496-2025-GRSM/DRTC-DCA, y en mérito a la
observacion realizada, la Entidad senal6 lo siguiente:

“(...) el vestuario que hace referencia la Penalidad N° 04 se_encuentra
vin n ipamien icion revi; n iter
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numeral 7.1 del Capitulo IIl de las Bases Integradas, de acuerdo al
articulo 138 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado”.

En tal sentido, con motivo de la integracion definitiva de las Bases, se emitiran las
siguientes disposiciones:

- Se adecuara el numeral 27 -penalidades aplicables- del Capitulo III de la
Seccion Especifica de las Bases Integradas Definitivas, segun el siguiente
detalle:

“27. PENALIDADES APLICABLES

()
Forma  de Procedimiento
Supuesto de cileulo Para Verificar
aplicacion de El Supuesto
penalidad
(. | () (...) (...)
)
Por falta de vestuario 0.3 de la UcllT Acta de
Els dgtamene e AURA o |; decuad Vismar;w porb ad o | verificacion  de
5 inadecuado y/o Jalta | tra Yador, por | 1q  supervision
Fecha: 10.06.2025 18:41:54 -05:00 de EqulPO. cada dla de y/o
El  vestuario  se | incumplimiento. adminisirador

encuentra vinculado
con el equipamiento
adicional previsto en
el literal b. del
numeral 7.1  del
Capitulo 1l de las
Bases Integradas.

de contrato”.
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Cabe precisar que, se ajustara y dejara sin efecto toda disposicion de las Bases o
del
Pliego Absolutorio que se oponga a lo establecido en la presente disposicion.

4. CONCLUSIONES

Firmado digitalmente por
HUACACHI DOLORIER Bettyna
Majori FAU 20419026809 soft
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Fecha: 10.06.2025 18:33:48 -05:00

En virtud de lo expuesto, este Organismo Especializado ha dispuesto:
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4.1. Se procedera a la integracion definitiva de las Bases a través del SEACE, en
atencion a lo establecido en el articulo 72 del Reglamento’.

4.2. Es preciso indicar que contra el pronunciamiento emitido por el OECE no cabe
interposicion de recurso administrativo alguno, siendo de obligatorio
cumplimiento para la Entidad y los proveedores que participan en el
procedimiento de seleccion.

Adicionalmente, cabe sefialar que, las disposiciones vertidas en el pliego
absolutorio que generen aclaraciones, modificaciones o precisiones, priman
sobre los aspectos relacionados con las Bases integradas, salvo aquellos que
fueron materia del presente pronunciamiento.

4.3. Una vez emitido el pronunciamiento y registrada la integraciéon de Bases
definitivas por el OECE, corresponderé al comité de seleccion modificar en el
cronograma del procedimiento, las fechas del registro de participantes,
presentacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro, teniendo en cuenta que,
entre la integracion de Bases y la presentacion de propuestas no podrd mediar
menos de siete (7) dias habiles, computados a partir del dia siguiente de la
publicacion de las Bases integradas en el SEACE, conforme a lo dispuesto en
el articulo 70 del Reglamento®.

4.4. Finalmente, se recuerda al Titular de la Entidad que el presente
pronunciamiento no convalida extremo alguno del procedimiento de seleccion.

Jests Maria, 10 de junio de 2025

Codigo: 6,1

Firmado digitalmente por FLORES
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4l Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 10.06.2025 18:44:31 -05:00

7 Reglamento, aprobado por €l Decreto Supremo N° 344-2018-EF.
8 Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF.
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