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PRONUNCIAMIENTO N° 701-2024/0OSCE-DGR

Entidad Hospital Nacional Arzobispo Loayza
Licitacién Publica N° 12-2024-HNAL-1, convocada para
la. Adquisicion de  Mesas de  Operaciones

hidraulica/eléctrica para el Hospital Nacional Arzobispo
Loayza IOARR con CUI N° 2576980.

Referencia

1. ANTECEDENTES

Mediante el formulario de solicitud de emisioén de pronunciamiento recibido el 6' de
noviembre y subsanado el 20* de noviembre de 2024, el presidente del Comité de
Selecciéon a cargo del procedimiento de seleccion de la referencia remitio al
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) la solicitud de
elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y observaciones
presentada por el participante HELALAB MEDICAL S.A.C. en cumplimiento de lo
dispuesto por el articulo 21 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en
adelante la “Ley”, y el articulo 72 de su Reglamento, aprobado por el Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, en adelante el “Reglamento”.

Cabe senalar que para la emision del presente pronunciamiento se empled la
informacion complementaria remitida por la Entidad con fecha 3° y 5* de diciembre
de 2024, mediante la Mesa de Partes de este Organismo Técnico Especializado, la
cual tiene caracter de declaracion jurada.

Asimismo, cabe precisar que en la emision del presente pronunciamiento se utilizé el
orden establecido por el Comité de Seleccion en el pliego absolutorio’ y los temas
materia de cuestionamientos del mencionado participante, conforme al siguiente
detalle:

e Cuestionamiento N° 1: Respecto a la consulta y/u observacion N° 37, relativa
al “control auxiliar de las mesas de operaciones”.

e Cuestionamiento N° 2: Respecto a la consulta y/u observacion N° 41,
relativa al “grado de inclinacion de la seccion espaldar”.

e Cuestionamiento N° 3: Respecto a la consulta y/u observacion N°© 43,
relativa al “movimiento ascendente respecto al suelo”.

! Mediante Expediente N° 2024-0152755.

2 Mediante Expediente N° 2024-0160212.

? Mediante Expediente N° 2024-0167302

4. Mediante Expediente N° 2024-0168324.

5 Para la emision del presente Pronunciamiento se utilizara la numeracion establecida en el pliego
absolutorio en version PDF.



o Cuestionamiento N° 4: Respecto a la consulta y/u observaciéon N° 44,
relativa al “movimiento descendente respecto al suelo”.

e Cuestionamiento N° 5: Respecto a la consulta y/u observacion N° 46,
relativa al “desplazamiento longitudinal”.

2. CUESTIONAMIENTOS

De manera previa, cabe sefalar que el OSCE no ostenta la calidad de perito técnico

dirimente respecto a las posiciones de determinados aspectos del requerimiento; sin
embargo, puede requerir a la Entidad informes que contengan la posicion técnica al

respecto’, considerando que el area usuaria es la dependencia que cuenta con los
conocimientos técnicos necesarios para definir las caracteristicas técnicas de los
bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Cuestionamiento N° 1 Respecto al control auxiliar de las
mesas de operaciones

El participante HELALAB MEDICAL S.A.C. cuestion¢ la absolucion de la consulta
y/u observacion N° 37, sefialando que es ambigua e imprecisa, toda vez que la
Entidad no aceptdé modificar la caracteristica a “PANEL DE CONTROL AUXILIAR
CON PANTALLA EXTRAIBLE MEDIANTE UN CABLE, UBICADO EN LA BASE O
COLUMNA, PARA AJUSTE CONTINUO DE LOS MOVIMIENTOS DE LA MESA”
indicando la existencia de pluralidad de postores, sin tener en consideracion que las
mesas de operaciones estan disefiadas para los quir6éfanos actuales, por lo que seria de
mayor beneficio para el usuario que el panel de control cuente con una pantalla para
visualizar los movimientos, el cual sea extraible desde la columna de la mesa
mediante un cable de buena longitud para facilitar que el usuario no adopte una
posicion incémoda al realizar algunos movimientos.

Por lo tanto, se solicité meodificar la caracteristica técnica de “Control auxiliar
ubicado en la base o columna” a “Panel de Control auxiliar con pantalla extraible
mediante un cable, ubicado en la base o columna, para ajuste continuo de los
movimientos de la mesa”.

Pronunciamiento

Al respecto, debemos iniciar sefialando que en el numeral 12 del Capitulo III de la
Seccion Especifica de las Bases de la convocatoria, se aprecia lo siguiente:

“12. ESPECIFICACIONES TECNICAS DE MESA DE OPERACIONES
ELECTROHIDRAULICA

¢ Ver el Comunicado N° 011-2013-OSCE/PRE.



()

A GENERALES

() | ()

A06 | CONTROL AUXILIAR UBICADO EN LA BASE O COLUMNA
SEGUN CADA FABRICANTE

)"

(El subrayado y resaltado es agregado)

Es asi que mediante la consulta y/u observacion N° 37, se solicitd modificar la
caracteristica de “Control auxiliar ubicado en la base o columna” a “Panel de
Control auxiliar con pantalla extraible mediante un cable, ubicado en la base o
columna, para ajuste continuo de los movimientos de la mesa”, con la finalidad de
que el usuario cuente con un panel de control auxiliar con pantalla para poder
visualizar las posiciones a ejecutar, el cual pueda extraerse y asi evitar que el usuario
opte una posicidon incomoda al momento de seleccionar algunos movimientos.

Ante lo cual, el Comité de Seleccion no acogié lo solicitado, sefialando que la
caracteristica técnica permite la presentacion del control auxiliar ubicado en la base o
columna, y no restringe la funcionalidad indicada por el participante; ademas se
establecio la existencia de pluralidad de proveedores y marcas.

Ahora bien, en atencion al tenor de lo cuestionado por el recurrente, respecto a la
absolucion sefialada en los parrafos precedentes, mediante Nota Informativa
N°1289-UIC-OSGM-OEA-HNAL/2024’, 1a Entidad sefialé lo siguiente:

“El Area usuaria NO ACOGE SU OBSERVACION y se reafirma en la
respuesta de la observacion en mencion, confirmando la necesidad de
contar con A06 CONTROL AUXILIAR UBICADO EN LA BASE O
COLUMNA SEGUN CADA FABRICANTE, satisfaciendo la necesidad de
contar con un Control auxiliar para el manejo de las funciones de la
Mesa de Operaciones, y aceptando el diserio segun cada fabricante; ya
que el disefio o particularidades del Control auxiliar no es restrictivo
para el cumplimiento de lo requerido.

En cambio, lo que propone esta Empresa, es direccionar el diseiio y
cualidades de su propio Control o Panel de Control Auxiliar y restringir
la participacion de otros postores; asi mismo, iria en contra de la
Especificacion Técnica inicial lo que invalidaria completamente el
estudio de mercado inicial.

Ademas, como se indico en la respuesta en el Pliego Absolutorio, es que

" Remitido mediante Expediente N° 2024-0160212.



la caracteristica técnica inicial no restringe lo indicado por el postor.

Conclusion:

El Area TECNICA en coordinacion con el drea usuaria NO ACOGE SU

OBSERVACION y confirma la necesidad de tener 406 CONTROL
AUXILIAR UBICADO EN LA BASE O COLUMNA SEGUN CADA

FABRICANTE .

(El subrayado y resaltado es agregado)

Ahora bien, en atencion a los aspectos cuestionados por el recurrente, se aprecia que
el Area Usuaria de la Entidad, mediante la citada nota informativa y en atencion al
mejor conocimiento de las necesidades que desea satisfacer, ratifico su absolucioén en
lo referido a contar con el “Control auxiliar ubicado en la base o columna segun
cada fabricante”, argumentando que ello, no restringe la participacion de postores, ya
que el disefio o particularidades del Control auxiliar segun cada fabricante, no limita
que pueda presentarse la caracteristica técnica sefialada por el participante “Panel de
Control auxiliar con pantalla extraible mediante un cable, ubicado en la base o
columna, para ajuste continuo de los movimientos de la mesa”.

Asimismo, sefiala que por el contrario establecer la caracteristica propuesta como
requisito en las bases restringiria la participacion de postores, ya que se estaria
direccionando el disefio y cualidades del Control o Panel de Control Auxiliar
senalado por el participante HELALAB MEDICAL S.A.C.; al igual que se estaria
yendo en contra del requerimiento materia de indagacion de mercado y a través del
cual se determino la pluralidad de postores; lo cual tiene cardcter de declaracion
jurada y estd sujeto a rendicidon de cuentas.

Ademads, en los numerales 3.2 y 3.3 del Formato de Resumen Ejecutivo de
Actuaciones Preparatorias, la Entidad ha declarado que existiria pluralidad de
proveedores y marcas con capacidad de cumplir con el requerimiento, lo cual incluye
la caracteristica A06.

En ese sentido, considerando que la pretension del recurrente se encuentra orientada a
modificar la caracteristica de “Control auxiliar ubicado en la base o columna” a
“Panel de Control auxiliar con pantalla extraible mediante un cable, ubicado en la
base o columna, para ajuste continuo de los movimientos de la mesa”, y en tanto que
la Entidad mediante su nota informativa ratificd su requerimiento, maxime si existiria
pluralidad de proveedores y marcas con capacidad de cumplir con el requerimiento;
este Organismo Técnico Especializado ha decidido NO ACOGER el presente
cuestionamiento.

Finalmente, cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los
funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacion encargados de
elaborar el requerimiento, indagacion de mercado, el pliego absolutorio y el Informe

Técnico, asi como la atencion de los pedidos de informacion requeridos, en virtud
a la emision del presente pronunciamiento, con independencia del régimen juridico



que los vincule a la Entidad, son responsables de la informaciéon que obra en los
actuados para la adecuada realizacion de la contratacion.

Cuestionamiento N° 2 Respecto al grado de inclinacion de
la seccion espaldar

El participante HELALAB MEDICAL S.A.C. cuestiond la absolucion de la consulta
y/u observacion N° 41, senalando que se estaria vulnerando el Principio de Libertad
de Concurrencia, puesto que cada fabricante puede determinar rangos o grados segin
su marca; no obstante en la practica esos grados no suelen ser utilizados; como en el
caso de la cirugia compleja de hombro, donde seria suficiente un angulo de 40°, por
lo que la solicitud de modificar el rango a ““70° 0 mds” abarcaria también los 90° que
se estan solicitando en las bases, sin necesidad de restringir la participacion de
postores.

Por lo tanto, se solicita modificar la caracteristica técnica de “422. Seccion de
espalda hacia arriba 90° 0 mas” a “A22. Seccion de espalda hacia arriba 70° o mas”.

Pronunciamiento

Al respecto, debemos iniciar sefialando que en el numeral 12 del Capitulo III de la
Seccion Especifica de las Bases de la convocatoria, se aprecia lo siguiente:

“12. ESPECIFICACIONES TECNICAS DE MESA DE OPERACIONES
ELECTROHIDRAULICA

()

A GENERALES

() | ()
A22 | SECCION DE ESPALDA HACIA ARRIBA 90° O MAS
(.‘ .) »

(El subrayado y resaltado es agregado)

Es asi que mediante la consulta y/u observacion N° 41, se solicitdé modificar la
caracteristica de “A22. seccion de espalda hacia arriba 90° 0 mas” a “A22. seccion
de espalda hacia arriba 70° o mds” respecto a la mesa de operaciones; debido a que,
solicitar un rango de “90° a mas” restringiria el acceso de postores, ya que
usualmente este rango se emplea en procesos de cirugia de hombro, con apoyo de un
accesorio especializado; a diferencia, del empleo dngulo de “70° a mas™ que permite
el ingreso de postores sin perjudicar los procesos quirlirgicos.

Ante lo cual, el Comité de Seleccion decidid no acoger lo solicitado, sefialando que es
necesario que la seccion espalda se incline hacia arriba hasta 90° como minimo para



poder realizar diversas aplicaciones quirargicas como cirugias de hombro y
artroplastia, es asi que, una medida menor a esta no permitird su uso para estos
procedimientos; ademads, se determind la existencia de pluralidad de postores y
marcas.

Ahora bien, en atencion al tenor de lo cuestionado por el recurrente, respecto a la
absolucion sefialada en los parrafos precedentes, mediante Nota Informativa
N°1289-UIC-OSGM-OEA-HNAL/2024%, la Entidad sefial6 lo siguiente:

“El Area usuaria NO ACOGE SU OBSERVACION y se reafirma en la
respuesta de la observacion en mencion, confirmando la necesidad de contar
con A22, SECCION DE ESPALDA HACIA ARRIBA 90° O MAS, debido a la
necesidad de los cirujanos para la posicion de silla de cirugia o silla de
playa donde se requiere que el paciente se encuentre sentado con una
posicion perpendicular de 90° segun la complejidad de la cirugia, como por
ejemplo una artroscopia de hombro.

En cambio, lo que propone esta Empresa es reducir la necesidad de posicion
de la seccion de espalda de 90° a 70°, indicando esto corresponde a distintos
diserios de fabricantes, lo cual NO tiene ningun criterio ni sustento clinico.
Ademas, adiciona que de necesitar la posicion 90° se debe de utilizar "un
accesorio especializado”, lo cual es inadmisible y sustenta a continuacion:

® Los procedimientos realizados en la posicion silla quirurgica o de
playa que varian segun su complejidad quirurgica, nos requieren el
posicionamiento de 90° segun nuestra practica quirurgica de cirugias
de hombros y otras complejas.

® Nuestra ficha técnica no contempla la consideracion de "un accesorio

especializado” para lograr el posicionamiento de 90° ya que existen
Y’ i . L S

requiere ningun_accesorio _adicional, lo cual seria muy perjudicial
para el Uso de la mesa de operaciones por la pérdida de tiempo en
colocar y sacar accesorios adicionales que no se requieren, y que
adicionalmente generan un mayor precio del bien, lo cual es
innecesario.

Conclusion:

El Area TECNICA en coordinacion con el area usuaria NO ACOQE SU
OBSERVACION y confirm n 1 ner A.22. SECCION DE
ESPALDA HACIA ARRIBA 90° O MAS”

(El subrayado y resaltado es agregado)

8 Remitido mediante Expediente N° 2024-0160212.



Ahora bien, en atencion a los aspectos cuestionados por el recurrente, se aprecia que
el Area Usuaria de la Entidad, mediante la citada nota informativa y en atencion al
mejor conocimiento de las necesidades que desea satisfacer, ratifico su absolucioén en
lo referido a contar con la “Seccion de espalda hacia arriba 90° o mas” respecto a la
mesa de operaciones, debido a la necesidad de los cirujanos para mantener al paciente
en una posicion adecuada durante la cirugia, como es el caso de la artroscopia de
hombro, donde se requiere que el paciente esté sentado con una inclinacion
perpendicular de 90° segtn la complejidad de la cirugia.

Asimismo, establecié que lo sefialado por el participante HELALAB MEDICAL
S.A.C. mediante elevacion respecto a que i) la reduccion de la inclinacion de 90° a
70° responde a disefos de diferentes fabricantes y que ii) para emplear la posicion de
90° se debe utilizar un “accesorio especializado”, carece de fundamentos clinicos;
debido a que la ficha técnica no contempla considerar “un accesorio especializado”
para lograr el posicionamiento de 90°, dado que existen muchas Mesas de
operaciones que tienen la posicion de 90° sin necesidad de requerir ninglin accesorio
adicional; ya que de lo contrario seria perjudicial para el uso de la mesa de
operaciones debido a la pérdida de tiempo que ocasiona el colocar y sacar dichos
accesorios adicionales.

De lo expuesto, se puede colegir que, la Entidad mediante su nota informativa ratifico
su absolucion y requerimiento, brindado mayores fundamentos que respaldan dicha
decision, lo cual tiene caracter de declaracion jurada y esta sujeto a rendicion de
cuentas.

Ademas, en los numerales 3.2 y 3.3 del Formato de Resumen Ejecutivo de
Actuaciones Preparatorias, la Entidad ha declarado que existiria pluralidad de
proveedores y marcas con capacidad de cumplir con el requerimiento, lo cual incluye
la caracteristica A22.

En ese sentido, considerando que la pretension del recurrente se encuentra orientada a
modificar la caracteristica técnica de “422. Seccion de espalda hacia arriba 90° o
mas” a “A22. Seccion de espalda hacia arriba 70° o mds”, y en tanto que la Entidad
mediante su nota informativa ratifico su requerimiento, maxime si existiria pluralidad
de proveedores y marcas con capacidad de cumplir con el requerimiento; este
Organismo Técnico Especializado ha decidido NO ACOGER el presente
cuestionamiento.

Finalmente, cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los
funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacion encargados de
elaborar el requerimiento, indagacion de mercado, el pliego absolutorio y el Informe
Técnico. asi como la atencion de los pedidos de informacién requeridos, en virtud
a la emision del presente pronunciamiento, con independencia del régimen juridico
que los vincule a la Entidad, son responsables de la informacion que obra en los
actuados para la adecuada realizacion de la contratacion.



Cuestionamiento N° 3 Respecto al movimiento ascendente
respecto al suelo

El participante HELALAB MEDICAL S.A.C. cuestiond la absolucion de la consulta
y/u observacion N° 43, sefialando que contradice el Principio de Libre Concurrencia e
Igualdad de Trato; toda vez que, el Comité de Seleccion no aceptdé modificar la
caracteristica a “A426. Movimiento ascendente hasta 1180 mm como minimo respecto
al suelo”, indicando que se encontraba dentro del rango de movimiento ascendente
solicitado inicialmente; sin tener en consideracion que la altura ajustable de la mesa
permite que el personal médico trabaje de manera comoda y ergonémica, reduciendo
la fatiga y el estrés en espalda y brazos, lo cual ayuda a mejorar la precision y la
eficiencia del procedimiento, al igual que brinda una mejor visibilidad del area
quirargica.

Por lo tanto, se solicita modificar la caracteristica técnica de “426. Movimiento
ascendente hasta 1000 mm como minimo respecto al suelo” a “A26. Movimiento
ascendente hasta 1180 mm como minimo respecto al suelo”.

Pronunciamiento

Al respecto, debemos iniciar sefialando que en el numeral 12 del Capitulo III de la
Seccion Especifica de las Bases de la convocatoria, se aprecia lo siguiente:

“12. ESPECIFICACIONES TECNICAS DE MESA DE OPERACIONES
ELECTROHIDRAULICA

()
A | GENERALES
() | ()
A26 | MOVIMIENTO ASCENDENTE HASTA 1000 MM COMOQ MINIMOQ
RESPECTO AL SUELO
(.'.) »

(El subrayado y resaltado es agregado)

Es asi que mediante la consulta y/u observacion N° 43, se solicité modificar la
caracteristica técnica de “426. Movimiento ascendente hasta 1000 mm como minimo
respecto al suelo” a “A26. Movimiento ascendente hasta 1180 mm como minimo
respecto al suelo”, con la finalidad de que el equipo médico trabaje en una posicion
mas coémoda y ergonomica reduciendo la fatiga y estrés, proporcionando una mejor
visibilidad del 4rea quirargica; ademas de garantizar una mayor participacion de
postores.

Ante lo cual, el Comité de Seleccion decidié no acoger lo propuesto, sefialando que lo
solicitado por el postor se encontraria dentro del rango de movimiento ascendente
solicitado en la caracteristica técnica inicial.



Ahora bien, en atencidon al tenor de lo cuestionado por el recurrente, respecto a la
absolucién sefialada en los parrafos precedentes, mediante Nota Informativa
N°1289-UIC-OSGM-OEA-HNAL/2024°, la Entidad sefial6 lo siguiente:

“El Area usuaria NO ACOGE SU OBSERVACION y se reafirma en la
respuesta de la observacion en mencion, confirmando la necesidad de contar
con A26. MOVIMIENTO ASCENDENTE HASTA 1000 MM COMO
MINIMO RESPECTO AL SUELO, satisfaciendo la necesidad de contar con
un movimiento ascendente de 1000mm como minimo de la mesa de
operaciones para el posicionamiento del paciente segun con la altura
promedio de nuestros colegas cirujanos.

En cambio, lo que propone esta Empresa, es direccionar hacia su interés esta
caracteristica elevando el movimiento ascendente minimo de 1000mm a
7, , o ninetn criteri P

lo solicitado por el postor se encuentra en el rango de lo requerido por el
Hospital ya que la medida requerida por nuestros cirujanos es 1000mm como
minimo (o sea 1000mm o mayor) segun la altura promedio, asi mismo, iria
en contra de la Especificacion Técnica inicial lo que invalidaria
completamente el estudio de mercado inicial.

Ademas, como se indico en la respuesta en el Pliego Absolutorio,_lo
solicitado _por el postor se encuentra _dentro del rango de Movimiento
ascendente solicitado en la caracteristica técnica inicial.

Conclusion:

El Area TECN[CA en coordinacion con el drea usuaria no acoge SU
OBSERVACION 'y confirma la necesidad de tener A26. MOVIMIENTO
ASCENDENTE HASTA 1000 MM COMO MINIMO RESPECTO AL SUELO”

(El subrayado y resaltado es agregado).

Ahora bien, en atencion a los aspectos cuestionados por el recurrente, se aprecia que
el Area Usuaria de la Entidad, como mejor conocedora de su necesidad, mediante la
citada nota informativa ratific6 su absolucion y su requerimiento, argumentando que
es fundamental contar con un desplazamiento vertical minimo de 1000 mm en la
mesa de operaciones para garantizar un posicionamiento adecuado del paciente,
tomando en cuenta la altura promedio de los cirujanos.

Asimismo, sefiald que no es viable aceptar lo solicitado por el participante
HELALAB MEDICAL S.A.C.; debido a que, se estaria modificando el
requerimiento que fue materia de indagacién de mercado, elevando el movimiento
ascendente minimo de 1000 mm a 1180 mm con respecto al suelo, sin tener ningin
criterio ni base clinica que lo respalde, y sin tomar en cuenta que el rango sefialado
por la Entidad de “1000 mm como minimo respecto al suelo”, contrasta con lo

? Remitido mediante Expediente N° 2024-0160212.



solicitado por el postor, ya que la caracteristica de “1180 mm con respecto al suelo”,
se encuentra dentro del rango de lo requerido por el Hospital, ya que lo solicitado es
1000 mm_o mas, segln la altura promedio, lo que incluiria “1180 mm”.

De lo expuesto, se puede colegir que, la Entidad mediante su nota informativa ratificd
su absolucion y requerimiento, brindado mayores fundamentos que respaldan dicha
decision, lo cual tiene caracter de declaracion jurada y estd sujeto a rendicion de
cuentas.

Aunado a lo anterior, de la revision de los numerales 3.2 y 3.3 del Formato “Resumen
Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias (bienes)”, la Entidad declar¢ la pluralidad
de proveedores y marcas en la capacidad de cumplir con el integro del requerimiento,
lo cual incluye el movimiento ascendente respecto al suelo.

En ese sentido, considerando que la pretension del recurrente se encuentra orientada a
modificar la caracteristica técnica de “426. Movimiento ascendente hasta 1000 mm
como minimo respecto al suelo” a “A26. Movimiento ascendente hasta 1180 mm
como minimo respecto al suelo”, y en tanto que la Entidad mediante su nota
informativa ratificd su requerimiento, maxime si existiria pluralidad de proveedores y
marcas con capacidad de cumplir con el requerimiento; este Organismo Técnico
Especializado ha decidido NO ACOGER el presente cuestionamiento.

Finalmente, cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los
funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacion encargados de
elaborar el requerimiento, indagacion de mercado, el pliego absolutorio y el Informe
Técnico, asi como la atencion de los pedidos de informaciéon requeridos, en virtud
a la emision del presente pronunciamiento, con independencia del régimen juridico
que los vincule a la Entidad, son responsables de la informacion que obra en los
actuados para la adecuada realizacion de la contratacion.

Cuestionamiento N° 4 Respecto al movimiento descendente
respecto al suelo

El participante HELALAB MEDICAL S.A.C. cuestion¢ la absolucion de la consulta
y/u observacion N° 44, sefialando que contradice el Principio de Libre Concurrencia e
Igualdad de Trato, toda vez que, el Comité de Seleccion no aceptdé modificar la
caracteristica a “A427. Movimiento descendente hasta 680 mm o menos respecto al
suelo” indicando que es necesario que la mesa descienda 660 mm o menos, para
evitar la fatiga de los cirujanos en los procedimientos donde se requiere que se
posicionen al lado del paciente; sin tener en consideraciéon que mediante el
“Movimiento descendente hasta 680 mm o menos”, de igual manera permitiria al
cirujano y al equipo médico trabajar en una posicidon mas comoda y ergondémica,
reduciendo la fatiga y el estrés en la espalda y los brazos, ayudando a mejorar la
precision y eficiencia del procedimiento.

Por lo tanto, se solicita modificar la caracteristica técnica de “A27. Movimiento

descendente hasta 660 mm o menos respecto al suelo” a “A27. Movimiento
descendente hasta 680 mm o menos respecto al suelo”.
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Pronunciamiento

Al respecto, debemos iniciar sefialando que en el numeral 12 del Capitulo III de la
Seccion Especifica de las Bases de la convocatoria, se aprecia lo siguiente:

“12. ESPECIFICACIONES TECNICAS DE MESA DE OPERACIONES
ELECTROHIDRAULICA

()
A | GENERALES
() |()
A27 | MOVIMIENTO DESCENDENTE HASTA 660 MM O MENOS RESPECTO
AL SUELQ
()"

(El subrayado y resaltado es agregado).

Es asi que mediante la consulta y/u observacion N° 44, se solicitdé modificar la
caracteristica técnica de “A27. Movimiento descendente hasta 660 mm o menos
respecto al suelo” a “A27. Movimiento descendente hasta 680 mm o menos respecto
al suelo”, con la finalidad de que el equipo médico trabaje en una posicidn mas
comoda y ergondmica reduciendo la fatiga y estrés; ademas de garantizar una mayor
participacion de postores.

Ante lo cual, el Comité de Seleccion decidié no acoger lo solicitado, sefialando que se
requiere que la mesa descienda “660 mm o menos” para cirugias donde los cirujanos
requieran posicionarse sentados a lado del paciente evitando la fatiga del equipo
médico; ademads, indico que se determino la existencia de pluralidad de postores y
marcas.

Ahora bien, en atencion al tenor de lo cuestionado por el recurrente, respecto a la
absolucion sefialada en los parrafos precedentes, mediante Nota Informativa
N°1289-UIC-OSGM-OEA-HNAL/2024', 1a Entidad sefialé lo siguiente:

“El Area usuaria NO ACOGE SU OBSERVACION y se reafirma en la
respuesta de la observacion en mencion, confirmando la necesidad de
contar con A27. MOVIMIENTO DESCENDENTE HASTA 660 MM O
MENOS RESPECTO AL SUELQ, satisfaciendo la necesidad de contar
con un movimiento descendente de 660 mm como minimo de la mesa de
operaciones para el posicionamiento del paciente para cirugias complejas
de mucho tiempo quirurgico donde los cirujanos requieran sentarse para
operar y deben de tener una posicion correcta para evitar la fatiga de los
profesionales.

19 Remitido mediante Expediente N° 2024-0160212.
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En cambio, lo que propone esta Empresa, es incrementar la altura minima a
680 mm sin ningun criterio ni sustento clinico, lo cual seria perjudicial para
la finalidad de esta caracteristica técnica, ya que esto podria generar el
incremento de la fatiga y agotamiento de nuestros cirujanos en cirugias que
por sus caracteristicas son muy complejas.

Conclusion:

El Area T EQN[ CA en coordinacion con el drea usuaria no acoge SU
OBSERVACION y confirma la necesidad de tener A27. MOVIMIENTO
DESCENDENTE HASTA 660 MM O MENOS RESPECTO AL SUELO”

(El subrayado y resaltado es agregado).

Ahora bien, en atencion a los aspectos cuestionados por el recurrente, se aprecia que
el Area Usuaria de la Entidad, como mejor conocedora de su necesidad, mediante la
citada nota informativa ratificd su absolucion y su requerimiento, argumentando que
es fundamental que la mesa de operaciones cuente con un movimiento descendente de
660 mm como minimo para las cirugias complejas de larga duracion, donde los
cirujanos necesitan sentarse y mantener una postura correcta para operar y asi evitar
la fatiga.

Asimismo, sefiald que no es viable aceptar lo solicitado por el participante
HELALAB MEDICAL S.A.C.; debido a que no se establece ningin fundamento ni
respaldo clinico para incrementar la altura minima a 680 mm, lo que seria
contraproducente para el proposito de esta caracteristica técnica, debido a que se
podria generar el incremento de la fatiga y agotamiento de los cirujanos al realizar
procedimientos de cirugias complejas.

De lo expuesto, se puede colegir que, la Entidad mediante su nota informativa ratifico
su absolucion y requerimiento, brindado mayores fundamentos que respaldan dicha
decision, lo cual tiene cardcter de declaracion jurada y esta sujeto a rendicion de
cuentas.

Aunado a lo anterior, de la revision de los numerales 3.2 y 3.3 del Formato “Resumen
Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias (bienes)”, la Entidad declar¢é la pluralidad
de proveedores y marcas en la capacidad de cumplir con el integro del requerimiento,
lo cual incluye el movimiento ascendente respecto al suelo.

En ese sentido, considerando que la pretension del recurrente se encuentra orientada a
modificar la caracteristica técnica de “A27. Movimiento descendente hasta 660 mm o
menos respecto al suelo” a “A27. Movimiento descendente hasta 680 mm o menos
respecto al suelo”, y en tanto que la Entidad mediante su nota informativa ratificé su
requerimiento, maxime si existiria pluralidad de proveedores y marcas en la
capacidad de cumplir con el requerimiento; este Organismo Técnico Especializado ha
decidido NO ACOGER el presente cuestionamiento.

12



Finalmente, cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los
funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacion encargados de
elaborar el requerimiento, indagacion de mercado, el pliego absolutorio y el Informe
Técnico, asi como la atencion de los pedidos de informacion requeridos, en virtud
a la emision del presente pronunciamiento, con independencia del régimen juridico
que los vincule a la Entidad, son responsables de la informacion que obra en los
actuados para la adecuada realizacion de la contratacion.

Cuestionamiento N° 5 Respecto al desplazamiento
longitudinal

El participante HELALAB MEDICAL S.A.C. cuestion6 la absolucion de la consulta
y/u observacion N° 46, sefialando que lo absuelto por el Comité de Seleccion
contradice el Principio de Libre Concurrencia e Igualdad de Trato, debido a que al
solicitar un valor de desplazamiento longitudinal de 50 cm restringe la participacion
de postores, ya que se estaria favoreciendo a una marca en particular. Asimismo,
sefiala que su mesa de operaciones de fabricacion alemana tiene un desplazamiento de
300 mm, el cual considera adecuado para una variedad de cirugias y el uso de equipos
de imagen como el Arco en C, sefialando que otras marcas también ofrecen esta
medida.

Por lo tanto, se solicita modificar la caracteristica técnica de “A30. Desplazamiento
longitudinal mayor de 500 mm” a “A30. Desplazamiento longitudinal mayor de 300

bh

mn .

Pronunciamiento

Al respecto, debemos iniciar sefialando que en el numeral 12 del Capitulo III de la
Seccion Especifica de las Bases de la convocatoria, se aprecia lo siguiente:

“12. ESPECIFICACIONES TECNICAS DE MESA DE OPERACIONES
ELECTROHIDRAULICA

()

A GENERALES

() [ ()
A30 | DESPLAZAMIENTO LONGITUDINAL MAYOR DE 500 MM
(.‘.) »

(El subrayado y resaltado es agregado).

Es asi que mediante la consulta y/u observacion N° 46, se solicitdé modificar la
caracteristica técnica de “A30. Desplazamiento longitudinal mayor de 500 mm” a
“A30. Desplazamiento longitudinal mayor de 300 mm”, sefalando que su mesa de
operaciones cuenta con dicho desplazamiento longitudinal “mayor de 300 mm”, y

13



considera que es un valor Optimo para diversas cirugias, debido a que otros
fabricantes ofrecen desplazamientos que oscilan entre 30 cm y 40 cm; de lo contrario,
solicitar un valor de desplazamiento longitudinal de 52 cm restringiria la
participacion de diversos postores.

Ante lo cual, el Comité de Seleccion decidid no acoger lo solicitado, sefialando que se
requiere que las mesas de operaciones cuenten con un desplazamiento del tablero de
500 mm para asegurar el libre uso del Arco en C o intensificador de imagenes; debido
a que una medida menor no permitird el buen uso de estos equipos; ademas, senala
que se determinado la existencia de pluralidad de postores y marcas que cumplen con
dicho requerimiento.

Ahora bien, en atencidon al tenor de lo cuestionado por el recurrente, respecto a la
absolucién sefialada en los parrafos precedentes, mediante Nota Informativa
N°1289-UIC-OSGM-OEA-HNAL/2024", 1a Entidad sefialé lo siguiente:

“El Area usuaria NO ACOGE SU OBSERVACION y se reafirma en la
respuesta de la observacion en mencion, confirmando la necesidad de contar
con A30. DESPLAZAMIENTO LONGITUDINAL MAYOR DE 500 MM,
para asi asegurar el libre acceso en el uso de Arco en C o Intensificador de
imagenes en plenas cirugias quirurgicas, lo cual, en la actualidad, es
imprescindible ante los avances de la tecnologia en los procedimientos
quirurgicos, y las mesas de operaciones deben de asegurarnos dicha
necesidad.

En cambio, lo que propone esta Empresa, es reducir esta funcion de la Mesa
de Operaciones del desplazamiento longitudinal requerido de "mayor de
500mm" a solo "300mm”,_casi reducir a la mitad de nuestra necesidad, sin
ningun_criterio ni sustento clinico, lo cual seria perjudicial para nuestras
cirugias practicadas en el Hospital, que son multidisciplinarias, de todas las
especialidades y muy complejas, requiriendo por eso equipos de una
tecnologia vigente que nos permita su uso con equipos de imdgenes de
vanguardia.

Definitivamente,_lo propuesto por el postor no brinda ningun beneficio y seria
perjudicial para la necesidad requerida.

Conclusion:

El Area TECNICA en coordinacion con el drea usuaria NO ACOGE SU
OBSERVACION y confirma la necesidad de tener A30. DESPLAZAMIENTO
LONGITUDINAL MAYOR DE 500 MM.

(El subrayado y resaltado es agregado).

" Remitido mediante Expediente N° 2024-0160212.
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Ahora bien, en atencion al aspecto cuestionado por el recurrente, la Entidad
conocedora de su necesidad mediante la citada Nota Informativa sustent6 su posicion
argumentando que el desplazamiento longitudinal mayor de “500 mm” es
indispensable para asegurar el libre acceso al paciente durante el uso del arco en C en
plena cirugia. Asimismo, enfatiza que reducir significativamente el desplazamiento
longitudinal de la mesa de operaciones a “300 mm”, lo cual representa casi la mitad
de la necesidad de la Entidad; seria perjudicial para el paciente. Ademas, sefiala que
la pretension del recurrente carece de sustento clinico.

De esta manera, se desprende que la Entidad ratifica su decision en el pliego,
indicando que es necesidad de la Entidad contar con “A30. Desplazamiento
longitudinal mayor de 500 mm” para asegurar el libre acceso en el uso de Arco en C
o intensificador de imagenes en cirugias quirurgicas, por la cual reducir el
desplazamiento longitudinal a “300 mm” carece de sustento clinico, lo cual generaria
perjuicios a los usuarios.

Aunado a lo anterior, de la revisiéon de los numerales 3.2 y 3.3 del Formato
“Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias (bienes)”, la Entidad declar6 la
pluralidad de proveedores y marcas en la capacidad de cumplir con el integro del
requerimiento, lo cual incluye el desplazamiento longitudinal.

En ese sentido, considerando que la pretension del recurrente se encuentra orientada a
modificar el desplazamiento longitudinal de la mesa de operaciones; y en la medida
que la Entidad mediante su Area Usuaria ha ratificado su requerimiento, y ademas
existiria pluralidad de proveedores y marcas con la capacidad de cumplirlo; este
Organismo Técnico Especializado ha decidido NO ACOGER el presente
cuestionamiento.

Finalmente, cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los
funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacion encargados de
elaborar el requerimiento, indagacion de mercado, el pliego absolutorio y el Informe
Técnico, asi como la atencion de los pedidos de informacion requeridos, en virtud a
la emision del presente pronunciamiento, con independencia del régimen juridico que
los vincule a la Entidad, son responsables de la informacidon que obra en los actuados
para la adecuada realizacion de la contratacion.

3. ASPECTOS REVISADOS DE OFICIO

Si bien el procesamiento de la solicitud de pronunciamiento, por norma, versa sobre
los supuestos cuestionamientos derivados de la absolucion de consultas y/u
observaciones, y no representa la convalidacion de ningun extremo de las bases, este
Organismo Técnico Especializado ha visto por conveniente hacer indicaciones
puntuales a partir de la revision de oficio, segun el siguiente detalle:

3.1 Respecto a la forma de pago de las prestaciones accesorias

De la revision del numeral 2.5 del Capitulo II de la Seccién Especifica de las Bases
Integradas, se aprecia lo siguiente:
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“2.5. FORMA DE PAGO
()

La forma de pago de las prestaciones accesorias se realizara en dos (02)
pagos parciales al anio, para lo cual la entidad debera contar con lo siguiente:

- Informe del funcionario responsable del Departamento de Anestesiologia
v Centros Quirurgicos, emitiendo la conformidad de la prestacion
efectuada, previo informe de la Unidad de Ingenieria Clinica.

- Guia de Internamiento en el caso el Contratista haga uso de repuestos y
accesorios u OTM (se debe indicar la descripcion del servicio prestado y
debe ser tal como lo indica la orden de servicio, visado por el drea
usuaria.)

- Anexos referidos al Cronograma de Mantenimiento segun lo estipulado en
las EE.TT.

- Informe Técnico en formato de la empresa y la orden de trabajo de
mantenimiento del HNAL, describiendo las actividades realizadas en el
servicio prestado, debe ser tal y como describe las EE. TT.

- Comprobante de pago.

Dicha documentacion se debe presentar en mesa de partes de la Oficina de
Logistica del Hospital Nacional Arzobispo Loayza sito en Av. Alfonso Ugarte
N° 848-Lima, en el horario de 8:30 am - 04:00 pm.”.

Ademas, de la revision del numeral 18 del Capitulo III de la Seccion Especifica de las
Bases Integradas, se aprecia lo siguiente:

“18. PRESTACIONES ACCESORIAS.

Prestacion accesoria En forma periodica de acuerdo a la ejecucion del
programa de mantenimiento, la Entidad debe contar con la siguiente
documentacion:

e [nforme del funcionario responsable del DEPARTAMENTO DFE
ANESTESIOLOGIA Y CENTROS QUIRURGICOS y de la Unidad de
ingenieria Clinica emitiendo la conformidad de la prestacion efectuada.

® Guia de Internamiento en caso el Contratista haga uso de repuestos y
accesorios u OTM. (se debe indicar la descripcion del servicio prestado y
debe ser tal como to Indica la orden de servicio, visado por el drea
usuaria).

® Anexos referidos al Cronograma de Mantenimiento segun lo estipulado en
los términos de referencia.

o [nforme Técnico en formato de la Empresa y la orden de trabajo de
mantenimiento del HNAL describiendo las actividades realizadas en el
servicio prestado debe ser tal y como lo describe el TDR y el anexo Il del
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TDR”.

Asimismo, de la revision del numeral 24 del Capitulo III de la Seccion Especifica de
las Bases Integradas, se aprecia lo siguiente:

“24. Pago.

En lo correspondiente al pago por el equipo, la preinstalacion e instalacion del
mismo y las capacitaciones, se precisa que se realizara previa instalacion de la
documentacion que hace referencia en las especificaciones técnicas del presente
expediente (“Pruebas de la conformidad del bien y su expediente”).

Respecto al pago por las prestaciones accesorias, esta se realizara el PAGOS
PERIODICOS, presentacion de la garantia (Carta Fianza) por la totalidad del
monto ofertado, para los mantenimientos preventivos, fianza que sera adicional a
la garantia de fiel cumplimiento de acuerdo a la Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado para el procedimiento de Adquisicion de CINCO (05)
MESAS DE OPERACIONES ELECTROHIDRAULICAS para el DEPARTAMENTO
DE ANESTESIOLOGIA Y CENTROS QUIRURGICOS del Hospital Nacional
Arzobispo Loayza”.

De lo anterior, se aprecia que el numeral 2.5 del Capitulo II y el numeral 18 del
Capitulo III pertenecientes a la seccion especifica de las Bases Integradas no
definitivas; no guardaria uniformidad. Asimismo, el numeral 24 del Capitulo III de
las Bases Integradas es contradictorio respecto al pago de las prestaciones accesorias.

Es asi que, mediante Nota Informativa N° 1360-UIC-OSGM-HNAL/2024'% la
Entidad sefial¢ lo siguiente:

12 Remitido mediante Expediente N°2024-0167302.

17



Al respecto, en coordinacion con la Oficina de Servicios Generales y Mantenimiento y el Departamento de
Anestesiologia y Centro Quirdrgico se uniformiza la forma de page, quedando de la siguiente manera:

2.5 FORMA DE PAGO (BASES)
(o)

Asimismo, la forma de pago de las prestaciones accesorias se realizara en dos (02) pagos parciales al afio,
para lo cual la entidad debera contar con lo siguiente:

- Informe del funcionaro responsable del Departamento de Anestesiologia y Centros Quirlirgicos,
emitiendo la conformidad de la prestacion efectuada, previo informe de la Unidad de Ingenieria
Clinica.

- Guia de Internamiento en el caso el contratista haga uso de repuestos y accesorios u OTM (se
debe indicar la descripcién del servicio prestado y debe ser tal como lo indica la orden de servicio,
visado por el drea usuaria).

- Anexos referidos al Cronograma de Mantenimiento segin lo estipulade en los términos de
referencia.

- Informe Técnico en formato de la empresa y la orden de trabajo de mantenimiento del HNAL,\
describiendo |as actividades realizadas en el servicio prestado, debe ser tal y como describe las
EE.TT.

- Comprobante de pago.

Dicha documentacion se debe presentar en mesa de partes de la Oficina de Logistica del Hospital Nacional
Arzobispo Loayza sito en Av. Alfonso Ugarte N° 848 — Lima, en el horario de 8:30 am - 04:00 pm.

Dicho numeral sera uniformizado cen el Numeral 18 del Capitulo Il de las bases integradas.
Asimismo, el numeral 24. de las EE.TT quedaria de la siguiente manera:
“El pago correspondiente por el equipo y por las prestaciones accesorias seran realizadas a mas tardar a

los 10 dias calendario siguientes de otorgada la conformidad (por el bien y por el servicio), en conformidad
del numeral 171.1 del Reglamento de la Ley de Conltralaciones del Estado™.

En tal sentido, con ocasion de las Bases Integradas Definitivas, se implementara la
disposicion siguiente:

- Se adecuara ¢l numeral 18 “Prestaciones Accesorias” del Capitulo III de la
Seccion Especifica, conforme al siguiente detalle:

“18. PRESTACIONES ACCESORIAS.
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La forma de pago de las prestaciones accesorias se realizard en dos
(02) pagos parciales al anio, para lo cual la entidad debera contar con
lo siguiente:

- Informe del funcionario responsable del Departamento de
Anestesiologia y Centros Quirurgicos, emitiendo la conformidad
de la prestacion efectuada, previo informe de la Unidad de
Ingenieria Clinica.

- Guia de Internamiento en el caso el Contratista haga uso de
repuestos y accesorios u OTM (se debe indicar la descripcion del
servicio prestado y debe ser tal como lo indica la orden de
servicio, visado por el darea usuaria.)

- Anexos referidos al Cronograma de Mantenimiento segun lo
estipulado en las EE.TT.

- Informe Técnico en formato de la empresa y la orden de trabajo de
mantenimiento del HNAL, describiendo las actividades realizadas
en el servicio prestado, debe ser tal y como describe las EE.TT.

- Comprobante de pago.

Dicha documentacion se debe presentar en mesa de partes de la
Oficina de Logistica del Hospital Nacional Arzobispo Loayza sito en
Av. Alfonso Ugarte N° 848-Lima, en el horario de 8:30 am - 04:00

pm.”.

- Se adecuara el numeral 24 “Pago” del Capitulo III de la Seccidon Especifica,
conforme al siguiente detalle:
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NESFESHOEOGHA—F~CENTROS-OUHRURGHCOS—del—Hospitat-Nacional
El pago correspondiente por el equipo y por las prestaciones accesorias
seran realizadas a mds tardar a los 10 dias calendario siguientes de
otorgada la conformidad (por el bien y por el servicio), en conformidad del
numeral 171.1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Cabe precisar que, debera dejarse sin efecto toda disposicion de las Bases o del
Pliego Absolutorio que se oponga a lo establecido en las presentes disposiciones.

3.2 Respecto a la responsabilidad por vicios ocultos

De la revision del numeral 23 del Capitulo III de de la Seccién Especifica de las
Bases Integradas, se aprecia lo siguiente:

“23. RESPONSABILIDAD POR VICIOS OCULTOS

La recepcion conforme de la prestacion por parte de LA ENTIDAD no enerva
su derecho a reclamar posteriormente por defectos o vicios ocultos, conforme

a lo dispuesto por los articulos 40 de la Ley de Contrataciones del Estado y
173 de su Reglamento.

El plazo maximo de responsabilidad del contratista es igual al tiempo de

duracion de la garantia contado a partir de la conformidad otorgada por LA
ENTIDAD”.

De lo expuesto, se observa que la Entidad no sefialo de forma precisa el plazo de
responsabilidad por vicios ocultos.

Es asi que, mediante Nota Informativa N° 1360-UIC-OSGM-HNAL/2024", la
Entidad sefial¢ lo siguiente:

Al respecto, tal como se indica en las EE.TT:

El plazo méximo de responsasilidad ¢
- : ol contratista es igual &l bempo d .
coniado & partir de la conformidad otorgada por LA'E‘T%El bempo de duracidn de s garantia

Por lo que, considerando que la garantia es de 48 meses, se le indica que el tiempo de
responsabilidad por vicios ocultos del contratista es de 4 afios.

13 Remitido mediante Expediente N°2024-0167302.
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En ese sentido, con ocasion de la integracion definitiva de Bases y de conformidad
con lo establecido en las bases estandar, se implementaran la disposicion siguiente:

- Se adecuara el numeral 23 del Capitulo III de la Seccion Especifica de las
Bases integradas definitivas, segun el siguiente detalle:

23. RESPONSABILIDAD POR VICIOS OCULTOS

La recepcion conforme de la prestacion por parte de LA ENTIDAD no
enerva su derecho a reclamar posteriormente por defectos o vicios
ocultos, conforme a lo dispuesto por los articulos 40 de la Ley de
Contrataciones del Estado y 173 de su Reglamento.

El plazo maximo de responsabilidad del contratista es-tguat-at-tempo

de—duracton—deta—garantta de cuatro (4) anos contado a partir de la
conformidad otorgada por LA ENTIDAD.

Se dejara sin efecto y/o ajustara todo extremo del Pliego Absolutorio, las Bases e
Informe Técnico que se oponga a las disposiciones previstas en los parrafos
anteriores.

3.3 Respecto a los documentos para acreditar el cumplimiento de las
especificaciones técnicas

De la revision del literal h) del Capitulo III de de la Seccion Especifica de las Bases
Integradas, se aprecia lo siguiente:
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h) Documentacion que servird para acreditar el cumplimiento de las Especificaciones
Técnicas

Hoja de Presentacion del Producto Ofertado.

Informacion en un formato libre (debe contener como minimo la caracteristica
técnica, ano de fabricacion, marca, modelo, pais de origen, nro de folio y/o
comentario) donde se indicara el cumplimiento de las caracteristicas fisicas
solicitadas de los numerales A01 al CO2 y cualquier otra informacion distinta
del producto, que serd(n) tomada(s) en cuenta para la evaluacion respectiva.
De ser el caso, el postor debera indicar claramente los requerimientos técnicos
adicionales que oferta.

Documentos Técnicos Sustentatorios, en original o copia simple.

Se adjuntaran, manuales, folletos y/o catalogos ilustrativos (obligatorio), en
idioma castellano, de lo contrario con traduccion simple al castellano, de los
siguientes numerales: A01 al C02. Se aceptaran unicamente catdlogos,
manuales, folletos u otros documentos técnicos emitidos por el fabricante o
duenio de la marca relativos al modelo del equipo que se esta ofertando. Estos
catalogos deberan demostrar fehacientemente que los bienes ofertados,
cumplen con las especificaciones técnicas minimas solicitadas por el Hospital
Nacional Arzobispo Loayza y las presentadas por el postor, para lo cual se
deberda senalar de manera clara y legible dentro de los documentos
sustentatorios, las especificaciones técnicas solicitadas, las mismas que seran
tomadas en cuenta para la evaluacion respectiva, en concordancia con lo
senialado en la Hoja de Presentacion del Producto Ofertado. De no ser asi, el
postor debera adjuntar un documento similar emitido por el fabricante o
duerio de la marca en el que se indique de manera puntual e individual para
cada una de las especificaciones (mdximo 2), que el equipo cumple con las
especificaciones técnicas minimas solicitadas por el Hospital Nacional
Arzobispo Loayza y las presentadas por el postor, en concordancia con lo
sefialado en la Hoja de Presentacion del Producto.

En todos los casos, los catilogos, manuales o folletos priman sobre el
documento emitido por el fabricante para la demostracion del cumplimiento de
las especificaciones técnicas y no debera existir contradiccion entre ellos”

(El resaltado y subrayado es nuestro)

Al respecto, cabe precisar que, las Bases estandar objeto de la presente convocatoria
disponen que, en caso se determine que adicionalmente a la declaracion jurada de
cumplimiento de las Especificaciones Técnicas, el postor deba presentar algin otro
documento, debe consignar un literal, donde detalle la documentacion adicional que
el postor debe presentar tales como autorizaciones del producto, folletos, instructivos,

catdlogos o similares; detallando con claridad las caracteristicas y/o requisitos
funcionales especificos del bien previstos en las especificaciones técnicas que

deben ser acreditadas por el postor con la documentacion requerida. Asimismo,
las mismas Bases estandar disponen que, la Entidad no debe requerir declaraciones

juradas adicionales cuyo alcance se encuentre comprendido en la declaracion jurada
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de cumplimiento de especificaciones técnicas (Anexo N° 3) y que, por ende, no
aporten informacién adicional a dicho documento.

Asimismo, cabe sefalar que la Resolucion N° 03585-2023-TCE-S4, el Tribunal de
Contrataciones del Estado ha establecido lo siguiente:

En relacidn con lo indicado, cabe destacar que, si bien las bases estandar
aprobadas por el OSCE permiten exigir documentos técnicos adicionales a la
declaracidn jurada de cumplimiento de las Especificaciones técnicas (Anexo N° 3),
lo cierto es gue la Entidad debe especificar con claridad qué aspecto de las
caracteristicas _y/o requisitos funcionales serén _acreditados con la
documentacién requerida, no pudiendo sefialar de manera general que se deben
acreditar “todas” o “cada una” de las especificaciones técnicas.

En ese sentido, se aprecia que, a pesar de que las bases estandar aplicables al
procedimiento de seleccidn, establecen gue la Entidad debe precisar las
caracteristicas funcionales del bien que deben acreditar los postores, la Entidad
solicito acreditar la totalidad de las caracteristicas del bien y equipo a ofertar, lo
que podria haber afectado la intencién de los potenciales postores en participar
del procedimiento de seleccién, toda vez que, al solicitar la acreditacién de todas
las caracteristicas del bien, se limitarian los productos que existen en el mercado.

Es asi que, mediante Nota Informativa N° 1362-UIC-OSGM-HNAL/2024"  la
Entidad sefial6 lo siguiente:

()

Al respecto, se le informa que las caracteristicas técnicas que debera acreditarse seran los
siguientes numerales

AD3 AD4 ADS ADE,AD09 A13.A15A16 A1T A19,A22 A23 AZB AT A30,B02,B04 BOS BOS
co1, Co2

En ese sentido, con ocasion de la integracion definitiva de Bases y de conformidad
con lo establecido en las bases estandar, se implementaran la disposicion siguiente:

- Se adecuara el literal h) del Capitulo III de la Seccién Especifica de las
Bases integradas definitivas, segun el siguiente detalle:

4 Remitido mediante Expediente N° 2024-0168324.
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h) Documentaciéon que servird para acreditar el cumplimiento de las Especificaciones
Técnicas

Hoja de Presentacion del Producto Ofertado.

Informacion en un formato libre (debe contener como minimo la caracteristica
técnica, ano de fabricacion, marca, modelo, pais de origen, nro de folio y/o
comentario) donde se indicard el cumplimiento de las caracteristicas fisicas
solicitadas de los numerales AH-e-€62 A03, A04, A05, A06, A09, A13, A15,
Al6, A17, A19, A22, A23, A26, A27, A30, B02, B04, B05, BOS, COIl y C02 y
cualquier otra informacion distinta del producto, que serda(n) tomada(s) en
cuenta para la evaluacion respectiva.

De ser el caso, el postor debera indicar claramente los requerimientos
técnicos adicionales que oferta.

Documentos Técnicos Sustentatorios, en original o copia simple.

Se adjuntaran, manuales, folletos y/o catdlogos ilustrativos (obligatorio), en
idioma castellano, de lo contrario con traduccion simple al castellano, de los
siguientes numerales AH——€62 A03, A04, A05, A06, A09, A13, Al5, Al6,
Al7, A19, A22, A23, A26, A27, A30, B02, B04, B05, B0S, C0I y C02. Se
aceptaran unicamente catalogos, manuales, folletos u otros documentos
técnicos emitidos por el fabricante o duerio de la marca relativos al modelo del
equipo que se estd ofertando. Estos catalogos deberan demostrar
fehacientemente que los bienes ofertados, cumplen con las especificaciones
técnicas minimas solicitadas por el Hospital Nacional Arzobispo Loayza y las
presentadas por el postor, para lo cual se debera serialar de manera clara y
legible dentro de los documentos sustentatorios, las especificaciones técnicas
solicitadas, las mismas que serdn tomadas en cuenta para la evaluacion
respectiva, en concordancia con lo serialado en la Hoja de Presentacion del
Producto Ofertado. De no ser asi, el postor deberda adjuntar un documento
similar emitido por el fabricante o duerio de la marca en el que se indique de
manera puntual e individual para cada una de las especificaciones (maximo
2), que el equipo cumple con las especificaciones técnicas minimas solicitadas
por el Hospital Nacional Arzobispo Loayza y las presentadas por el postor, en
concordancia con lo sefialado en la Hoja de Presentacion del Producto.

En todos los casos, los catdalogos, manuales o folletos priman sobre el
documento emitido por el fabricante para la demostracion del cumplimiento
de las especificaciones técnicas y no debera existir contradiccion entre ellos”.

Se dejara sin efecto y/o ajustara todo extremo del Pliego Absolutorio, las Bases e
Informe Técnico que se oponga a las disposiciones previstas en los parrafos anteriores

3.4 Respecto a la Clausula Anticorrupcion
De la revision del acapite 25 del Capitulo IIT de la Seccion Especifica de las Bases

integradas no definitivas, se aprecia que se consigné la “Clausula Anticorrupcion”;
sin embargo, dicha cldusula es incongruente con lo sefialado en las Bases estandar
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aplicables del presente procedimiento de seleccion respecto a la Clausula décima
sexta: Anticorrupcion correspondiente a la Proforma del Contrato.

En ese sentido, con ocasion de la integracion definitiva de Bases y de conformidad
con lo establecido en las bases estandar, se implementaran las disposiciones
siguientes:

- Se adecuara el numeral 25 del Capitulo III de la Seccion Especifica de las
Bases integradas definitivas, segun el siguiente detalle:

“25. ANTICORRUPCION

EL CONTRATISTA declara y garantiza no haber, directa o indirectamente, o
tratandose de una persona juridica a través de sus socios, integrantes de los
organos de administracion, apoderados, representantes legales, funcionarios,
asesores o personas vinculadas a las que se refiere el articulo 7 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, ofrecido, negociado o
efectuado, cualquier pago o, en general, cualquier beneficio o incentivo ilegal
en relacion al contrato.

Asimismo, el CONTRATISTA se obliga a conducirse en todo momento,
durante la ejecucion del contrato, con honestidad, probidad, veracidad e
integridad y de no cometer actos ilegales o de corrupcion, directa o
indirectamente o a través de sus socios, accionistas, participacionistas,
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integrantes de los organos de administracion, apoderados, representantes
legales, funcionarios, asesores y personas vinculadas a las que se refiere el
articulo 7 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Ademas, EL. CONTRATISTA se compromete a i) comunicar a las autoridades
competentes, de manera directa y oportuna, cualquier acto o conducta ilicita
o corrupta de la que tuviera conocimiento; y ii) adoptar medidas técnicas,
organizativas y/o de personal apropiadas para evitar los referidos actos o
prdcticas.

Finalmente, EL CONTRATISTA se compromete a no colocar a los
funcionarios publicos con los que deba interactuar, en situaciones refiidas con
la ética. En tal sentido, reconoce y acepta la prohibicion de ofrecerles a éstos
cualquier tipo de obsequio, donacion, beneficio y/o gratificacion, ya sea de
bienes o servicios, cualquiera sea la finalidad con la que se lo haga.

Se dejara sin efecto y/o ajustara todo extremo se oponga a las disposiciones
previstas en los parrafos anteriores.

3.5 Documentos para la firma del contrato

De la revision del numeral 2.3 del Capitulo II de la Seccion Especifica de las Bases,
se aprecia lo siguiente:

i

TSNS S naeas e LR RSNV TR WS S T LA

Detalle del precio de la oferta de cada uno de los bienes gue conforman el paquete®,

Sin embargo, en el numeral 2.3 del Formato de Resumen Ejecutivo de Actuaciones
Preparatorias, la Entidad declar6 que la contratacion no se realiza por paquete.

En ese sentido, se suprimira el literal j) del numeral 2.3 del Capitulo II de la Seccion
Especifica de las Bases.

Se dejara sin efecto y/o ajustara todo extremo se oponga a las disposiciones
previstas en los parrafos anteriores.

3.6. Garantia

De la revision del numeral 2.3 del Capitulo II de la Seccién Especifica de las Bases,
se aprecia lo siguiente:

aj

T

Gata:'lﬁa de fiel cumplimiento del contrate, CARTA FIANZA Y/O POLIZA DE CAUCION de
ser el caso.

Al respecto, cabe sefialar que en lineamientos de las Bases Estandar aplicables a la
presente contratacion no dispone la necesidad de precisar el tipo de documento con el
que materializa la garantia, maxime si la normativa de compras estatales ha previsto
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como garantia de fiel cumplimiento a la carta fianza, poliza de caucion y diversas
formas de retenciones (Mypes o por normas especiales), siendo que determinar un
tipo especifico de documento para la garantia podria generar confusién entre los
potenciales postores, por lo cual se suprimira el texto “(...) CARTA FIANZA Y/O
POLIZA DE CAUCION”.

Se dejara sin efecto y/o ajustara todo extremo se oponga a las disposiciones
previstas en los parrafos anteriores.

4. CONCLUSIONES
En virtud de lo expuesto, este Organismo Técnico Especializado ha dispuesto:

4.1 Se procederd a la integracion definitiva de las Bases a través del SEACE, en
atencion a lo establecido en el articulo 72 del Reglamento.

4.2 Es preciso indicar que contra el pronunciamiento emitido por el OSCE no cabe
interposicion de recurso administrativo alguno, siendo de obligatorio
cumplimiento para la Entidad y los proveedores que participan en el
procedimiento de seleccion.

Adicionalmente, cabe senalar que, las disposiciones vertidas en el pliego
absolutorio que generen aclaraciones, modificaciones o precisiones, priman sobre
los aspectos relacionados con las Bases integradas, salvo aquellos que fueron
materia del presente pronunciamiento.

4.3 Una vez emitido el pronunciamiento y registrada la integracion de Bases
definitivas por el OSCE, correspondera al comité de seleccion modificar en el
cronograma del procedimiento, las fechas del registro de participantes,
presentacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro, teniendo en cuenta que,
entre la integracion de Bases y la presentacion de propuestas no podra mediar
menos de siete (7) dias habiles, computados a partir del dia siguiente de la
publicacion de las Bases integradas en el SEACE, conforme a lo dispuesto en el
articulo 70 del Reglamento.

4.4 Finalmente, se recuerda al Titular de la Entidad que el presente pronunciamiento
no convalida extremo alguno del procedimiento de seleccion.

Jesus Maria, 10 de diciembre de 2024
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