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ACTA N°001-2025-DEC-PSNC-1-2025-HACH-1°
ACTA DE OTORGAMIENTO DE BUENA PRO

PROCEDIMIENTO DE SELECCION NO COMPETITIVO N°02-2025-HACH-DEC-
1°CONVOCATORIA
CONTRATACION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA LAS
INSTALACIONES DEL E.S. lI-1 HOSPITAL CHULUCANAS POR 90 DIAS CALENDARIO

Siendo las 08:46 horas del dia 12 de junio del 2025, en las instalaciones de la Oficina del Equipo
de Logistica del Hospital de Apoyo | Chulucanas, sito en Mza. A Lote 1 A.A.H.H. Vate Manrique,
Chulucanas, Morropén, Piura, se reunio el representante de la Dependencia Encargada de las
Contrataciones (DEC) y el Jefe del Area de Servicios Generales del Hospital Chulucanas, en
calidad de area usuaria, con la finalidad de realizar la fase de seleccion del proveedor identificado
en la Estrategia de Contratacién para el PROCEDIMIENTO DE SELECCION NO COMPETITIVO
N°002-2025-HACH-CS-1°CONVOCATORIA, referido al SERVICIO DE SEGURIDAD Y
VIGILANCIA PARA LAS INSTALACIONES DEL E.S. II-1 HOSPITAL CHULUCANAS POR 90
DIAS CALENDARIO.

La Dependencia Encargada de las Contrataciones, inicia el acto dando a conocer que, la
conduccioén y desarrollo del presente proceso de seleccion no competitivo, se ejecutara en el
marco de la Ley General de Contrataciones Publicas - Ley N°32069, en adelante La Ley y su
Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N°009-2025-EF, en adelante El Reglamento,
norma que rige la presente contratacion.

Para el presente Acto, se contd con la presencia de los siguientes trabajadores de la Entidad:

Participantes

Dependencia Encargada de las Contrataciones : Yina Denis Lezcano Acaro
Area Usuaria de la Contratacion : Edwin Villar Castillo

La Dependencia Encargada de las Contrataciones, solicit la participacion del area usuaria (Area
de Servicios Generales) de la Entidad, por tener el conocimiento técnico del requerimiento y por
haber sido quien redacté los Términos de Referencia, los mismos que contienen los requisitos
de calificacién a verificar, segun lo dispuesto por el articulo N°101 del Reglamento de la Ley.

Antecedentes

a) Mediante Informe N°0643-2025/GRP-430020-132005, de fecha 28 de mayo del
2025, la DEC comunica la Estrategia de Contratacion y solicita la aprobacion del
expediente de contratacién del Procedimiento de Seleccion no Competitivo. Dentro
de la Estrategia de Contratacion, se identifica al proveedor que cumple los requisitos
de admision y calificacion, segun lo dispuesto en el articulo N°101 del Reglamento
de la Ley.

b) Mediante RESOLUCION ADMINISTRATIVA N°034-2025/GOB.REG.PIURA-430020-
132005 de fecha 10 de junio del 2025, se aprobd el expediente de contratacion del
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Procedimiento de Seleccién No Competitivo N°002-2025-HACH-DEC-1° para la
CONTRATACION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA LAS
INSTALACIONES DEL E.S. II-1 HOSPITAL CHULUCANAS por 90 dias calendario,
bajo la causal situacion de desabastecimiento inminente., en conformidad con lo
dispuesto en el articulo 54. Expediente de contratacion del Reglamento de La Ley.

Luego de la aprobacion del expediente de contratacion, la DEC procede a invitar a presentar su
oferta econdmica al proveedor identificado en la Estrategia de Contratacion, segun lo dispuesto
en el articulo 101° del Reglamento de la Ley. La DEC y el area usuaria, proceden a verificar que
el proveedor cumple con los requisitos de admision y calificacion establecidos en el requerimiento
y las bases administrativas del procedimiento:

Actos
1. ADMISION:
El comité de seleccion procede a verificar que las ofertas cumplen con lo establecido en el

numeral 2.2.1.1 Documentos para la admisién de la oferta, del Capitulo Il Del
Procedimiento de Seleccion no Competitivo de las Bases Administrativas:

PROVEEDOR
DOCUMENTACION DE PRESENTACION OBLIGATORIA SERVICIOS
GENERALES ERLON
S.AC.
a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1). Si presenta
b) Pacto de integridad (Anexo 2) Si presenta
c) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta Si presenta
d) Declaracion jurada declarando que: (i) es responsable de la veracidad
de los documentos e informaciéon de la oferta, y (i) no se encuentra Si presenta

impedido para contratar con el Estado, de acuerdo con el articulo 33 de la
Ley. (Anexo N° 3)

e) Promesa de consorcio con firmas electronicas, o en su defecto, firmas
legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el
representante comun, el domicilio comun, el correo electrénico comun y las
obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del
consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones.
(Anexo N° 4)

No corresponde

f) h) Oferta econdémica (Anexo N°6). La oferta econémica del proveedor
seleccionado para presentar ofertas no debe superar la cuantia Si presenta
considerada en el expediente de contratacion.

Cumple con los

CONDICION DEL PROVEEDOR 8o e Adiision

La Dependencia Encargada de las Contrataciones verifica que la oferta cumple con lo
dispuesto en el 2.2.1.1 Documentos para la admision de la oferta, del Capitulo Il Del
Procedimiento de Seleccién de las Bases Administrativas del Procedimiento de Seleccion
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No competitivo.
2. CALIFICACION:

El comité de seleccion procede a realizar la calificacion de las ofertas segun orden de
prelacion, de acuerdo a lo establecido en los numerales 75.1 y 75.2 del articulo 75 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, se detalla a continuacion:

. SERVICIOS
REQUISITOS DE CALIFICACION GENERALES
ERLON S.A.C.
REQUISITOS DE CALIFICACION OBLIGATORIOS
CAPACIDAD LEGAL
Requisitos:
- Inscripcién vigente en el Registro Nacional de Empresas y Entidades
que realizan actividades de intermediacién laboral — RENEEIL
IA. |(actividades de vigilancia privada) S| CUMPLE

- Autorizaciéon para la prestacion del servicio de vigilancia privada
\vigente en el ambito geogréafico en que se prestara el servicio, expedida
por la Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad,
IArmas, Municiones y Explosivos de Uso Civil —-SUCAMEC.
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente
a S/. 1°000,000.00 (un millén con 00/100 soles), por la contratacion
B  |de servicios de vigilancia privada en entidades publicas o privadas, SI CUMPLE
durante los ocho (8) afios anteriores a la fecha de la presentacion
de ofertas que se computaran desde la fecha de la conformidad o
emision del comprobante de pago, segun corresponda.

REQUISITOS DE CALIFICACION FACULTATIVOS

EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

Requisitos:
(02) SUPERVISORES: Como minimo cinco (5) afios de experiencia,

como Supervisor de Seguridad y/o vigilancia.

(8) AGENTES DE VIGILANCIA CON ARMA: Como minimo tres (3)
afios de experiencia, como agente de seguridad privada en
actividades de seguridad y vigilancia.

(20) AGENTES DE VIGILANCIA SIN ARMA: Como minimo dos (2)
Eﬁos de experiencia, como agente de seguridad privada en
ctividades de seguridad y vigilancia.

De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para
el cémputo del tiempo de dicha experiencia sélo se considerara una
- vez el periodo traslapado. S GUKFLE

Acreditacion:

La experiencia del personal clave se acreditara con cualquiera de los|
siguientes documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva
conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otrg
documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia
del personal propuesto.

IAdicionalmente, se debera acreditar que el personal clave estuvo
registrado en la SUCAMEC como trabajador de la empresa que emitel
el documento (conformidad, constancia de trabajo, certificado, etc.),
para tal efecto deberé presentar el reporte de SUCAMEC, o copia
simple del carné SUCAMEC u otro documento emitido por SUCAMEC|
que acredite lo mencionado.
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EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Requisitos:
IARMAMENTO: Por cada puesto armado, de acuerdo a las|

condiciones indicadas en los Términos de Referencia.

Caracteristicas minimas del armamento por cada vigilante:

- Revolver calibre 38 o pistola 45mm.

- Para uso de los vigilantes, las armas deberan encontrarse en
D |6ptimas condiciones. S| CUMPLE
- Los vigilantes armados deberan portar una dotacion minima de
doce (12) municiones.

- Los vigilantes armados deberan contar con chaleco antibalas Nivel
Il como minimo.

Acreditacion:

Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el

compromiso de compra venta o alquiler u otro documento que

acredite la disponibilidad del equipamiento estratégico requerido.
ESTADO DE OFERTA S| CUMPLE

3. OTORGAMIENTO DE BUENA PRO

En mérito a lo antes desarrollado, la Dependencia Encargada de las Contrataciones y el
Area de Servicios Generales del Hospital, acuerdan por unanimidad, otorgar la Buena Pro
al postor SERVICIOS GENERALES ERLON SAC con RUC 20510070187, por haber
cumplido con los requisitos de admisién y calificacion establecidos en las Bases
Administrativas que rigen el Procedimiento de Seleccion no Competitivo N°002-2025-HACH-
CS-1°Convocatoria para la contratacion del SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA DE
LAS INSTALACIONES DEL E.S. II-1 HOSPITAL CHULUCANAS, en conformidad con los
dispuesto en el articulo 101° del Reglamento de la Ley. El monto adjudicado asciende a S/
354,744.00 (trescientos cincuenta y cuatro mil setecientos cuarenta y cuatro con 00/100
soles). Se detallan los resultados:

N° NOMEBRE O RAZON SOCIAL MONTODELA | ApmiSION | CALIFICACION
OFERTA
1° | SERVICIOS GENERALES ERLON SAC. | S/ 354744.00 ADMITIDA CALIFICADA

No habiendo otro punto que tratar, siendo las 12:41 horas, se dio por concluida la sesion,
firmando en sefal de conformidad.

\
Lic. Yir;a/lezcano Acaro _ Sr. Edwin Villar Castillo
Dependéncia Encargada Area de Servicios Generales

de las Contrataciones (DEC) Area Usuaria
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VISTOS:

El Informe N° 1532-2025/GRP-460000, de fecha 21 de mayo de 2025, emitido por la Gerencia
Regional de Asesoria Legal; Resolucion Administrativa N° 034-2025/GOB.REG.PIURA-430020-
132005, de fecha 10 de junio de 2025; Informe N° 689/GRP-430020-132005, de fecha 12 de junio de
2025, emitido por la Responsable del Equipo de Logistica; Informe N° 074-2025/GRP-430020-

132005, de fecha 12 de junio de 2025, emitido por el Jefe de la Unidad de Administracion; y;

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 3.2 del articulo 3° de la Ley N° 32069 — Ley General de Contrataciones
' blicas, establece que se encuentran comprendidos dentro de los alcances de la Ley, bajo el termino
genérico de entidad contratante, a los gobiernos reglonales sus programas, y proyectos; asi como
W e hign @ los érganos desconcentrados y a las organizaciones creadas conforme al ordenamiento

p HE”E::;AJFundlco nacional con autonomia y capacidad para gestionar sus contrataciones;
. HER

Que, conforme a ello se precisa que, la Ley N° 32069 — Ley General de Contrataciones
Publicas, no define que es un érgano desconcentrado ni establece quienes son, tampoco define ni
precisa guienes son las organizaciones creadas conforme al ordenamiento juridico nacional con
autonomia y capacidad para gestionar sus contrataciones. Por lo tanto, es necesario remitirnos a los
“Lineamientos de Organizacion del Estado”, aprobado mediante Decreto Supremo N° 054-2018-PCM,
los cuales regulan los principios, criterios y reglas que definen el disefio, estructura, organizacién y
funcionamiento de las entidades del Estado, aplicandose a los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales, en todos aquellos aspectos no contemplados o que no se opongan a lo que establecen sus
respectivas leyes organicas. Po ello, el articulo 14 establece 1o siguiente:

“Articulo 14°. - Organos Desconcentrados:

14.1. Son 6rganos que desarrollan funciones sustantivas para prestar bienes o servicios, y se
crean para atender necesidades no cubiertas en el territorio. Requieren de una organizacion
desconcentrada, distinta a la de la entidad de la cual forman parte, la cual se desarrolla en un
manual de operaciones, de corresponder. Acttian en representacion de la entidad de la cual
forman parte. En ef ROF se habifita a la entidad a crear drganos desconcentrados y se
establecen sus funciones especificas, de conformidad con lo dispuesto en la normativa
sustantiva aplicable a la entidad.

(..)

Que, el articulo 25° de la Ley N° 32069 — Ley General de Contrataciones Publicas, prescribe

K. CISNERDS CH. _ ) i
quienes son considerados entidades contratantes, precisando lo siguiente:

“Articulo 25°. — Entidades Contratantes:

25.1. En el d4mbito de las entidades contratantes, se encuentran los siguientes actores

involucrados directamente en el proceso de contratacién publica:

a) Titular de la Entidad: méxima autoridad ejecutiva al interior de la entidad contratante
conforme a sus normas de creacién y organizacion. En el caso de las entidades

“Ent la Regidn Piura Todos juntos Contra el Dengue” 1des
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contratantes sefialadas en los literales k) y 1) del parrafo 3.2. def articufo 3° de la presente
ley, es aquel que ejerce la maxima autoridad al interior de estas.

b) Autoridad de la gestién administrativa: es la maxima autoridad de la gestion administrativa
de cada entidad contratante. Es responsable de la aprobacion, auforizacion y supervision
de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras, con excepcion de aquellas
reservadas al titular de la enfidad. En el caso de los ministerios, es la Secretaria General,
en los Gobiernos Regionales, la Gerencia General Regional; en los Gobiernos Locales, la
Gerencia Municipal: en los organismos ptiblicos y en las empresas def Estado, la Gerencia
General; en los programas y proyectos, el director ejecutivo; y, en las demés entidades
contratantes, quien ejerce la méxima autoridad administrativa. En el caso de los érganos
desconcentrados y aquellas organizaciones a las que se hace referencia en los literales k)

\RgcTol v I} def numeral 3.2 del articulo 3° de la presente Ley, es el titular de fa Entidad.

J. HERRERAF (...}

HINSTERZNE saLun

Que, el articulo 55° de la Ley N° 32069 — Ley General de Contrataciones Publicas, prescribe
las Contrataciones sujetas a procedimientos de Seleccion, precisando en el numeral 55.2 lo siguiente:
“l as Contrataciones Directas son aprobadas por la Autoridad de Gestion Administrativa o el Titular
de la Entidad, segun disponga el reglamento. En caso sea aprobada por la Autoridad de Gestion
Administrativa, dicha facultad seré indelegable”;

Que, el articulo 100° del Reglamento de la Ley General de las Contrataciones Publicas,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 009-2025-EF, prescribe las Condiciones Generales para los
3.m°“"“u Procedimientos de Seleccion No Competitivos, indicando lo siguiente: "La entidad coniratante puede
contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure alguno de los supuestos del
numeral 55.1 del articulo 55° de la Ley bajo las condiciones que a continuacion se indican.

“...)

¢) Situacién de desabastecimiento: Se configura ante la ausencia inminente de
determinado bien o servicio, debido a la ocurrencia de una situacion extraordinaria e
imprevisible, que afecte o impida la operacién de la entidad contratante o ef cumplimiento de
sus funciones.

Sod” 4 Dicha situacion faculta a contratar bienes o servicios solo por el tiempo y/o cantidad necesaria
e para resolver la situacién y llevar a cabo el procedimiento de seleccion competitivo que
%/E) 5 corresponda. Cuando no corresponda realizar un procedirmiento posterior, se Justifica en el
‘ informe o informes que contienen el sustento técnico legal del procedimiento no compelitivo.
No puede invocarse la existencia de una situacion de desabastecimiento en los siguientes
supuestos: (i) Contrataciones consecutivas que excedan el tiempo necesario para atender la
situacién, salvo que ocurra una situacion diferente a la que motivé el procedimiento no
competitivo, (ii) para satisfacer necesidades anteriores a la fecha de aprobacion del
procedimiento no competitivo, (iii} por prestaciones cuyo alcance exceda lo necesario para
atender el desabastecimiento, y (iv) en via de regularizacion.

“En la Region Piura Todos Juntos Contra el Dengue” 2de5
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A través del acto probatorio, se ordena el inicio del andlisis para determinar las
responsabilidades que correspondan, cuando del sustento del desabastecimiento se

desprenda que la conducta u omisién de los servidores de la entidad contratante hubiese
originado la configuracién de la causal.

(.)

Que, el articulo 102° del Reglamento de la Ley N° 32069, que precisa lo siguiente:

“Articulo 102°. — Aprobacion de procedimientos de sefeccion no competitivos:

102.1 La autoridad de la gestion administrativa aprueba la contratacién mediante
HSTEA DE S procedimientos no competitivos, en las siguientes causales: a), d,e)f ghh),ihjlym)
o del numeral 55.1 del articulo 55° de la Ley.

J.HERRERAF 102.2. El Titular de la Entidad aprueba la contratacion mediante procedimientos no
competitivos en las siguientes causales: b), ¢}, y k) del numeral 55.1 del articulo 55° de la
Ley.

102.3. La resolucion que aprueba el procedimiento de seleccién no competitivo requiere
obligatoriamente de los informes técnico y legal respecto de la necesidad de fa contratacion y

la procedencia del supuesto respectivo. El informe técnico es emitido por la DEC. (...)". @

negtita es nuesira)

WAL Ca,
AR 3 P
i

& %\

Que, mediante Informe N° 1532-2025/GRP-460000, de fecha 21 de mayo de 2025, el Gerente
Regional de Asesoria Juridica de la Sede Central del Gobierno Regional Piura, precisé que el E.S II-
1 Hospital Chulucanas califica como un 6rgano desconcentrado conforme a las normas que asi lo
definen e identifican en el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF), entonces tiene la calidad
de entidad contratante en el ambito de la Ley N° 32069 - Ley General de Contrataciones Pablicas; y
en consecuencia, las mismas competencias, facultades y obligaciones que las demas entidades
contratanies, entre las cuales se encuentra la facultad para contratar direciamente ante una situacién
de desabastecimiento que afecte o impida el funcionamiento de la entidad contratante o el
cumplimiento de sus funciones, cuya contratacion es mediante procedimiento no competitivo, la cual
debe ser aprobada por el titular de la entidad;

Que, mediante Informe N° 1532-2025/GRP-460000, de fecha 21 de mayo de 2025, el Gerente
Regional de Asesoria Juridica de la Sede Central del Gobierno Regional Piura, precisé que el E.S II-
1 Hospital Chulucanas califica como un érgano desconcentrado conforme a las normas que asi lo
definen e identifican en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), entonces tiene la calidad
de entidad contratante en el ambito de la Ley N° 32069 - Ley General de Contrataciones Puablicas; y
en consecuencia, las mismas competencias, facultades y obligaciones que las demas entidades
contratantes, entre las cuales se encuentra la facultad para contratar directamente ante una situacion
de desabastecimiento que afecte o impida e! funcionamiento de la entidad contratante o el
cumplimiento de sus funciones, cuya contratacion es mediante procedimiento no competitivo, la cual
debe ser aprobada por el titular de la entidad;

“En la Regidn Piura Todos Juntos Contra el Dengue” 3desS
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Que, a través de la Resolucion Administrativa N° 034-2025/GOB.REG.PIURA-430020-
132005, de fecha 29 de mayo de 2025, se resolvid en el articulo primero lo siguiente: “ARTICULO
PRIMERO: APROBAR el EXPEDIENTE DE CONTRATACION para el PROCEDIMIENTO DE
SELECCION NO COMPETITIVO BAJO LA CAUSAL DE DESABASTECIMIENTO DEL SERVICIO
DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA LAS INSTALACIONES DEL E.S II-1 HOSPITAL DE APOYO
CHULUCANAS, POR 90 DIAS CALENDARIOS, por el monto total de S/ 354,744.53 (Trescientos
Cincuenta y Cuatro Mil Setecientos Cuarenta y Cuatro con 53/100 soles); bajo el sistema de
contratacién de Suma Alzada; de conformidad con los considerandos expuestos en la presente
resolucion”;

Que, mediante Informe N° 689-2025/GRP-430020-132005, de fecha 30 de mayo de 2025, la
el Responsable del Equipo de Logistica remitié al Jefe de la Unidad de Administracién el informe técnico
que sustenta el PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION NO COMPETITIVO N° 002-2025-HACH-1°,
BAJO LA CAUSAL SITUACION DE DESABASTECIMIENTO PARA LA CONTRATACION DEL
“SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA LAS INSTALACIONES DEL E.S II-1 HOSPITAL
DE APOYO CHULUCANAS”, POR 90 DIAS CALENDARIOS; en ese sentido, recomendé remitir los
actuados al Equipo de Asesoria Legal, para emision de opinién favorable de corresponder, con el
proposito de gestionar la aprobacién en las instancias correspondientes segun procedimiento
establecido en la normativa vigente;

\ mustfpduesayn /
afREmo‘i\ g

Que, con Informe N° 074-2025/GRP-430020-132005, de fecha 12 de junio de 2025, el Jefe de
la Unidad de Administracién remitié al Equipo de Asesoria Legal para emisién de opinion legal y
proyeccion de acto resolutivo de ser el caso.

Con las visaciones de la Jefa de la Unidad de Planeamiento Estratégico; Jefe de la Unidad de
Administracién; Responsable del Equipo de Logistica y Responsable del Equipo de Asesoria Legal,

Y

En uso de las atribuciones conferidas en el Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF
del Establecimiento de Salud 1I-1 Hospital Chulucanas, aprobado con Ordenanza Regional N° 330-
2015/GRP-CR, de fecha 27 de noviembre de 2015 y en cumplimiento de las facultades
encomendadas con Resolucion Ejecutiva Regional N° 306-2025/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR,
de fecha 03 de junio de 2025, mediante la cual se resuelve DESIGNAR al Médico JOSE EDUARDO
HERRERA FLORES, en el cargo de Director del Establecimiento de Salud [I-1 Hospital Chulucanas

del Gobierno Regional Piura;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR ei PROCEDIMIENTO DE CONTRATA(;IC')N NO
COMPETITIVO N°  002-2025-HACH-1°, BAJO LA CAUSAL SITUACION DE
DESABASTECIMIENTO PARA LA CONTRATACION DEL “SERVICIO DE SEGURIDAD Y
VIGILANCIA PARA LAS INSTALACIONES DEL E.S Il-1 HOSPITAL DE APOYO CHULUCANAS”,
POR 90 DIAS CALENDARIOS, S/ 354,744.53 (Trescientos Cincuenta y Cuatro Mil Setecientos

“En lg Regidn Piura Todos Juntos Contra el Dengue” 4des
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Cuarenta y Cuatro con 53/100 soles), conforme a los fundamentos expuestos en la presente
resolucién.

ARTICULO SEGUNDO. - REMITIR todo lo actuado a la Dependencia Encargada de las
Contrataciones (DEC) (Responsable del Equipo de Logistica), para que conforme a sus atribuciones
realice las acciones correspondientes en atencion a lo establecido en la normativa vigente.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR la presente Resolucién a la Unidad de Administracion,
Unidad de Planeamiento Estratégico, Equipo de Economia, Equipo de Logistica, Equipo de Asesoria
legal, para conocimiento y fines correspondientes.

ARTICULO CUARTO. - ENCARGAR al responsable del Portal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, la publicacién de la presente Resolucion en el Portal Institucional del E.S 11-1
Hospital Chulucanas.

ARTICULO QUINTO. - PRECISAR, que en virtud al Principio de Buena Fe, y Presuncion de
Veracidad, que rige el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, la Unidad de
Administracion debe asumir que los estamentos competentes de esta Entidad Pablica le proporcionan
informacion que se ajusta a la realidad y gue es correcta, debiendo proceder conforme a ella; sin
\embargo, se prescribe que dicha informacién, es de naturaleza iuris tantum por tratarse de una
presuncién que admite prueba en contrario y por tanto, podra ser objeto de fiscalizacién posterior.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

“En Ia Region Piura Todos Juntos Contra el Dengue” Edes
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o g
INFORME N° 289 _-2025/GRP-430020-132005 S TE RO FESONAL EIURA

A : Lic. JUAN CARLOS RODRIGUEZ QLIVAR &= C 1 E3 1 2 O
Administrador del Hospital Il-1 de Chulucanas _ [IN 2095
- ,C\ h"‘ -
DE - Lic. YINA DENIS LEZCANO ACAR® ,,oan. ... L;.L_‘.".lnsk.\_\fm-_ .
Encargada del Equipo de Logistica - FIRMA: o e oo oo 4
ASUNTO : INFORME TECNICO QUE SUSTENTA EL PROCEDIMIENTO DE/

CONTRATACION NO COMPETITIVO N°02-2025-HACH-1°,
BAJO LA CAUSAL SITUACION DE DESABASTECIMIENTO
PARA LA CONTRATACION DEL “SERVICIO DE SEGURIDAD Y
VIGILANCIA PARA LAS INSTALACIONES DEL E.S. II-1
HOSPITAL CHULUCANAS” por 90 dias calendario

REFERENCIA : a) RESOLUCION ADMINISTRATIVA N°034-2025/GOB.REG.
PIURA-430020-132005
b) INFORME N°1532-2025/GRP-460000

Tengo a bien dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y en
relacion a los documentos de la referencia, informarle lo siguiente:

I. ANTECEDENTES

Con fecha 04 de marzo del 2025, se convoca el CONCURSO PUBLICO N°001-2025-HACH-CS-

1° para la “CONTRATACION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA LAS

INSTALACIONES DEL E.S. II-1 HOSPITAL DE APOYO CHULUCANAS”, bajo el marco

normativo o del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,

N aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y su Reglamento, aprobado por el
ATOD «, Decreto Supremo N° 344-2018-EF, modificado por el Decreto Supremo N° 377-2019-EF.

STica El 22 de mayo del 2025, se publicé en el SEACE, el acta con el otorgamiento de la buena pro al
o.,\ ./ proveedor SERVICIOS GENERALES ERLON SAC, con RUC N°20510070187 por el monto de
=" 8/2160,000.00 (dos millones ciento sesenta mil con 00/100 soles).

Mediante Informe N°004-2025/GRP-430020-132001 de fecha 16 de mayo del 2025, la Entidad,
solicito opinién respecto a la autoridad competente a la oficina regional de Asesoria Juridica, la
misma que mediante Informe N°1532-2025/GRP-460000 de fecha 21 de mayo 2025, establece
que la entidad cuenta con facultades para aprobar procedimientos de seleccion no
competitivos.

Mediante formulario de recurso impugnativo, con registro N°19425, presentado el 06 de junio del
2025 ante la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones Publicas, el proveedor MAFORSE
PERU SAC present6 un recurso de apelacion con respecto al procedimiento de seleccién
CONCURSO PUBLICO N°01-2025-HACH-CS-1 PRIMERA CONVOCATORIA, efectuado por el
HOSPITAL DE CHULUCANAS para la contratacion de servicio de: “Seguridad y vigilancia para
las instalaciones del E.S. Il - 1 Hospital Chulucanas”. Segun el articulo 75° de Ia Ley General de
Contrataciones Publicas — Ley N°32069, establece el efecto inmediato de la interposicion de un
recurso de apelacion, es la suspension inmediata del proceso de seleccion.
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Mediante INFORME N°0141-2025/GRP-430020-132005, de fecha 07 de junio del 2025, el Area
de Servicios Generales del Hospital Chulucanas, solicité la contratacién del “SERVICIO DE
SEGURIDAD 'Y VIGILANCIA PARA LAS INSTALACIONES DEL E.S. II-1 HOSPITAL
CHULUCANAS’ por 90 dias, bajo la causal situacién de desabastecimiento. Dentro del mismo
documento, el area usuaria indica que ha utilizado los mismos Términos de Referencia
correspondientes  al  procedimiento  Concurso  Publico  N°001-2025-HACH-CS-1°-
CONVOCATORIA, el mismo que a la fecha se encuentra suspendido, debido a un recurso de
apelacién, presentado por parte de uno de los participantes del proceso.

Mediante INFORME N°0682-2025/GRP-430020-132005, de fecha 10 de junio del 2025, el
Equipo de Logistica solicita la aprobacién del Expediente de Contratacion del Procedimiento de
Seleccion No Competitivo N°002-2025-HACH-DEC-1°. En consecuencia, mediante
RESOLUCION ADMINISTRATIVA N°034-2025/GOB.REG.PIURA-430020-132005, de fecha 10
de junio del 2025, se aprobé el expediente de contratacion del Procedimiento de Seleccién No
Competitivo N°002-2025-HACH-DEC-1° para la CONTRATACION DEL SERVICIO DE
SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA LAS INSTALACIONES DEL E.S. Il-1 HOSPITAL
CHULUCANAS por 90 dias calendario, bajo la causal situacién de desabastecimiento inminente.

Mediante el SEACE, se publica el Procedimiento de Seleccién No Competitivo N°002-2025-
HACH-DEC-1° para la CONTRATACION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA
PARA LAS INSTALACIONES DEL E.S. II-1 HOSPITAL CHULUCANAS por 90 dias calendario,
en donde se registro al proveedor identificado en la Estrategia de Contratacion, para que adjunte
su oferta econémica mediante el SEACE, al haber acreditado el cumplimiento de los requisitos
de calificacién en la etapa de la Estrategia de Contratacion. Mediante el mismo medio, el
proveedor SERVICIOS GENERALES ERLON S.A.C. con RUC 20510070187, remite su oferta
economica acorde a los articulos 68 y 69 del Reglamento de la Ley.

ll. BASE LEGAL

- Constitucién Politica del Peru.

- Ley N° 32186 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025.

- Ley N° 32187 - Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico del afio
fiscal 2025

- Ley N° 32069 - Ley General De Contrataciones Publicas.

- Decreto Supremo N°009-2025-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley N°32069 — Ley
General de Contrataciones Publicas.

- Directivas del OSCE/Direccioén Técnico Normativa: “Opinién N°047-2021/DTN”, “Opinion
N°132-2020/DTN”, “Opinién N°127-2017/DTN”.

- Cadigo Civil.

- TUO de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Las referidas normas incluyen sus respectivas modificaciones, de ser el caso.

1.  ANALISIS

Segun el portal institucional de E.S. 1I-1 Hospital Chulucanas, tiene como Mision: “Prevenir
los riesgos, proteger del dafio, recuperar la salud y rehabilitar las capacidades de los
pacientes en condiciones de plena accesibilidad y de atencién a la persona desde su
concepcion hasta su muerte natural” y como Vision: “Contar con infraestructura moderna y
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equipos con tecnologia de punta, de excelencia y liderazgo en la atencién Hospitalaria
integral a la poblacién en condiciones de equidad, calidad y /_plena _accesibilidad,
fortalecido y diversificado en la investigacion y en el apoyo a la docencia de las entidades
educativas, para la salud de acuerdo a la modernidad, integrandose al sistema de referencia
y contra referencia de atencién de la salud”. Como se observa, mediante sus actividades
esenciales, el Hospital Chulucanas, debe brindar sus servicios a la poblacién en condiciones
de equidad, calidad y de plena accesibilidad, con la finalidad de preservar y mejorar la
calidad de vida de las personas, en cumplimiento de la finalidad publica de la Entidad. Ante
ello, el Hospital debe garantizar la continuidad de sus funciones y actividades, puesto que
la paralizacién de cualquiera de los servicios ofrecidos, significaria un perjuicio en la
satisfaccion del interés publico y en el mejoramiento de las condiciones de vida de los
ciudadanos.

3.1 De La Configuracion de la Situacion de Desabastecimiento

La normativa de contrataciones del estado vigente, ha establecido las causales y
lineamientos correspondientes a la contrataciéon mediante Procedimientos de seleccidn no
competitivos ante una Situacion de Desabastecimiento inminente. A continuacién, se analiza
si el presente caso se ajusta a lo dispuesto por la Ley, su Reglamento y demas documentos
técnicos:

a) Del hecho imprevisible que determina la ausencia del servicio

- Segun el articulo 75 del Reglamento de la Ley General de Contrataciones Publicas,
el efecto inmediato de la interposicion de un recurso de apelacién, es la suspension
inmediata del proceso de seleccién. En mérito de ello, mediante Decreto N°628434,
de fecha 10 de junio del 2025, el Tribunal de Contrataciones Publicas, admite a
tramite el_recurso de apelacién por parte del proveedor MAFORSE PERU SAC,
contra el otorgamiento de la buena pro resultante del Concurso Publico N°001-
2025-HACH-CS-1°-CONVOCATORIA. (EXP. N°05006-2025-TCE). En
consecuencia, se suspende el procedimiento Concurso Publico N°001-2025-
HACH-CS-1°-CONVOCATORIA para la Contratacion del Servicio de Seguridad y
Vigilancia para las instalaciones del E.S. I-1 Hospital Chulucanas.

- La suspension del proceso de seleccidn antes mencionado, dilata de manera
considerable la firma del contrato para la ejecucion del Servicio de Seguridad y
Vigilancia que necesita el hospital para salvaguardar la seguridad de las
instalaciones a pacientes hospitalizados, personal asistencial y no asistencial con
derecho, por lo que es probable que se incurra en el riesgo de desabastecimiento
de ese servicio en especifico, paralizandose asi uno de los servicios esenciales
para el funcionamiento del Hospital. Es preciso sefialar que el area usuaria es el
area de Servicio Generales, la misma que forma parte importante de la Unidad de
Administracién, el cual es un 6rgano de apoyo para asegurar la continuidad de las
actividades esenciales del Hospital Chulucanas. De lo antes desarrollado, se puede
establecer que, /a_interposicién del recurso de apelacion al Concurso Puablico
N°001-2025-HACH-CS-1°, es el hecho que genera la _situacion _de
desabastecimiento del servicio de sequridad y vigilancia.

- En consecuencia, ante el hecho que genera el desabastecimiento del servicio objeto
de esta contratacion, el Area de Servicios Generales mediante INFORME N°0141-
2025/GRP-430020-132005, de fecha 07 de junio del 2025 emite el requerimiento
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para la contratacién del “SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA LAS
INSTALACIONES DEL E.S. 1I-1 HOSPITAL CHULUCANAS” por 90 dias calendario,
mediante un procedimiento de seleccién no competitivo, bajo la causal situacion de
desabastecimiento, con /a finalidad de asequrar y garantizar la continuidad del
funcionamiento y de los servicios integrales, que brinda el E.S. II-1 Hospital
Chulucanas a la poblacién de Chulucanas.

Finalmente, es oportuno sefialar que la presente situacion, no pudo haber sido
prevista o advertida por la Entidad o cualquiera de sus funcionarios responsables,
toda vez que el Concurso Publico N°001-2025-HACH-CS-1°-CONVOCATORIA
“Contratacion del Servicio de Seguridad y Vigilancia para las instalaciones del E.S.
[I-1 Hospital Chulucanas”, fue publicado el 04 de marzo del 2024. En condiciones
ordinarias, un concurso publico puede comprender, entre las fases de convocatoria
y firma de contrato, un plazo total de 45 dias habiles’ para su culminacion. En vista
que, a la fecha el procedimiento se encuentra suspendido debido a un recurso de
apelacién presentado ante el Tribunal de Contrataciones Publicas, la presente
situacion, se configura como un hecho extraordinario e imprevisible para la entidad.
Adicional a ello, cabe mencionar, que el aplazamiento de la fecha para el
perfeccionamiento del contrato para la ejecucién del Servicio de Seguridad y
Vigilancia para las instalaciones del E.S. 1I-1 Hospital Chulucanas, hecho gue
genera la_situacion de desabastecimiento, no se desprende de la conducta de
cualquiera de los trabajadores de la entidad, puesto que proviene de un actor
externo, en este caso, el proveedor SERVICIOS GENERALES ERLON SAC, al
impugnar los resultados obtenidos del procedimiento en cuestién y presentar un
recurso de apelacion.

b) De Ia continuidad de las funciones y servicios que brinda el E. S. II-1
Hospital Chulucanas

Conforme a lo desarrollado, el E.S. II-1 Hospital Chulucanas, debe brindar sus
servicios a la poblacién en condiciones de equidad, calidad y plena accesibilidad y
de manera ininterrumpida, con la finalidad de preservar y mejorar la calidad de vida
de las personas, en cumplimiento de la finalidad publica de la Entidad. En vista de
ello, el Hospital debe garantizar la continuidad de sus funciones y actividades
esenciales, puesto que la paralizacién de cualquiera de los servicios ofrecidos,
significaria un perjuicio _en la satisfaccion del interés publico v en el
mejoramiento de las condiciones de vida de los ciudadanos.

De este modo, el Servicio de Seguridad y Vigilancia que se brinda a la entidad para
salvaguardar la seguridad a pacientes hospitalizados, personal asistencial y no
asistencial, es de vital importancia para el Hospital Chulucanas, debido a que forma
parte de las funciones y actividades que tiene a su cargo. La ausencia del Servicio
de Seguridad y Vigilancia para las instalaciones de la Entidad, interrumpiria
la atencion a mas de 2000 personas comprendidas entre pacientes
hospitalizados, personal asistencial y no asistencial, lo que implicaria Ia
paralizacion de los Servicios que ofrece la Entidad o en su defecto, conllevaria a un
desarrollo deficiente de las actividades que lo comprenden, imposibilitando asi el
cumplimiento de la misién y visién del Hospital Chulucanas, asi como /a posibilidad
de obtener resultados diferentes a los previstos por la entidad, afectando Ia
satisfaccion oportuna del interés puablico y el mejoramiento de Ias

' Segun procedimiento publicado en:
hitps://www.mef.gob pe/contenidos/inv_publica/docs/capacitaciones/at/Tramite para contratacion de obras LP.pdf
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condiciones de vida de los ciudadanos.

3.2 Del Procedimiento de Seleccién no Competitivo por Situacién de Desabastecimiento

La Ley General de Contrataciones Publicas N° 32069, establece en su Articulo N° 55, los
supuestos dentro de los cuales se configura la causal, para utilizar la contratacion mediante
un procedimiento de seleccién no competitivo de manera excepcional. Entre estos
supuestos, se encuentra el del literal c), segun el cual una Entidad puede contratar
directamente con un determinado proveedor:

‘c) Ante una situacion de desabastecimiento que afecte o impida el
funcionamiento de la entidad contratante o del cumplimiento de sus funciones” ...

Segun la Opinién N°132-2020/DTN, la Direccion Técnico Normativa del OECE, dispone que
para que se configure la causal de contratacién directa por “situacion de desabastecimiento”
deben distinguirse dos elementos que necesariamente deben concurrir: (i) un hecho o
situacion extraordinaria e imprevisible que determina la ausencia inminente de un
bien o servicio; y (ii) que dicha ausencia comprometa en forma directa e inminente la
continuidad de las funciones, servicios, actividades u operaciones que la Entidad
tiene a su cargo.

Del mismo modo, mediante Opinién 047-2021/DTN, La Direccién Técnico Normativa del
OECE, realiza las siguientes precisiones con respecto a hechos extraordinarios e
imprevisibles que comprometen la continuidad de las funciones, actividades, operaciones y
servicios ofrecidos por la Entidad:

... ‘la ausencia de un bien, servicio o consultoria determinada por un hecho
extraordinario e imprevisible, comprometera la continuidad de las funciones,
actividades, operaciones o servicios que la entidad tenga a su cargo, cuando
dicha ausencia implique una paralizaciéon de estas. No obstante, también las
comprometera cuando dicha ausencia, pese a que no determine una
paralizacion de las referidas funciones, actividades o servicios, implique un
gjercicio o desarrollo deficiente de estas, situacién que se puede expresar en la
imposibilidad de conseguir el resultado previsto por Ia entidad que implique
la satisfaccion oportuna del interés piblico y el mejoramiento de las
condiciones de la vida de los ciudadanos.” ... (el resaltado es agregado)

El E.S. II-1 Hospital Chulucanas, para el cumplimiento de su misién y vision institucional,
cuenta con una organizacion debidamente estructurada bajo el enfoque de Gestién por
Resultados, la misma que esta conformada por los i) Organos de Direccion, i) Organos de
Asesoramiento iii) Organos de Apoyo y los iv) Organos en Linea. Dentro de los Organos de
Apoyo, se encuentra la Unidad de Administracién, la misma que se encarga de “Es Ia
unidad organica encargada de lograr que el hospital cuente con los recursos
humanos, materiales y econémicos necesarios, asi como del mantenimiento y
servicios generales, para el cumplimiento de sus objetivos estratégicos y funcionales
asignados del érgano de direccién.”. La Unidad de Administracién, para su correcto
funcionamiento y desarrollo, esta conformado por la Unidad de Logistica, la que a su vez,
tiene a cargo el Area de Servicios Generales, cuya funcién es asegurar la continuidad del
funcionamiento de la Entidad.
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- Conforme a lo antes expuesto, mediante INFORME N°0141-2025/GRP-430020-132005, de

fecha 07 de junio del 2025, el Area de Servicios Generales del Hospital Chulucanas, solicito
la contratacion del “SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA LAS
INSTALACIONES DEL E.S. II-1 HOSPITAL CHULUCANAS” por 90 dias calendario,
mediante un procedimiento de seleccién no competitivo, bajo la causal situacién de
desabastecimiento, con la finalidad de asegurary garantizar la continuidad de los Servicios
Generales, el mismo que forma parte de las funciones operativas para el funcionamiento
del Hospital Chulucanas de acuerdo a sus estatutos. Es preciso sefialar que este despacho
requiere contratar de manera directa lo estrictamente necesario, correspondiente al Servicio
de Seguridad y Vigilancia para las instalaciones del Hospital Chulucanas, en tanto culmine
el procedimiento de seleccion Concurso Publico N°001-2025-HACH-CS-1°-
CONVOCATORIA, el mismo que a la fecha se encuentra suspendido.

3.3 Del Expediente de Contratacién y la Aprobacion del Procedimiento de Seleccién no
Competitivo.

Mediante INFORME N°0679-2025/GRP-430020-132005, de fecha 10 de junio del 2025, se
solicita la certificacion de crédito presupuestario para el Procedimiento de Seleccién no
Competitivo bajo la causal Situacion de Desabastecimiento del Servicio de Seguridad y
Vigilancia para las instalaciones del E.S. 1I-1 Hospital Chulucanas por 90 dias calendario. El
monto de la cuantia es de S/ 354,744.53 (trescientos cincuenta y cuatro mil setecientos
cuarenta y cuatro con 53/100 soles). Mediante memorando N°407-2025/GRP-430020-
132003, de fecha 10 de junio del 2025, la Unidad de Planeamiento Estratégico otorgd la
Certificacion de Crédito Presupuestario N°1212 por el monto correspondiente para la
presente contratacion.

Mediante el numeral 101.2 del articulo 101° del Reglamento de la Ley General de
Contrataciones Publicas, la Direccién General de Abastecimiento, establece los
lineamientos para las actuaciones preparatorias de los procedimientos de seleccion no
competitivos y define lo siguiente:

. “En_los procedimientos de seleccién _no_ competitivos no se designan
evaluadores ni_hay evaluacion técnica ni_econémica de ofertas. La DEC
selecciona a un proveedor segun la causal que se invoque, que cumpla los requisitos
de admision y los requisitos de calificaciéon que se hubieran establecido en el
requerimiento.” (el resaltado es agregado)

Mediante Informe N°682-2025/GRP-430020-132005, de fecha 10 de junio del 2025, en
calidad de DEC, se remite la Estrategia de Contratacion y se solicita realizar las acciones
necesarias para formalizar la aprobacion del expediente de contratacion, segun lo dispuesto
en el Reglamento de la Ley N°32069, aprobado mediante Decreto Supremo N°009-2025/EF.
Se adjunta la documentacién correspondiente en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
54° del Reglamento.

En conformidad del Articulo 54° y del Articulo 101° del Reglamento de La Ley N°32069, la
Unidad de Administracién, mediante Resolucion Administrativa N°034-
2025/GOB.REG.PIURA-430020-132005, de fecha 10 de junio del 2025, aprueba el
expediente de contratacion del procedimiento de seleccion no competitivo, bajo la causal
Situacion de desabastecimiento cuyo objeto es la CONTRATACION DEL SERVICIO DE
SEGURIDAD 'Y VIGILANCIA PARA LAS INSTALACIONES DEL E.S. II-1 HOSPITAL
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CHULUCANAS por 90 dias calendario, con un valor estimado de S/ 354,744.53 (trescientos
cincuenta y cuatro mil setecientos cuarenta y cuatro con 53/100 soles).

La normativa vigente ha establecido los lineamientos correspondientes a los actos
preparatorios y fase de ejecucion de los procedimientos de selecciéon no competitivos, es
asi que en el articulo 101° del Reglamento de la Ley General de Contrataciones Publicas,
sefala que: “En los procedimientos de seleccién no competitivos, la fase de seleccion
comienza luego de la aprobacion del expediente de contratacién y consiste Gnicamente en
la invitacién al proveedor identificado, adjuntando las bases de procedimientos de seleccion
no competitivos conforme al formato aprobado por la DGA, y la presentacion de las ofertas
técnica y econdémica por parte de este, conforme a los articulos 68 y 69.7

En consecuencia, la Dependencia Encargada de las Contrataciones, invita mediante
publicacién en el SEACE a presentar su oferta el dia 11 de junio del 2025, al proveedor
SERVICIOS GENERALES ERLON SAC (RUC 20510070187), el mismo que fue identificado
en la fase Estrategia de Contratacion, como potencial empresa a contratar para ejecutar el
SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA LAS INSTALACIONES DEL E.S. II-1
HOSPITAL CHULUCANAS por 90 dias calendario. El proveedor remite su oferta conforme
a los articulos 68 y 69 del Reglamento de la Ley.

En base a lo expuesto en parrafos anteriores y al configurarse el supuesto por situacién de
desabastecimiento, se debera aprobar la contratacion directa, siguiendo los lineamientos
establecidos por la Direccion General de Abastecimiento - DGA en el articulo 102°.
Aprobacién de procedimientos de seleccidon no competitivos del Reglamento de la Ley
General de Contrataciones Publicas, el mismo que sefiala lo siguiente:

102.2. El titular de la entidad aprueba la contratacién mediante procedimientos
no competitivos en las siguientes causales: b), ¢), y k) del numeral 55.1 del articulo
55 de la Ley.

102.3. La resolucion que apruebe el procedimiento de seleccién no competitivo
requiere obligatoriamente de los informes técnico y legal respecto de la necesidad
de la contratacion y la procedencia del supuesto respectivo. El informe técnico es
emitido por la DEC

102.5. La resolucién que aprueba el procedimiento de seleccién no competitivo y
los informes que lo sustentan...se publican a través de la Pladicop dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emision, segtn corresponda.

Asimismo, el Reglamento de la Ley General de Contrataciones Publicas, en su articulo 102°,
define el procedimiento a seguir, para la formalizacién de las contrataciones directas:

102.4. Luego de aprobado el procedimiento de seleccién no competitivo, la DEC
comunica al proveedor que ha sido seleccionado para la suscripcién del contrato,
siendo de aplicacion lo dispuesto en el articulo 88 y siguientes, salvo lo previsto en
el articulo 90, por lo que la entidad contratante, en atencién a su necesidad, define
el plazo que le permita suscribir el contrato. En caso no se concrete la suscripcion
del contrato, la adjudicacion queda sin efecto automaticamente y la entidad
contratante contintia con las acciones que correspondan.
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En meérito a lo antes expuesto la Entidad, mediante Informe N°004-2025/GRP-430020-
132001 de fecha 16 de mayo del 2025, solicita opinidn a la Gerencia General Regional del
Gobierno Regional de Piura, acerca de la autoridad competente para la aprobacién de un
procedimiento de seleccion no competitivo bajo la causar de desabastecimiento.

Ante ello, la Gerencia Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Piura,
mediante el Informe N°1532-2025/GRP-460000 de fecha 26 de mayo del 2025, emite su
opinién con respecto al tema:

“Por lo expuesto, si el E.S. II-1 Hospital Chulucanas califica como un Organo
Desconcentrado, conforme a las normas que asi lo definen e identifiquen (ROF),
entonces tiene calidad de entidad contratante en el éambito de la Ley N°32069 “‘Ley
General de Contrataciones Publicas” y en consecuencia, las mismas competencias,
facultades y obligaciones que las demas entidades contratantes, entras las cuales se
encuentra la facultad para contratar directamente ante una situacion de
desabastecimiento que afecte o impida el funcionamiento de la entidad contratante o
el cumplimiento de sus funciones, cuya contratacién mediante procedimiento no
competitivo es aprobada por el titular de la entidad contratante.”

Segun lo desarrollado, se evidencia que se ha configurado la causal para la Contratacion
Directa bajo la causal por Situacion de Desabastecimiento, segun el literal c) del articulo 55°
del TUO de la Ley y el literal c) del articulo 100° del Reglamento de la Ley General de
Contrataciones Publicas — Ley N°32069, aprobada mediante Decreto Supremo N°009-
2025/EF.

CONCLUSIONES

El E.S. 1I-1 Hospital Chulucanas debe brindar sus servicios a la poblacién en condiciones
de equidad, calidad y plena accesibilidad, con la finalidad de preservar y mejorar la calidad
de vida de las personas, en cumplimiento de la finalidad publica de la Entidad. Para ello
cuenta con una organizacién debidamente estructurada bajo el enfoque de Gestién por
Resultados, la misma que esta conformada por los i) Organos de Direccién, i) Organos de
Asesoramiento iii) Organos de Apoyo y los iv) Organos en Linea. Dentro de los Organos de
Apoyo, se encuentra la Unidad de Administracion, el cual a su vez esta conformado por el
Equipo de Logistica, que a su vez tiene a cargo el Area de Servicios Generales, para el
correcto desarrollo de sus funciones.

En condiciones ordinarias, un concurso publico puede comprender, entre las fases de
convocatoria y firma de contrato, un plazo total de 45 dias habiles? para su culminacién. En
vista que, a la fecha el CONCURSO PUBLICO N°001-2025-HACH-CS-1° para la
“CONTRATACION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA LAS
INSTALACIONES DEL E.S. 1I-1 HOSPITAL DE APOYO CHULUCANAS” se encuentra
suspendido debido a la presentacion de un recurso de apelacién presentado ante el Tribunal
de Contrataciones Publicas, la presente situacién, se configura como un hecho
extraordinario e imprevisible para la entidad. Adicional a ello, cabe mencionar, que el
aplazamiento de la fecha para el perfeccionamiento del contrato para la ejecucion del
Servicio de Seguridad y Vigilancia para el E.S. II-1 Hospital Chulucanas, hecho que genera
la_situacion de desabastecimiento, no se desprende de la conducta de cualquiera de los

2 Segun procedimiento publicado en:

hitps://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/capacitaciones/at/Tramite para contratacion de obras LP.pdf
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trabajadores de la entidad.

- El Servicio de Seguridad y Vigilancia que se brinda en las instalaciones del E.S. [-1
HOSPITAL CHULUCANAS a pacientes hospitalizados, personal asistencial y no asistencial,
es de vital importancia para su funcionamiento, debido a que forma parte de las actividades
y servicios que tiene a su cargo. La ausencia del Servicio de Seguridad y Vigilancia,
implicaria la paralizacién de un Servicio General esencial para el funcionamiento de Ia
entidad o en su defecto, conllevaria a un desarrollo deficiente de las actividades que lo
comprenden, imposibilitando asi el cumplimiento de la misién y vision del Hospital
Chulucanas, asi como la posibilidad de obtener resultados diferentes a los previstos
por la entidad, afectando la satisfaccién oportuna del interés publico y el
mejoramiento de las condiciones de vida de los ciudadanos. Adicionalmente, la falta de
este servicio en la entidad, vulnera los derechos del paciente en atencién.

- El Area de Servicios Generales del Hospital Chulucanas, solicita la contratacion mediante
un procedimiento de seleccién no competitivo del “SERVICIO DE SEGURIDAD Y
VIGILANCIA PARA LAS INSTALACIONES DEL E.S. 1I-1 HOSPITAL CHULUCANAS” por 90
dias, con la finalidad de asegurar y garantizar la continuidad del funcionamiento de Ia
Entidad, al haberse configurado la causal prevista en el literal c) del articulo 55° de Ia Ley.
Es preciso sefialar que se ha requerido contratar de manera directa lo estrictamente
necesario, en tanto culmine el procedimiento de seleccién Concurso Publico N°001-2025-
HACH-CS-1°-CONVOCATORIA, el mismo que a la fecha se encuentra SUSPENDIDO,
debido a la interposicion de un recurso de apelacion. (Hecho generador del
desabastecimiento)

- Laaprobacion y la publicacion del presente Procedimiento de Seleccidon no competitivo, bajo
causal por situacién de desabastecimiento, deben realizarse en base a los lineamientos
establecidos en el articulo 101° y 102° del Reglamento de la Ley General de Contrataciones
Publicas.

V. RECOMENDACIONES

- Se recomienda remitir el presente informe al Area Legal del E.S. 1lI-1 Hospital Chulucanas
para la emision de su Informe Legal favorable, de corresponder; con el propésito de
gestionar la aprobacién en las instancias correspondientes segtin procedimiento establecido
en la normativa vigente, salvo mejor parecer.

Es cuanto tengo que informar a Usted, para su conocimiento y accién correspondiente. Sin otro
particular, me despido.

Atentamente,
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A : Sr. JOSE EDUARDO HERRERA FLORES NOID23NIA VINVLIYOIS
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Director del Hospital II-1 de Chulucanas
an1vs TYNOI9ZY NOIDI3¥Ia Y

viNid TYNOI9FY ON¥3IE09
DE - Srta: MEDALITH YANINA MANCHAY YAHUANK - :
Responsable del Equipo de Asesoria Legal
ASUNTO - INFORME LEGAL RESPECTO A LA APROBACION DEL

PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION NO COMPETITIVO N°
002-2025-HACH-1°, BAJO LA CAUSAL SITUACION DE
DESABASTECIMIENTO PARA LA CONTRATACION DEL
“SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA LAS
INSTALACIONES DEL E.S II-1 HOSPITAL DE APOYO
CHULUCANAS”, POR 90 DIAS CALENDARIOS.

REFERENCIA : a) Informe N° 074-2025/GRP-430020-132005 (12/06/2025)
b) Informe N° 689-2025/GRP-430020-132005 (12/06/2025)
b) Resolucién Administrativa N° 034-2025/GOB.REG.PIURA-430020-
132005 (10/06/2025)
c) Informe N° 1532-2025/GRP-460000 (21/05/2025)

Me dirijo a usted, para saludarlo cordialmente, y en atencién a los
documentos de la referencia, manifestarle lo siguiente:

ANTECEDENTES:

'''' \ 1. Que, mediante Informe N° 1532-2025/GRP-460000, de fecha 21 de mayo de 2025, el Gerente
Regional de Asesoria Juridica de la Sede Central del Gobierno Regional Piura, precisd que el E.S
II-1 Hospital Chulucanas califica como un érgano desconcentrado conforme a las normas que
asi lo definen e identifican en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), entonces tiene
la calidad de entidad contratante en el ambito de la Ley N° 32069 - Ley General de
Contrataciones Publicas; y en consecuencia, las mismas competencias, facultades y obligaciones
que las demas entidades contratantes, entre las cuales se encuentra la facultad para contratar
directamente ante una situacion de desabastecimiento que afecte o impida el funcionamiento
de la entidad contratante o el cumplimiento de sus funciones, cuya contratacion es mediante
procedimiento no competitivo, la cual debe ser aprobada por el titular de la entidad.

1.2. Que, a través de la Resolucidon Administrativa N° 034-2025/GOB.REG.PIURA-430020-132005, de
fecha 29 de mayo de 2025, se resolvid en el articulo primero lo siguiente: "ARTICULO
PRIMERO: APROBAR e/ EXPEDIENTE DE CONTRATACION para el PROCEDIMIENTO DE
SELECCION NO COMPETITIVO BAJO LA CAUSAL DE DESABASTECIMIENTO DEL
SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA LAS INSTALACIONES DEL E.S II-1
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HOSPITAL DE APOYO CHULUCANAS, POR 90 DIAS CALENDARIOS, por e/ monto total
de S/ 354,744.53 (Trescientos Cincuenta y Cuatro Mil Setecientos Cuarenta y Cuatro con 53/100
soles); bajo el sistema de contratacion de Suma Alzada; de conformidad con los considerandos
expuestos en la presente resolucion”.

1.3. Que, mediante Informe N° 689-2025/GRP-430020-132005, de fecha 30 de mayo de 2025, la
Responsable del Equipo de Logistica remiti6 al Jefe de la Unidad de Administracion el Informe
técnico que sustenta el PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION NO COMPETITIVO N° 002-2025-
HACH-1°, BAJO LA CAUSAL SITUACION DE DESABASTECIMIENTO PARA LA CONTRATACION
DEL “SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA LAS INSTALACIONES DEL E.S II-1
HOSPITAL DE APOYO CHULUCANAS”, POR 90 DIAS CALENDARIOS; en ese sentido, recomendd
remitir los actuados al Equipo de Asesoria Legal, para emisién de opinién favorable de
corresponder, con el propdsito de gestionar la aprobacidn en las instancias correspondientes
segun procedimiento establecido en la normativa vigente.

1.4. Que, con Informe N° 074-2025/GRP-430020-132005, de fecha 12 de junio de 2025, el Jefe de
la Unidad de Administracion remitié al Equipo de Asesoria Legal para emisién de opinidn legal y
proyeccion de acto resolutivo de ser el caso.

II.ANALISIS:

2.1. Que, el numeral 3.2 del articulo 3° de la Ley N° 32069 — Ley General de Contrataciones Pdblicas,
establece que se encuentran comprendidos dentro de los alcances de la Ley, bajo el termino
genérico de entidad contratante, a los gobiernos regionales, sus programas, y proyectos; asi
como también a los drganos desconcentrados y a las organizaciones creadas conforme al
ordenamiento juridico nacional con autonomia y capacidad para gestionar sus contrataciones.

212. Que, conforme a ello se precisa que, la Ley N° 32069 — Ley General de Contrataciones Plblicas,
no define que es un 6rgano desconcentrado ni establece quienes son, tampoco define ni precisa
quienes son las organizaciones creadas conforme al ordenamiento juridico nacional con
autonomia y capacidad para gestionar sus contrataciones. Por lo tanto, es necesario remitirnos
a los “Lineamientos de Organizacion del Estado”, aprobado mediante Decreto Supremo N° 054-
2018-PCM, los cuales regulan los principios, criterios y reglas que definen el disefio, estructura,
organizacion y funcionamiento de las entidades del Estado, aplicdndose a los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales, en todos aquellos aspectos no contemplados o que no se
opongan a lo que establecen sus respectivas leyes organicas. Po ello, el articulo 14 establece lo
siguiente:

w
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"Articulo 14°. - Organos Desconcentrados:

14.1. Son Jdrganos que desarrollan funciones sustantivas para prestar bienes o servicios, y
se crean para atender necesidades no cubiertas en el territorio. Requieren de una
organizacion desconcentrada, distinta a la de la entidad de la cual forman parte, la cual se
desarrolla en un manual de operaciones, de corresponder. Actdan en representacion de la
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entidad de la cual forman parte. En el ROF se habilita a la entidad a crear organos
desconcentrados y se establecen sus funciones especificas, de conformidad con lo dispuesto
en la normativa sustantiva aplicable a la entidad.

()%

2.3. Que, el articulo 25° de la Ley N° 32069 — Ley General de Contrataciones Publicas, prescribe

2.4.

2.5.

quienes son considerados entidades contratantes, precisando lo siguiente:

"Articulo 25°, — Entidades Contratantes:
25.1. En el ambito de las entidades contratantes, se encuentran los siguientes actores
involucrados directamente en el proceso de contratacion publica:

a) Titular de la Entidad: maxima autoridad ejecutiva al interior de la entidad contratante
conforme a sus normas de creacion y organizacion. En el caso de las entidades
contratantes senaladas en los literales k) y 1) del parrafo 3.2. del articulo 3° de la
presente ley, es aquel que ejerce la maxima autoridad al interior de estas.

b) Autoridad de la gestion administrativa: es la maxima autoridad de la gestion
administrativa de cada entidad contratante. Es responsable de la aprobacion,
autorizacion y supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios y
obras, con excepcion de aquellas reservadas al titular de la entidad. En el caso de los
ministerios, es la Secretaria General; en los Gobiernos Regionales, la Gerencia
General Regional; en los Gobiernos Locales, la Gerencia Municipal; en los organismos
publicos y en las empresas del Estado, la Gerencia General; en los programas y
proyectos, el director ejecutivo; y, en las demas entidades contratantes, quien ejerce
la maxima autoridad administrativa. En el caso de los drganos desconcentrados y
aquellas organizaciones a las que se hace referencia el los literales k) y 1) del numeral
3.2 del articulo 3° de la presente Ley, es el titular de la Entidad.

()"

Que, el articulo 55° de la Ley N° 32069 — Ley General de Contrataciones Publicas, prescribe las
Contrataciones sujetas a procedimientos de Seleccion, precisando en el numeral 55.2 lo
siguiente: ‘“Las Contrataciones Directas son aprobadas por la Autoridad de Gestion
Administrativa o el Titular de la Entidad, segun disponga el reglamento. En caso sea aprobada
por la Autoridad de Gestion Administrativa, dicha facultad seré indelegable”.

Que, el articulo 100° del Reglamento de la Ley General de las Contrataciones Publicas, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 009-2025-EF, prescribe las Condiciones Generales para los
Procedimientos de Seleccion No Competitivos, indicando lo siguiente: “La entidad contratante
puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure alguno de los
supuestos del numeral 55,1 del articulo 55° de la Ley bajo las condiciones que a continuacion
se indican:

)

c) Situacion de desabastecimiento: Se configura ante la ausencia inminente de
determinado bien o servicio, debido a la ocurrencia de una situacion extraordinaria e
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imprevisible, que afecte o impida la operacion de la entidad contratante o el cumplimiento
de sus funciones.

Dicha situacion faculta a contratar bienes o servicios solo por el tiempo y/o cantidad
necesaria para resolver la situacion y llevar a cabo el procedimiento de seleccion competitivo
que corresponda. Cuando no corresponda realizar un procedimiento posterior, se justifica en
el informe o informes que contienen el sustento técnico legal del procedimiento no
competitivo.

No puede invocarse la existencia de una situacion de desabastecimiento en los siguientes
supuestos: (i) Contrataciones consecutivas que excedan el tiempo necesario para atender la
situacion, salvo que ocurra una situacion diferente a la que motivo el procedimiento no
competitivo, (i) para satisfacer necesidades anteriores a la fecha de aprobacion del
procedimiento no competitivo, (i) por prestaciones cuyo alcance exceda lo necesario para
atender el desabastecimiento, y (iv) en via de regularizacion.

A través del acto probatorio, se ordena el inicio del anélisis para determinar las
responsabilidades que correspondan, cuando del sustento del desabastecimiento se
desprenda que la conducta u omision de los servidores de la entidad contratante hubiese
originado la configuracion de la causal.

A

2.6. Que, conforme a lo expuesto en el presente informe, es preciso sefialar que el
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION NO COMPETITIVO N° 002-2025-HACH-1°,
BAJO LA CAUSAL SITUACION DE DESABASTECIMIENTO PARA LA CONTRATACION
DEL “SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA LAS INSTALACIONES DEL E.S
II-1 HOSPITAL DE APOYO CHULUCANAS”, POR 90 DIAS CALENDARIOS, cumple con
los requisitos sefialados en la Ley N° 32069 -Ley General de Contrataciones Publicas y su
Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 009-2025-EF; por ello, para la aprobacion
del Procedimiento de Seleccion No Competitivos, se debe tener en cuenta lo prescrito en el
articulo 102° del Reglamento de la Ley N° 32069, que precisa lo siguiente:

“Articulo 102°. — Aprobacion de procedimientos de seleccion no competitivos:

102.1 La autoridad de la gestion administrativa aprueba la contratacion mediante
procedimientos no competitivos, en las siguientes causales: ayd,e,Nag)h)ii))y
m) del numeral 55.1 del articulo 55° de la Ley.

102.2. El Titular de la Entidad aprueba la contratacion mediante procedimientos
no competitivos en las siguientes causales: b), c), y k) del numeral 55.1 del articulo
55°de la Ley.

102.3. La resolucion que aprueba el procedimiento de seleccion no competitivo requiere
obligatoriamente de los informes técnico y legal respecto de la necesidad de la contratacion
y la procedencia del supuesto respectivo. El informe técnico es emitido por la DEC. (...)" *?

negrita es nuestra)
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ARTICULO PRIMERO: APROBAR ¢l PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION NO
COMPETITIVO N° 002-2025-HACH-1°, BAJO LA CAUSAL SITUACION DE
DESABASTECIMIENTO PARA LA CONTRATACION DEL “SERVICIO DE SEGURIDAD Y
VIGILANCIA PARA LAS INSTALACIONES DEL E.S II-1 HOSPITAL DE APOYO
CHULUCANAS”, POR 90 DiAS CALENDARIOS, S/ 354,744.53 (Trescientos Cincuenta
y Cuatro Mil Setecientos Cuarenta y Cuatro con 53/100 soles), conforme a los
fundamentos expuestos en la presente resolucidn.

ARTICULO SEGUNDO: REMITIR todo lo actuado a la Dependencia Encargada de las
Contrataciones (DEC) (Responsable del Equipo de Logistica), para que conforme a sus
atribuciones realice las acciones correspondientes en atencion a lo establecido en la normativa
vigente.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente Resolucién a la Unidad de Administracion,
Unidad de Planeamiento Estratégico, Equipo de Economia, Equipo de Logistica, Equipo de
Asesoria legal, para conocimiento y fines correspondientes.

ARTICULO CUARTO: ENCARGAR al responsable del Portal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, la publicacion de la presente Resolucién en el Portal Institucional del E.S
I1-1 Hospital Chulucanas.

ARTICULO QUINTO: PRECISAR, que en virtud al Principio de Buena Fe, y Presunciéon de
Veracidad, que rige el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, la Unidad de
Administracién debe asumir que los estamentos competentes de esta Entidad Plblica le
proporcionan informacidon que se ajusta a la realidad y que es correcta, debiendo proceder
conforme a ella; sin embargo, se prescribe que dicha informacién, es de naturaleza iuris tantum
por tratarse de una presuncion que admite prueba en contrario y por tanto, podra ser objeto
de fiscalizacion posterior.

Es cuanto informo a Usted, para su conocimiento y tramite
correspondiente, salvo mejor parecer. Sin otro particular, me despido.

Atentamente,




