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PRONUNCIAMIENTO N° 191-2023/OSCE-DGR

Entidad: Universidad Nacional José Faustino Sanchez Carrion

Referencia: Concurso Publico N° 2-2023-CS-UNIJFS-1, convocado
para la contratacion del “servicio de seguridad y

vigilancia en las instalaciones de la UNJFS aiios 2023,
2024 y 2025~

1. ANTECEDENTES

Mediante el formulario de Solicitud de Emision de Pronunciamiento, recibido el
2! de mayo de 2023y subsanado el 9 y 122 de mayo de 2023, el presidente del
comité¢ de seleccion a cargo del procedimiento de seleccion de la referencia
remitio al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), la
solicitud de elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y
observaciones e Integracion de Bases presentada por el participante PROVIPS
SECURITY CIA DEL PERU S.A.C, en cumplimiento de lo dispuesto por el
articulo 21 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en adelante la
“Ley”, y el articulo 72 de su Reglamento, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, en adelante el “Reglamento” y modificatorias.

Al respecto, en la emision del presente pronunciamiento se utilizd el orden
establecido por el comité de seleccion en el pliego absolutorio; y los temas
materia de cuestionamiento de los mencionados participantes, conforme al
siguiente detalle:

e Cuestionamiento Unico: Respecto a la absolucion de la consulta y/u
observacion N.° 34, referida al “Licencia para portar armas”.
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2. CUESTIONAMIENTO

Cuestionamiento Unico Respecto a la Licencia para portar
armas

El participante PROVIPS SECURITY CIA DEL PERU S.A.C, cuestiono la
absolucion de consulta y/u observacion N.° 34, manifestando lo siguiente:

“(...)

Dando estricto cumplimiento a las normas de SUCAMEC que rigen
los Servicios de Seguridad y Vigilancia Privada, su normativa tiene
claramente establecida LA PROHIBICION de hacer uso de armas

mfraccwn MUY GRAVE para mayor llustraczon y mejor resolver

por parte del OSCE, cumplimos con adjuntar copia legible a color
obtenida de la pagina Web oficial de la SUCAMEC, con codigo QR de
una licencia para portar armas en la modalidad de Defensa Personal
L1 y de una licencia para por armas en la modalidad de Seguridad
Privada L4

Notese claramente que ambas copias de las licencias oficiales de
SUCAMEC, en la parte de ADVERTENCIAS numeral 5 dispone
que “el porte o uso de armas de fuego en una modalidad distinta a la
autorizada _se considera _infraccion muy grave” Por lo expuesto,
queda claro que unica y exclusivamente en este proceso de seleccion

pueden usarse armas y licencias bajo la modalidad de Seguridad
Privada L4, el no hacerlo constituye una trasgresion a la norma de

SUCAMEC, sancionada con infraccion MUY GRAVE.

Por tanto solicitamos, se suprima o elimine de la OBSERVACION
ACOGIDA PARCIALMENTE “el Supervisor deberd contar con

Licencia de portar armas de uso de Defensa Personal” y se precise

unicamente que el Supervisor deberd contar con la licencia de portar
armas de fuego bajo la modalidad de Seguridad Privada L4” (El

subrayado y resaltado es nuestro).

Pronunciamiento

Al respecto, cabe sefialar que, en el numeral 6.1. -Supervisor- de los términos de
referencia del Capitulo III de la Secciéon Especifica de las Bases de la
convocatoria, se aprecia lo siguiente:



“REQUERIMIENTO DE PERSONAL

La cantidad de vigilantes para el Servicio de Seguridad y Vigilancia
para la Ciudad Universitaria y Otras Dependencias de la
Universidad Nacional José Faustino Sanchez Carrion arnos 2023
-2025, es indicada en el cuadro de turnos y puestos de vigilancia.

6.1 SUPERVISOR
1 Experiencia Minima como Supervisor y/ coordinador de 10
Anios, debera contar con Carnet SUCAMEC Vigente.
"1 Contar con Licencia de Portar Arma (uso defensa
personal)”.

Es asi que, mediante la consulta y/u observacion N° 34, se solicitd suprimir el
término ‘“defensa personal” y precisar el término “vigilancia privada (L4)”;
toda vez que, seglin lo referido por el participante, las licencias de uso de armas
de fuego deben ser bajo la misma modalidad del servicio a contratar; ante lo
cual, el Comité de Seleccion acoge parcialmente, modificando el perfil del
Supervisor, de la manera siguiente:

“(...) el supervisor debera contar con licencia de portar armas de uso
de defensa personal o autorizacion para el uso de armas de uso para
servicio de seguridad privada (L4).

No obstante, el recurrente cuestiona la absolucion en cuestion, alegando que el
porte o uso de armas de fuego con una modalidad distinta a la autorizada se
considera una infraccion muy grave en Superintendencia Nacional de Control de
Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil -
SUCAMELC. Por lo cual, se solicita dejar sin efecto la absolucion en cuestion, y

que se precise que unicamente el Supervisor debera contar con licencia de portar
armas de fuego bajo modalidad de seguridad privada [.4.

Asimismo, cabe sefalar que, mediante CARTA N° 005-2023-UNJFSC, la
Entidad con ocasion de la elevacion de cuestionamientos, sefiald lo siguiente:

“(...) El comité de seleccion, sustenta la respuesta de la
observacion, en funcion a que el servicio de seguridad y vigilancia,
no solo se dard en la Ciudad Universitaria, sino que también tiene

locales alejados del campus universitario como el Centro de Pre
Universitario, y los que se ubican en el cercado de Huacho tales

como; el Instituto de Idiomas, el érgano de Control Institucional y




el Museo Regional de la Universidad, por lo que, al absolver y
acoger parcialmente la observacion se considerd que en el
requerimiento para el presente servicio de seguridad y vigilancia,
esta_contenido la funcion del denominado Supervisor como es la
de organizar, dirigir, supervisar y controlar el Servicio de
Seguridad y Vigilancia sobre prevencion de riesgos asi _como

I jon_en la in ion_don I rvicio, responsable
de la verificacion del servicio y del estricto cumplimiento de las
funciones del personal de seguridad privada, realizar rondas a los
diferentes puestos de vigilancia con la finalidad de verificar el
optimo cumplimiento del servicio, motivacion_por lo que el comité
de seleccion conjuntamente con el drea usuaria resolvio que se
deberda _contar con licencia de portar armas de uso de defensa

personal o autorizacion para el uso de armas de uso para servicios

r r L nien n n mien
del Supervisor a las demds instalaciones fuera del campus de la
Universidad, correspondiente al procedimiento de seleccion
Concurso Publico N° 001-2023-CS-UNJFSC, denominado;
Contratacion del Servicio de Seguridad y Vigilancia para la Ciudad
Universitaria y Otras Dependencias de la Universidad Nacional
José Faustino Sanchez Carrion , anos 2023-2024-2025(...)" (El
subrayado y resaltado es nuestro).

Sobre el particular, cabe sefalar que, en el articulo 16 de la Ley y el articulo 29
del Reglamento, se establece que el area usuaria es la responsable de la
elaboracion del requerimiento (los términos de referencia, en el caso de
servicios), debiendo estos contener la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad
publica de la contratacion.

Asi, en el numeral 29.6 del citado articulo, se dispuso que, adicionalmente, el

requerimiento debe incluir las exigencias previstas en leyes, reglamentos
técnicos, normas metrolégicas y/o sanitarias, reglamentos y demds normas
que regulan el objeto de la contratacion con caracter obligatorio. Ademas,

puede incluir disposiciones previstas en normas técnicas de caricter
voluntario, siempre que: i) sirvan para asegurar el cumplimiento de los

requisitos funcionales o técnicos: ii) se verifique que existe en el mercado

algin organismo que pueda acreditar el cumplimiento de dicha norma
técnica: v, iii) no contravengan las normas de caracter obligatorio

mencionadas

De las disposiciones citadas, se desprenderia que, corresponde al 4rea usuaria
definir con precision los términos de referencia que comprenden el
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requerimiento, las cuales contienen las caracteristicas, la normativa aplicable,
condiciones, cantidad y calidad de lo que se requiere contratar, de tal manera
que satisfagan su necesidad, evitando generar mayores costos y/o controversias
en la ejecucion contractual.

Ahora bien, en atencion al tenor de lo cuestionado por el recurrente, corresponde
sefnalar que, el Comité de Seleccion con ocasion de la absolucion en cuestion,
decidié modificar el requerimiento relativo a la “licencia de armas™ para el
personal con cargo de “Supervisor”, determinando que dicha licencia puede ser
de “uso de defensa personal” o “autorizacion para el uso de armas de servicio de
seguridad privada (L4)”. Sin embargo, el recurrente alega que dicha absolucion
aun conlleva una infracciéon “muy grave” en SUCAMEC, dado que, se esta
requiriendo el uso de arma de fuego para una modalidad distinta a la actividad a
realizarse.

Siendo que, mediante CARTA N° 005-2023-UNJFSC, la Entidad ratifico la
absolucion y declard que el personal con cargo de “Supervisor” debe contar con
autorizaciéon de “licencia de armas” para “uso de defensa personal” o
“autorizacion para el uso de servicios de seguridad privada (L4)”, en atencion al
desplazamiento de dicho personal a instalaciones fuera del campus de la
Universidad.

Sin embargo, considerando que el objeto de la contratacion implica un

servicio de seguridad y vigilancia, corresponde tener en cuenta lo dispuesto

en la Ley N.° 30229 - Ley de armas de fuego, municiones, explosivos,
productos pirotécnicos y materiales relacionados de uso civil.

Al respecto, cabe sefialar que, el literal h) del articulo 4 de la Ley N.° 30299 -
Ley de armas de fuego, municiones, explosivos, productos pirotécnicos y
materiales relacionados de uso civil-, define a la “licencia de uso de armas de
fuego” como el documento expedido por el SUCAMEC mediante el cual se
autoriza a una persona para el uso y porte de armas de fuego, conforme a los
tipos, modalidades, requisitos, condiciones y limites establecidos en la presente
Ley.

Asi, los articulos 13 y 14 de la Ley N.° 30299, disponen que las “armas de
fuego autorizadas se clasifican por uso _civil en defensa personal, seguridad y
vigilancia, deporte y tiro recreativo, caza y coleccion”y que “se prohibe utilizar
el arma de fuego de defensa personal para otro fines distintos a los que

impliquen su autorizacion. [siendo que] Las armas para defensa personal no

pueden ser utilizadas para prestar servicios de seguridad privada u otras
actividades de similar naturaleza”; respectivamente.



Por lo tanto, si bien la Entidad como mejor conocedora de sus necesidades ha
dispuesto que el personal con el cargo de “Supervisor” deba portar arma de
fuego, cierto es que, para acreditar su licencia estaria solicitando que esta sea
para “uso de defensa personal” o “autorizacidén para el uso de servicios de
seguridad privada (L4)”; no obstante, conforme la normativa antes citada, el
permiso para portar arma para defensa personal no pueden ser utilizadas para

prestar otro tipo de actividad.

Dicho lo anterior, cabe indicar que, mediante Resolucion
N.° 0028-2019-TCE-S4°, se dispone lo siguiente:

“(...) para la prestacion de dicho servicio de seguridad, cuando se
brinda con uso de armas, debe tenerse en cuenta, ademas, lo
dispuesto en la Ley N.° 30299, Ley de armas de fuego, municiones,
explosivos, productos pirotécnicos y materiales relacionados de uso
civil, en lo sucesivo la Ley N.° 30299.

()

En consecuencia, se puede concluir (...) se requirio que el personal
propuesto _cuente con_licencia vigente para portar y usar armas,
debidamente emitida por SUCAMEC, la cual, por logica debe estar
vinculada al objeto de la contratacion, en este caso, la contratacion
del ‘servicio de seguridad y vigilancia’, lo cual se acredita con la

resentacion _de la licencia respectiva de categoria (L4 no_asi
como lo han pretendido (...) a un personal con una licencia que la
categoria (L1), esto, prestar el servicio de ‘defensa personal’, mas
aun si esta actividad, como se ha indicado precedentemente, se
encuentra regulada en nuestro ordenamiento juridico” (El
subrayado y resaltado es nuestro).

En ese sentido, considerando que la Entidad estaria requiriendo que el
supervisor que brindara el servicio de seguridad privada acredite la licencia de
uso de arma de fuego para defensa personal, y ello no se condice con lo
dispuesto en la Ley N.° 30299 y la Resolucion N.° 0028-2019-TCE-S4; este
Organismo Técnico Especializado ha decidido ACOGER el presente
cuestionamiento; por lo que, se emitiran las siguientes disposiciones:

e Se suprimira del numeral 6.1. -Supervisor- de los términos de referencia
del Capitulo III de la Seccion Especifica de las Bases de la convocatoria,
se aprecia lo siguiente:

3 Ver considerandos del 20 al 27 de la cita Resolucion.



“REQUERIMIENTO DE PERSONAL

La cantidad de vigilantes para el Servicio de Seguridad y
Vigilancia para la Ciudad Universitaria y Otras Dependencias
de la Universidad Nacional José Faustino Sanchez Carrion
anos 2023 -2025, es indicada en el cuadro de turnos y puestos
de vigilancia.

6.1 SUPERVISOR
()

1 Contar con Licencia de Portar Arma (uso defensa
personal)”. El comité de seleccion en coordinacion con
el area usuaria acoge parcialmente la observacion en
las bases integradas para el supervisor se deberd
contar con licencia de portar armas de ttso—de—defensa
personal—o autorizacion para el uso de armas de uso
para servicio de seguridad privada (L4).

(.)".

Asimismo, se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las Bases
que se opongan a las disposiciones previstas en el parrafo anterior.

Finalmente, cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los
funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacion
encargados de elaborar el requerimiento, indagacion de mercado, el pliego
absolutorio y el informe técnico, asi como la atenciéon de los pedidos de
informacion requeridos, en virtud a la emision del presente pronunciamiento,
con independencia del régimen juridico que los vincule a la Entidad, son
responsables de la informacion que obra en los actuados para la adecuada
realizacion de la contratacion.

3. ASPECTOS REVISADOS DE OFICIO

Si bien el procesamiento de la solicitud de pronunciamiento, por norma, versa
sobre las supuestas irregularidades en la absoluciéon de consultas y/u
observaciones, a pedido de parte, y no representa la convalidacion de ningin
extremo de las Bases, este Organismo Técnico Especializado ha visto por
conveniente hacer indicaciones puntuales a partir de la revision de oficio, segun
el siguiente detalle:



3.1. Protocolo sanitario

De la lectura de las Bases integradas, se aprecia que la Entidad no ha
consignado en la Base legal la normativa relativa a los “protocolos sanitarios”
vigentes a la fecha de la convocatoria del objeto a contratar (vigilancia privada).

Al respecto, cabe seflalar que, la Entidad ha remitido OFICIO
N°0219-2023-OSG-UNIFSC, indicando lo siguiente:

“(...) Esta Oficina de Servicios Generales en calidad de drea usuaria
concluye que la Resolucion Ministerial N° 541-2020-IN de fecha 24 de
junio de 2020, no se contradice con lo aplicado en los términos de
referencia del procedimiento (...)".

En tal sentido, se adecuara el numeral 1.11 “Base legal”, del Capitulo I de la
Seccion Especifica de las Bases Integradas definitivas y otros extremos
similares, a efectos de anadir la Resolucion Ministerial N° 541-2020-IN.

Cabe precisar que, se dejara sin efecto todo extremo que se oponga a la presente
disposicion.

3.2. Vicios Ocultos

De la revision del numeral 20 de los términos de referencia, se advierte que en la
seccion correspondiente a “vicios ocultos” Unicamente sefiala “de acuerdo al
articulo 40 de la Ley de Contrataciones del Estado y 173 de su Reglamento”;
mientras que, en la proforma del contrato se sefiala “un afio contado a partir de
la conformidad otorgada por la Entidad”.

Ante lo cual la Entidad remitié OFICIO N° 227-2022-OSG-UNJFSC, indicando
lo siguiente:

“(...) la Oficina de Servicios Generales, en calidad de drea usuaria
precisa que el procedimiento de seleccion (...) los vicios ocultos en los
términos de referencia, se sujetan al articulo 40 de la Ley (...) en los
contratos de bienes y servicios, el contratista es responsable por la

calidad ofrecida y por los vicios ocultos por un plazo de un (1) aiio

contado a partir de la conformidad otorgada por la Entidad, lo mismo

que es congruente con lo descrito en la proforma de contrato (...)" (El

subrayado y resaltado es nuestro).




En tal sentido, se adecuara el numeral 20. “Vicios Ocultos”, del Capitulo III de
la Seccion Especifica de las Bases Integradas definitivas, de acuerdo lo
siguiente:

“20. RESPONSABILIDAD POR VICIOS OCULTOS

De acuerdo al articulo 40 de Ley de Contrataciones del
Estado y 173 de su Reglamento.

El contratista es responsable por la calidad ofrecida y por los
vicios ocultos por un plazo no menor de un (1) aiio contado a
partir de la conformidad otorgada por la Entidad”.

Cabe precisar que, se dejara sin efecto todo extremo que se oponga a la presente
disposicion.

3.3. Experiencia del postor

De la revision del literal C -Experiencia del postor en la especialidad- de los
requisitos de calificacion del Capitulo III de la Seccion Especifica de las Bases,
se aprecia lo siguiente:

“(...) el postor debe acreditar un monto facturado equivalente a S/
6,000.000.00 (seis millones y 00/100 soles), por la contratacion de
servicios iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los
ocho (8) arios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que
se computardan desde la fecha de la conformidad o emision del
comprobante de pago, segun corresponda.

Se consideran servicios similares a los siguientes: Servicios de

seguridad en Entidades publicas y privadas (...)” (El subrayado y

resaltado es nuestro).

Al respecto, cabe sefialar que, en las Bases Estindar objeto de la presente
contratacion dispone:

“El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente
a [CONSIGNAR EL MONTO DE FACTURACION EXPRESADO EN
NUMEROS Y LETRAS EN LA MONEDA DE LA CONVOCATORIA,
MONTO QUE NO PODRA SER MAYOR A TRES (3) VECES EL
VALOR ESTIMADO DE LA CONTRATACION O DEL ITEM], por la




contratacion de servicios de vigilancia privada en entidades publicas
o privadas, durante los ocho (8) anos anteriores a la fecha de la
presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha de la
conformidad o emision del comprobante de pago, segun corresponda.

(.)".

En tal sentido, se adecuara el requisito de calificacion “Experiencia del postor
en la especialidad”, conforme a lo lincamientos de las Bases Estandar, quedando

de la manera siguiente:

“El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente
a S/ 6,000.000.00 (seis millones y 00/100 soles), por la
contratacion de servicios de vigilancia privada en entidades publicas o
privadas, durante los ocho (8) anos anteriores a la fecha de la
presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha de la
conformidad o emision del comprobante de pago, segun corresponda.

,OSCE == (Cabe precisar que, se dejara sin efecto todo extremo que se oponga a la presente

disposicion.
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respecto a la experiencia laboral del personal de seguridad, debido a que, durante la vigencia del

carné de identidad, se pueden suscitar diversos supuestos como, el término del vinculo laboral entre
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Cabe precisar que, se dejara sin efecto todo extremo que se oponga a la presente
disposicion.

4. CONCLUSIONES

En virtud de lo expuesto, este Organismo Técnico Especializado ha dispuesto:

4.1. Se procedera a la integracion definitiva de las Bases a través del SEACE,
en atencion a lo establecido en el articulo 72 del Reglamento.

4.2. Es preciso indicar que contra el pronunciamiento emitido por el OSCE no
cabe interposicion de recurso administrativo alguno, siendo de obligatorio
cumplimiento para la Entidad y los proveedores que participan en el
procedimiento de seleccion.

Adicionalmente, cabe sefialar que, las disposiciones vertidas en el pliego
absolutorio que generen aclaraciones, modificaciones o precisiones, priman
sobre los aspectos relacionados con las Bases integradas, salvo aquellos que
fueron materia del presente pronunciamiento.

4.3. Una vez emitido el pronunciamiento y registrada la integracion de Bases
Definitiva por el OSCE, correspondera al comité de seleccion medificar en el
cronograma del procedimiento, las fechas del registro de participantes,
presentacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro, teniendo en cuenta que,
entre la integracion de Bases y la presentacion de propuestas no podra mediar
menos de siete (7) dias habiles, computados a partir del dia siguiente de la
publicacion de las Bases integradas en el SEACE, conforme a lo dispuesto en el
articulo 70 del Reglamento.

4.4. Finalmente, se recuerda al Titular de la Entidad que el presente
pronunciamiento no convalida extremo alguno del procedimiento de seleccion

Jestis Maria, 30 de mayo de 2023
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la empresa de seguridad y el personal de seguridad, sin que haya sido comunicado a la SUCAMEC,
entre otros supuestos de indole laboral”.
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