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PRONUNCIAMIENTO N° 389-2024/OSCE-DGR

Entidad: Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad Electro Nor
Medio SA Hidrandina

Referencia: Licitacion Publica N° 3-2024-HDNA-1, convocada para Ia
contratacion de la ejecucion de la obra del proyecto “ampliacion
del servicio de transmision con un nuevo transformador
33/23/13,8 kv - 5 MVA en la set AT/MT Otuzco distrito de Otuzco
- provincia de Otuzco - departamento de La Libertad”

1. ANTECEDENTES

Mediante el formulario de Solicitud de Emision de Pronunciamiento, recibido el 2 de
julio de 2024' y subsanado el 16* de julio del 2024° el presidente del comité de
seleccion a cargo del procedimiento de seleccion de la referencia remitié al Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), la solicitud de elevacion de
cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y observaciones y Bases
Integradas presentada por el participante “CONSTRUCCIONES
ELECTROMECANICAS DELCROSA S.A. O DELCROSA S.A”, en
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, en adelante la “Ley”, y el articulo 72 de su Reglamento,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en adelante el “Reglamento”.

Ahora bien, cabe indicar que para la emision del presente pronunciamiento se empled
la informacion remitida por la Entidad, mediante la Mesa de Partes de este Organismo
Técnico Especializado, la cual tiene caracter de declaracion jurada.

Al respecto, en la emision del presente pronunciamiento se utilizo el orden establecido
por el comité de seleccion en el pliego absolutorio®; y los temas materia de
cuestionamiento de los mencionados participantes, conforme al siguiente detalle:

e Cuestionamiento Unico: Respecto a la absolucion de la consulta y/u
observacion N° 110, referida al “Presupuesto de obra”.

2. CUESTIONAMIENTOS

Cuestionamiento Unico Referido al “presupuesto de
obra”

! Mediante Expediente N°2024-0086323.

? Mediante Expediente N°2024-0094408.

3 Fecha en la cual la Entidad remitio la documentacion completa, conforme a la Directiva N°
9-2019-OSCE/CS “Emision de Pronunciamiento”.

4 Para la emision del presente Pronunciamiento se utilizard la numeracion establecida en el pliego

absolutorio en version PDF.
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El participante CONSTRUCCIONES ELECTROMECANICAS DELCROSA S.A. O
DELCROSA S.A. cuestiond la absolucién de la consulta u observaciéon N° 110,
senalando en su solicitud de elevacioén de cuestionamientos lo siguiente:

(((..)
En la absolucion de consultas se_menciona un presupuesto de obra actualizado; sin
embargo, en la Bases Integradas (pdg. 16) no ha sido actualizado este valor por lo que

no estan especificados los limites inferior y superior. De esta manera no se tiene certeza
del presupuesto para la presentacion de nuestras ofertas.

La Entidad adjunta en el expediente técnico de Obra la RESOLUCION DE GERENCIA
REGIONAL N° GR-153-2024, donde se resuelve la APROBAR la actualizacion del
presupuesto de obra. No obstante, no_se modifico el presupuesto en las bases
integradas.” El subrayado y resaltado son agregados.

Pronunciamiento

Mediante la consulta u observacion N° 110, el participante CONSTRUCCIONES
ELECTROMECANICAS DELCROSA S.A. O DELCROSA S.A., consult6é confirmar
si la SET Otuzco es una subestacion aislada y que no cuenta con comunicacion a nivel
2 ni reporta a un nivel 3, por lo que no formaria parte del alcance contractual la

integracidn de los nuevos relés suministrados, ni la integracion de los IEDs existentes.

Ante lo cual, el comité de seleccion sefiald que el area usuaria confirma la SE Otuzco
actualmente no cuenta con comunicacion nivel 2; sin embargo existe un proyecto en
desarrollo para su implementacion incluyendo un RTU, en ese sentido, si formara parte
del alcance contractual la integraciéon y configuracion de los IED hasta nivel 2,
debiendo ademas entregar la lista de sefiales para su futura integracion a nivel 3,
precisando que no incluye la integracion a nivel SCADA.

Adicionalmente, precis6 que “Se alcanza producto de la Integracion de Bases el
presupuesto de obra actualizado en la carpeta del ETO - PRESUPUESTO. Se alcanza
andlisis de precios unitarios de la partida 13.1 referida a la integracion de los IED
carpeta ACU”.

En vista a ello, el recurrente cuestion6 lo absuelto por el comité de seleccion,
indicando que en la absolucidon de consultas se menciona un presupuesto de obra
actualizado, sin embargo en las Bases Integradas (pag. 16) este valor no ha sido
actualizado, lo que genera incertidumbre en la presentacion de ofertas. Aunque la
Entidad aprob¢ la actualizacion del presupuesto mediante la Resolucion de Gerencia
Regional N° GR-153-2024, no se reflejé dicha modificacion en las bases integradas.

En virtud del aspecto cuestionado, la Entidad emiti6 el INFORME LICITACION
PUBLICA LP N° 003-2024-HDNA-1, remitido el 16 de julio del 2024, mediante el
cual sefialo lo siguiente:



Se alcanza Valor Referencial y los limites Inferior y Superior a considerar.

Valor Referencial Limites®
(VR) Inferior Superior
S/5,413,639.99 S/4,872,276.00 S/ 5,955,003.98

Dicho lo anterior, es importante sefialar que el valor referencial establecido en la
convocatoria ascendié a S/ 5,300,146.88. No obstante, en respuesta a las consultas y
observaciones planteadas, la Entidad actualiz6 el presupuesto de obra a S/
5,413,639.99, registrando este documento junto con las Bases integradas en el SEACE.

Una vez aclarado el presupuesto de obra, al revisar el numeral 1.3 “Valor referencial”
previsto en el Capitulo I de la Seccion Especifica de las Bases integradas, se aprecia
que la Entidad no actualiz6 dicha disposicion, ya que, a pesar de haber incrementado el
valor referencial como resultado de las consultas y observaciones, el comité de
seleccion mantuvo el monto original establecido en la convocatoria.

Ahora bien, dado que la Entidad, a través del informe técnico mencionado, preciso el
valor referencial y sus limites, en concordancia con el monto del presupuesto de obra
actualizado, es necesario que esta informacion sea incorporada en las Bases integradas.

En ese sentido, considerando que la pretension del participante se encuentra orientada
a que el presupuesto de obra actualizado se refleje en las bases integradas y que la
Entidad recién a través de su informe técnico posterior accedié a dicha peticion; este
organismo Técnico Especializado ha decidido ACOGER el presente cuestionamiento,
por lo que, con ocasion de la integracion de Bases, se debera cumplir con la siguiente
disposicion:

- Se adecuari el numeral 1.3 “Valor referencial” previsto en el Capitulo I de la
Seccion Especifica y en todo extremo que corresponda, de acuerdo con lo
siguiente:

Valor Referencial Limites
(VR) Inferior Superior
S/5°413,639.99 S/ 4°872,276.00 S/5°955,003.98

e Se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio, Bases e informe de
la Entidad, que se opongan a las disposiciones precedentes.




3. ASPECTOS REVISADOS DE OFICIO

Si bien el procesamiento de la solicitud de pronunciamiento, por norma, versa sobre
las supuestas irregularidades en la absolucion de consultas y/u observaciones, a pedido
de parte, y no representa la convalidacion de ningin extremo de las Bases, este
Organismo Técnico Especializado ha visto por conveniente hacer indicaciones
puntuales a partir de la revision de oficio, segun el siguiente detalle:

3.1. Calendario de Avance de obra valorizado.

De la revision del calendario de avance de obra publicado en el SEACE, en la Seccion
3, apartado “Calendario de Avance”, carpeta “Cronograma de Obra_Rev3.zip”, archivo
“Calendario de avance de obra”, se aprecia que el monto total no coincide con el

presupuesto actualizado del ETO, tal como se visualiza a continuacion:

Presupuesto total del calendario de avance de obra

COSTO DIRECTO 3.702.959,91
Gastos Variables 14,4% 533.016,07

Gastos Fijos 1,9% 70.525,92

Utilidades (% del CD) 5,0% 185.148,00

Sub-Total 4.491.649,89

H Impuesto General a las Ventas 18,0% 808.496,98

I 5.300.146,87 I

COSTO DIRECTO 3,?46.620,0‘:1:

F_Utilidades (% del CD) T 500% 187.331,00

Sub-Total| 0
G Impuesto General a las Ventas 18,00%: 825809 49
TOTAL GENERAL S/. 5.413.639,99 1

En relacion con ello, corresponde sefialar que, mediante el INFORME LICITACION
PUBLICA LP N°003-2024-HDNA-1, remitido el 16 de julio de 2024, con ocasién a la
notificacion electronica del 12 de julio de 2024, la Entidad sefial6 lo siguiente:

“Se_adjunta Calendario de Avance de Obra actualizado (Calendario de avance de
obra.pdf) que resuelve la incongruencia entre el presupuesto total del ETO y el
presupuesto total del calendario de avance de obra.” El subrayado y resaltado son
agregados.

En ese sentido, con ocasion de las Bases Integradas Definitivas, se implementaran las
disposiciones siguientes:

e Se debera tener en cuenta lo indicado por la Entidad en su INFORME
LICITACION PUBLICA LP N°003-2024-HDNA-1.




e Se publicara el “Anexo 3. Calendario de avance de obra” del INFORME
LICITACION PUBLICA LP N°003-2024-HDNA-1.

e Se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio, Bases e informe de
la Entidad, que se opongan a las disposiciones precedentes.

3.2. Formula Polindmica

De la revision de la formula polindmica publicada en el SEACE, en la Seccion 3,
apartado “Formulas polinomicas”, carpeta “FFPP.zip”, archivo “Formula
Polinémica OOCC v2”, se evidencia que la expresion de la formula polindmica se
encuentra incompleta y que uno de los monomios contiene una incidencia menor
al 5% del presupuesto, tal como se muestra en la siguiente imagen:

I K=0.2679 + 0.0763 + 0.0545 + 0.0519 +0.0678 +0.0431 0.1723 + 0.2663 I
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En relacion con ello, corresponde sefialar que, mediante el INFORME LICITACION
PUBLICA LP N°003-2024-HDNA-1, remitido el 16 de julio de 2024, con ocasién a la
notificacion electronica del 12 de julio de 2024, la Entidad sefial6 lo siguiente:

“Se adjunta Foérmula Polinomica que aclara la incongruencia sefialada.” El subrayado
y resaltado son agregados.

En ese sentido, con ocasion de las Bases Integradas Definitivas, se implementaran las
disposiciones siguientes:

o Se debera tener en cuenta lo indicado por la Entidad en su INFORME
LICITACION PUBLICA LP N° 003-2024-HDNA-1.

e Se publicara el documento “Férmula Polinomica OOCC v2” del INFORME
LICITACION PUBLICA LP N°003-2024-HDNA-1.

e Se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio, Bases e informe de
la Entidad, que se opongan a las disposiciones precedentes.




3.3. Estudio Topografico

De la revision de la ficha SEACE, en la Seccion 3, apartado “Estudios Técnicos”, no
se evidencia el estudio topografico, por lo que mediante la notificacion electronica del
12 de julio de 2024, se solicit6 a la Entidad la ubicacion de dicho estudio. Al respecto,
mediante el INFORME LICITACION PUBLICA LP N°003-2024-HDNA-1, remitido
el 16 de julio de 2024, la Entidad sefial6 lo siguiente:

“Se cuenta con el estudio Topogrdfico cuyo informe se adjunta. Asi mismo resultado de
este estudio es el plano OTUZ-OC-05 Plano Topografico.dwg, ubicado en la carpeta

“Seccion 2\4.- Planos de ejecucion de obra\OOCC”; que es un plano georefenciado de la
SET Otuzco en todo su perimetro y que establece las dimensiones de las instalaciones
existentes, ademds de incluir un perfil longitudinal del terreno con los detalles minimos
necesarios.” El subrayado y resaltado son agregados.

En ese sentido, con ocasion de las Bases Integradas Definitivas, se implementaran las
disposiciones siguientes:

e Se debera tener en cuenta lo indicado por la Entidad en su INFORME
LICITACION PUBLICA LP N°003-2024-HDNA-1.

e Se publicari el “Anexo 5.Estudio topografico” del INFORME LICITACION
PUBLICA LP N°003-2024-HDNA-1.

e Se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio, Bases e informe de
la Entidad, que se opongan a las disposiciones precedentes.

4. CONCLUSIONES
En virtud de lo expuesto, este Organismo Técnico Especializado ha dispuesto:

4.1. Se procedera a la integracion definitiva de las Bases a través del SEACE, en
atencion a lo establecido en el articulo 72 del Reglamento.

4.2. Es preciso indicar que contra el pronunciamiento emitido por el OSCE no cabe

/OSCE|%;. interposicion de recurso administrativo alguno, siendo de obligatorio
cumplimiento para la Entidad y los proveedores que participan en el

SRRy B FAD procedimiento de seleccidon, asimismo, cabe sefalar que, las disposiciones del
Motivo: Doy V2 B° 4 05:00 Pronunciamiento priman sobre aquellas disposiciones emitidas en el pliego

absolutorio y Bases Integradas que versen sobre el mismo tema.

4.3. El comité de seleccion deberd modificar las fechas de registro de participantes
presentacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro, para lo cual debera tenerse
presente que los proveedores deberdn efectuar su registro en forma electronica a
través del SEACE hasta antes de la presentacion de propuestas, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 57 del Reglamento; asimismo, cabe sefialar que, conforme a
lo dispuesto en el articulo 70 del Reglamento, entre la integracion de Bases y la
presentacion de propuestas no podra mediar menos de siete (7) dias habiles,



computados a partir del dia siguiente de la publicacion de las Bases Integradas en
el SEACE.

4.4. Cabe recordar que la demora del procedimiento de seleccidon y en consecuencia la
satisfaccion oportuna de la necesidad, es de exclusiva responsabilidad del Titular
de la Entidad y de los funcionarios intervinientes en la contratacion.

4.5. Finalmente, se recuerda al Titular de la Entidad que el presente pronunciamiento

no convalida extremo alguno del procedimiento de seleccion.

Jests Maria, 5 de agosto de 2024
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