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PRONUNCIAMIENTO N.° 445-2023/OSCE-DGR

Entidad: Municipalidad Distrital de Tacabamba

Licitaciéon Publica n.° 1-2023-MDT-CS-1, convocada para la
contratacion de la ejecucion de obra: “Saldo de obra del proyecto
mejoramiento del camino vecinal la Palma Conchan la Legua
Tacabamba Chugur Anguia Rodeopampa Guineamayo distritos de
Conchan Tacabamba Anguia Chota Cajamarca distrito de Anguia
provincia de Chota departamento de Cajamarca”.

Referencia:

1. ANTECEDENTES

Mediante el formulario de Solicitud de Emision de Pronunciamiento, recibido el 12 de
septiembre de 2023 y subsanado el 20*y 25°* de septiembre de 2023, el presidente del
comité de seleccion a cargo del procedimiento de seleccion de la referencia remitio al
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), la solicitud de
elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y observaciones e
integracion de Bases presentada por el participante “CORPORACION ARLOC
S.R.L.”, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, en adelante la “Ley”, y el articulo 72 de su Reglamento,
aprobado mediante el Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y sus modificaciones, en
adelante el “Reglamento”.

Cabe indicar que en la emision del presente pronunciamiento se emple6 la informacion
remitida por la Entidad mediante mesa de partes de este Organismo Técnico
Especializado, las cuales tienen caracter de declaracion jurada.

Al respecto, en la emision del presente pronunciamiento se utilizé el orden establecido
por el comité de seleccion en el pliego absolutorio; y los temas materia de
cuestionamiento de los mencionados participantes, conforme al siguiente detalle:

e Cuestionamiento unico: Respecto a la absolucion de la consulta u observacion
n.° 2, referida a “disponibilidad presupuestal” .

2. CUESTIONAMIENTOS

Cuestionamiento unico:

La empresa recurrente “CORPORACION ARLOC S.R.L.”, cuestiono la absolucion de
la consulta u observacion n.° 2, sefialando en su solicitud de elevacion de
cuestionamiento lo siguiente:

! Informacién remitida mediante Tramite Documentario n.° 2023- 25241791-CAJAMARCA.

2 Informacién remitida mediante Tramite Documentario n.° 2023- 25263901-CAJAMARCA.

3 Informacion remitida mediante Tramite Documentario n.° 2023- 25274315- CAJAMARCA

4 Fecha en la cual la Entidad remitié la documentacién completa, conforme a la Directiva n.° 9-2019-OSCE/CS
“Emision de Pronunciamiento”.

Respecto a disponibilidad presupuestal.



“(...)
a) De acuerdo al articulo 19 del TUO de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado

(aprobado mediante Decreto Supremo N 082-2019-EF), se establece que, para convocar un
procedimiento de seleccion, bajo sancion de nulidad, es requisito contar con certificacion
de crédito presupuestario, de conformidad con las reglas previstas en la normatividad del

Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

b) Asimismo, en los numerales 41.1 y 41.2 del articulo 41 del Decreto Legislativo N° 1440
"DECRETO LEGISLATIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE PRESUPUESTO PUBLICO",

se menciona lo siguiente

"41.1 La certificacion del crédito presupuestario, en adelante certificacion,

constituye un acto de administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con
el _crédito presupuestario disponible y libre de afectacion, para comprometer un
gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el ano fiscal respectivo,
en funcion a la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que
regulen el objeto materia del compromiso".

"41.2 La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea
realizar un gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso, adjuntindose al
respectivo _expediente. Dicha certificacion implica la reserva del crédito
presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del
correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del Pliego".

¢) Ahora, de acuerdo al portal de Transparencia Economica (Consulta Amigable Consulta
de Ejecucion del Gasto) de la pagina web del Ministerio de Economia y Finanzas, en el
presente anio fiscal 2023, la Municipalidad Distrital de Tacabamba cuenta con Presupuesto
Inicial Modificado (PIM) de S/ 22,489,087,00 (Veintidos Millones Cuatrocientos Ochenta y
Nueve Mil Ochenta y Siete con 00/100 soles) para el Proyecto 2407900 "Mejoramiento del
Camino Vecinal La Palma - Conchan - La Legua - Tacabamba — Anguia Chota - Cajamarca,
distrito de Anguia Provincia de Chota — Departamento de Cajamarca’.

d) La Municipalidad distrital de Tacabamba, el 16 de agosto de 2023 publico en el SEACE
la convocatoria del procedimiento de seleccion Licitacion Publica N° 01-2023-MDT/CS,
para la EJECUCION DE OBRA SALDO DE OBRA DEL PROYECTO MEJORAMIENTO
DEL CAMINO VECINAL LA PALMA CONCHAN LA LEGUA TACABAMBA CHUGUR
ANGUIA RODEOPAMPA GUINEAMAYO DISTRITOS DE CONCHAN TACABAMBA
ANGUIA CHOTA CAJAMARCA DISTRITO -DE ANGUIA PROVINCIA DE CHOTA
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA, con un valor referencial de S/ 30,022,481.72, lo que
hace suponer que si para el presente aiio fiscal solo contaba con S/ 22,489.,087.00,
entonces, seguramente debe haber emitido una prevision presupuestal de S/ 7.533.394.72
Dpara el proximo aiio fiscal 2024.

e) Mediante Resolucion N° 01 - CUADERNO CAUTELAR, del Caso Arbitral
013-033-2022-CIARD, suscrita por el pleno del Tribunal Arbitral (presidente y los dos
arbitros), resuelve en su articulo tercero:

“Tercero, DISPONER que, mientras sea tramitada la _solicitud cautelar, la

Municipalidad Distrital de Tacabamba se abstenga de disponer del fondo de

garantia retenido de las valorizaciones presentadas por las Palmas Contratistas
Generales S.A.C., de conformidad con lo dispuesto en el literal b) del numeral 155.1

del articulo 155 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344. 2018-EF”.

f) En ese orden de ideas, puede deducirse que la Municipalidad Distrital de Tacabamba, ha

utilizado los montos retenidos de las valorizaciones presentadas por Las Palmas
Contratistas Generales S.A.C. (fondo de garantia de 3,099,404.83 (TRES MILLONES
NOVENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS CUATRO CON 83/100 SOLES) y por

Liquidacion de Contrato/ 3.347,684.97, (Tres Millones Trescientos Cuarenta y Siete Mil
Seiscientos Ochenta y Cuatro _con 97/100 soles), haciendo un total de S/ 6,447,089.80 a




favor del contratista) para convocar el procedimiento de seleccion Licitacion Publica N°
01-2023-MDT/CS, para la EJECUCION DE OBRA SALDO DE OBRA DEL PROYECTO
MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL LA PALMA CONCHAN LA LEGUA
TACABAMBA CHUGUR ANGUIA RODEOPAMPA GUINEAMAYO DISTRITOS DE
CONCHAN TACABAMBA ANGUIA CHOTA CAJAMARCA DISTRITO DE ANGUIA
PROVINCIA DE CHOTA DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA, lo_que contraviene la
Resolucion N° 01 - CUADERNQO CAUTELAR, del Caso Arbitral: 013-033-2022-CIARD,
debiéndose declarar la nulidad de dicho procedimiento de seleccion, toda vez que estd
utilizando fondos que tiene prohibido disponer y no cumpliéndose el requisito
fundamental de una certificacion presupuestal establecidos en los numerales 41.1 y 41.2

del articulo 41 del Decreto Legislativo N° 144,0 "DECRETO LEGISLATIVO DEL
SISTEMA NACIONAL DE PRESUPUESTO PUBLICO'", porque dicha certificacion

presupuestal contiene el monto ha tomado de S/ 6,447,089.80.
(..)"

* Lo subrayado y resaltado es agregado.

Pronunciamiento

Al respecto, cabe sefialar que el numeral 19.1 del articulo 19 de la Ley establece que es
requisito para convocar un procedimiento de seleccion, bajo sancion de nulidad, contar
con la certificacion de crédito presupuestario, de conformidad con las reglas previstas
en la normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, considerando,
ademas y segin corresponda, las reglas previstas en dicha normatividad para
ejecuciones contractuales que superen el ao fiscal.

Mediante la consulta u observacion n.° 2, la empresa participante CORPORACION
ARLOC S.R.L, observd: 1) si para el presupuesto de obra del presente procedimiento
de seleccion, se convoco utilizando fondos que estan en controversia, ii) si las partidas
ejecutadas seran deducidas al momento de valorizar o se hard deductivo de obra de
partidas ya ejecutadas por el anterior contratista, y iii) si la modificacion de partidas
son producto de que han sido ejecutadas, y si son producto de un incremento de metas.

Ante lo cual, el comité de seleccion aclard que: 1) no se ha tomado en cuenta para la
ejecucion del saldo de obra el monto referido a la retencion de fiel cumplimiento y
liquidacioén de contrato, ii) respecto a deductivos de obra, es materia de evaluacion
durante la ejecucion de obra siendo la supervision, la encargada de establecer los
criterios, y iii) todos los cambios previstos en la reformulacion del expediente técnico,
se encuentra aprobados por la entidad Provias Descentralizado, el cual deberan ser
ejecutado conforme a lo contemplado en el expediente técnico.

En virtud del aspecto cuestionado, a través del Informe Técnico n..°
196-2023-MDT/SGIDUT/UOP/M.A.V.S. de fecha 12 de septiembre de 2023, la
Entidad sefialo lo siguiente:

“(...)

Sin embargo, con el documento de la referencia d), hace incidencia en el Art. 19 del TUO de la
Ley N° 30225, indicando que de acuerdo al portal de transparencia economica hace notar la
consulta del Presupuesto inicial Modificado (PIM) de S/ 22,489,087.00 para el proyecto en
mencion y concluye que por lo tanto se cuenta con una prevision presupuestal de S/ 7,533,394.72,
y referencia el cuaderno cautelar del caso arbitral: 013-033-2022 CIARD, en donde se dispone
que la Municipalidad Distrital de Tacabamba se abstenga de disponer del fondo de garantia



retenido de las valorizaciones presentada por las Palmas Contratista Generales SAC, afirmando
que en ese orden de ideas la Municipalidad Distrital de Tacabamba ha utilizado los montos
retenidos en las valorizaciones y por la liquidacion del contrato.

Al respecto debo manifestar lo siguiente:

a) Con el Informe N° 175-2023-MDTASGIDUTUOP/HM de fecha 04.05.2023 denominado
INFORME DE CORTE INFORME TECNICO FINANCIERO del proceso: OBRA:
MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL LA PALMA CONCHAN- LA LEGUA -
TACABAMBA - CHUGUR - ANGUIA — RODEOPAMPA GUINEAMAYO, DISTRITOS DE
CONCHAN- TACABAMBA-ANGUIA, CHOTA- CAJAMARCA DISTRITO DE ANGUIA -
PROVINCIA DE CHOTA DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA CHOTA - CAJAMARCA CHOTA
CAJAMARCA, TRAMO 1I, en_el cual se detallan todos los aspectos de la ejecucion de la obra
realizada mediante el proceso de seleccion LP-SM-4-2021-MDT-1 se establece en su item V. del

ESTADOQ FINANCIERO numeral d. lo siguiente:

En concordancia con lo dispuesto en la Clausula Novena del Contrato N° 021-2022-MDT
(Contrato de Ejecucion de Obra), la Unidad Ejecutora accedio a la solicitud del contratista de
acogerse a la opcion de optar por garantia de fiel cumplimiento via retencion de las
valorizaciones de conformidad con el articulo 8, numeral 8.2 del DU N° 063-2021 'Fondo de
Garantia como medio alternativo para garantizar los contratos'. Garantia de fiel cumplimiento
del contrato: S/. 3, 099,404.83 (10% del monto del contrato original)

Al respecto, en las Valorizaciones de Obra se ha realizado las siguientes retenciones
Valorizacion N° 01 de obra - retencion de fiel cumplimiento S/. 265,673.74
Valorizacion N° 02 de obra - retencion de fiel cumplimiento S/. 432,475.54
Valorizacion N° 03 de obra- retencion de fiel cumplimiento S/. 883,533.14
Valorizacion N° 04 de obra - retencion de fiel cumplimiento S/. 346,640.54
Valorizacion N° 05 de obra retencion de fiel cumplimiento S/. 615,423.21
Valorizacion N° 06 de obra retencion de fiel cumplimiento S/. 605,658.66

AVANCE RETENCIUN HIEL

VALORIZACION MONTO HEes S PAGANG  PENALIDAD

VALOL 5 2096/3.4]  (LBOY S/ 265,673.74 5/ 0.00 s/ 0.00]
VALO2 Sf 450,495.54 1.45%4 5/432,475.54] S/ 18,020.00 S/0.00
VALQ3 5/1,024.195:24 3.30% 5/833,533,14| S/181,652.18| 5/9,009.92
VALO4 §/361,083.54]  1.17% S/ 346,640.54]  S/14,443.00 $/0.00
VALOS Sedi o601  2.07% S/615,423.21]  S/25,643.00 S/0.00
VALDS S 9161.8]  2.66% S/ 605,658.66 S/218,986.17 S/0.00
TOTAL $/3,567,159.10| 11.51% §/3,099,404.83| 5745874435 §/9,009.92

De lo cual se desprende que el Fondo de Garantia o retencion de Fiel Cumplimiento se

encuentra en las cuentas de la entidad y es imposible que se haya utilizado, teniendo en
consideracion que estd retenido como garantia.

Ademas se debe recalcar que en su item G, metrados ejecutados a la fecha de corte del
30.09.2022, se indican los metrados reportados y ejecutados por la supervision en su ultima
valorizacion no existiendo ningun reporte adicional de ejecuciones posteriores y referenciadas,
descritas y/o aprobadas por la supervision y/o entidad.

b) Con el Informe N° 030-2023-MDTASPP/FMMM de fecha 07.08.2023 denominado SOBRE
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL PARA EL PROYECTO DE INVERSION CON CUI N°
2407900 aclara _que el Presupuesto PIM asignado de S/ 22, 489,087.00 se compone de dos
fuentes una la sub genérica 2: CONSTRUCCION DE EDIFICIOS y ESTRUCTURAS por el
monto de S/ 14.694969 y la subgenerica: OTROS GASTOS DE ACTIVOS NO FINANCIEROS
el monto de S 7.794,118(este monto pertenece a lo asignado el aiio 2023 por la Ley 31638)
040-2023-MDT/SPP/FE,




c¢) Con el Informe N° 040-2023-MDT ISPP/FMMM 11.08.2023 alcanzo certificacion
presupuestal y con el Oficio N° 009-2023-MITISPPAEMM DEL 10.08.2023 alcanzo la
prevision presupuestal completando los montos requeridos para realizar la licitacion de la obra
y supervision del saldo de obra.

d) Ademas en el convenio 424-2023-MTG:21 del 03.08.2023 entre Provias Descentralizado la
Municipalidad Distrital de Tacabamba en su anexo N° 01 aclara que existe un devengado
acumulado al 31.12.2022 de S/ 4.967235.17 en donde se incluye todos los conceptos cancelados
al contratista incluido el gasto de la retencion de fiel cumplimiento) y a la supervision durante la

eleccion de obra del aiio 2022, DEMOSTRANDOSE QUE LA GARANTIA DE FIEL
CUMPLIMIENTO RETENIDA NO FORMA PARTE DE LA CERTIFICACION del 2023.

i DEVENGADO MENSUALIDAD Compromiso
AfO PIM. Anual
ENE | FEB MAR ABR MAY JUN JuL | Aso SET ocT NOV pic

2020 10492600 0 0 0 0 0 0 0 | 0 0 0 0 104.925.5 104,925.60

2021 | 20,00000 12,000.00 | 800000 20,000.00

J0zz | 1971684100 | ¢ 0 0 3363974 | 59785304 | 117655798 | 40808004 | 79343096 | S77.017.59 | 42481222 [ 0 4842,309.57
03| ML) g | o 0 0 0 0 0o | o 0 0 0 0 0.00

4967,235 17

CONCLUSION:

De lo antes descrito, la Unidad de Obras Publicas expresa que teniendo como certeza que lo
descrito en el INFORME DE CORTE presentado por esta unidad y aprobado con resolucion en
base a la documentacion alcanzada por la supervision y las dependencias de la entidad, no existe
ningun compromiso ni utilizacion de los recursos del fondo de garantia o retencion de fiel
cumplimiento, por lo que la consulta y/o observacion planteada por CORPORACION ARLOC
SRL carece de todo fundamento, por lo que se alcanza dicha informacion al comité de seleccion
para elaborar su informe técnico en el cual el comité amplié las razones de las absoluciones que
son objeto de solicitud de elevacion para pronunciamiento de OSCE (facultativo), tal como lo
establece la DIRECTIVA N° 009-2019-OSCE/CD, el Tupa del OSCE item SERVICIOS
PRESTADOS EN EXCLUSIVIDAD DEL TEXTO UNICO DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS (TUPA), DIRECCION DE GESTION DE RIESGOS, PRONUNCIAMIENTO
SOBRE ELEVACION DE CUESTIONAMIENTOS Al PLIEGO DE ABSOLUCION DE
CONSULTAS Y OBSERVACIONES Y/O A LAS BASES INTEGRADAS.

()

* Lo subrayado y resaltado es agregado.

Ahora bien, la empresa recurrente en su solicitud de emision de pronunciamiento
cuestiono la absolucién de la consulta n.° 2, argumentando que en atencion a la
revision del “Seguimiento de la Ejecucion Presupuestal” del MEF, dedujo que la
Entidad habria utilizado la retencion de las valorizaciones como fondo de garantia de
fiel cumplimiento de la Licitacion Publica n.° 4-2021-MDT-1 para convocar el saldo
de obra del presente procedimiento materia a analisis, contraviniendo asi la Resolucion
n.° 01 - Cuaderno cautelar, del caso arbitral: 013-033-2022-CIARD, por lo que,
solicitd se declare la nulidad del procedimiento.

En relacion con ello, la Entidad, en su Informe n.°
196-2023-MDT/SGIDUT/UOP/M.A.V.S., brindé alcances respecto a la peticion en
cuestion, toda vez que, sefialdé que no existiria ningin compromiso ni utilizacion de los
recursos del fondo de garantia o retencion de fiel cumplimiento y que este no formaria
parte de la certificacion del 2023.

Al respecto, cabe sefalar que, de la revision de la informacion registrada por la
Entidad en la Ficha SEACE del presente procedimiento de seleccion, en el expediente



de contratacion, se aprecia que, en la seccion “fondos de financiamiento” del acapite
“Presupuesto” del “Detalle del expediente de contratacion”, se establecié que el
presente procedimiento de seleccion se encontraria financiado por fondos publicos
correspondientes a un crédito presupuestario ascendiente a S/. 21’ 451, 461.00 para el
presente afio y una prevision presupuestal para el 2024, ascendiente a S/. 8 571,
020.72, el cual es congruente con el valor referencial de la convocatoria.

Asi se puede colegir que, la Entidad, mediante su informe habria alcanzado el crédito
presupuestario y prevision presupuestal provenientes de fondos publicos para la
ejecucion y supervision de la obra, ratificando que, la garantia de fiel cumplimiento
retenida no formarian parte de la certificacién presupuestaria, para la convocatoria del
presente procedimiento, el cual tiene calidad de declaracion jurada y se encuentra
sujeta a rendicion de cuentas.

En ese sentido, considerando que la empresa recurrente solicit6 la nulidad del presente
procedimiento de seleccion, y en tanto la Entidad habria justificado que cuenta con la
certificacion de crédito presupuestario y la constancia respecto a la prevision de
recursos correspondiente al monto al valor referencial del procedimiento de seleccion;
este Organismo Técnico Especializado ha decidido NO ACOGER el presente
cuestionamiento.

Finalmente, cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los
funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacion encargados de
elaborar el requerimiento, estudio de mercado, el pliego absolutorio y el informe
técnico, asi como la atencion de los pedidos de informacion requeridos, en virtud a la
emision del presente pronunciamiento, con independencia del régimen juridico que los
vincule a la Entidad, son responsables de la informacion que obra en los actuados para
la adecuada realizacion de la contratacion.

3. ASPECTOS REVISADOS DE OFICIO

Si bien el procesamiento de la solicitud de pronunciamiento, por norma, versa sobre
los supuestos cuestionamientos derivados de la absoluciéon de consultas y/u
observaciones, y no representa la convalidacion de ningun extremo de las Bases, este
Organismo Técnico Especializado ha visto por conveniente hacer indicaciones
puntuales a partir de la revision de oficio, segun el siguiente detalle:

3.1 Costo de reproduccion y entrega de bases:

De la revision del numeral 1.10. “Costo de reproduccion y entrega de bases y del
expediente técnico de la obra” del capitulo I de la seccion especifica de las Bases
Integradas por la Entidad, se observa lo siguiente:

“1.10. COSTO DE REPRODUCCION Y ENTREGA DE BASES Y DEL EXPEDIENTE TECNICO
DE LA OBRA

Los participantes registrados tienen el derecho a recabar las bases y el expediente técnico de la
obra en version impresa o digital, segun su eleccion, para cuyo efecto deben:

Pagar en : CAJA DE LA ENTIDAD -MDT




Recoger en : LA OFICINA DE LOGISTICA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
TACABAMBA, SITO EN JIRON LIMA 549- TACABAMBA- CHOTA
—CAJAMARCA.

().

*El resaltado y subrayado son agregados.

De lo anterior, se observa que la Entidad no habria indicado la direccién donde se
debera pagar las bases y el expediente técnico de la obra, limitdndose a mencionar
“CAJA DE LA ENTIDAD - MDT”.

En relacion a ello, mediante Informe n.°

07-2023-MDT-CS/LP-SM-1-2023-MDT-CS-1, de fecha 20 de septiembre de 202
y remitido como respuesta a la notificacion electronica de fecha 18 de septiembre
de 2023; la Entidad refiere lo siguiente:

“Se ACLARA y se consigna la direccion en las bases: SITO EN JIRON LIMA N° 549- PRIMER
PISO, DEL DISTRITO DE TACABAMBA, PROVINCIA DE CHOTA Y DEPARTAMENTO

DE CAJAMARCA. (...)".

*El resaltado y subrayado son agregados.

En ese sentido, considerando lo sefialado por la Entidad, con ocasion de la
integracion definitiva de bases, se emitira la siguiente disposicion:

- Se adecuara el numeral 1.10. “Costo de reproduccion y entrega de bases y

del expediente técnico de la obra” del capitulo I de la seccidon especifica de
las Bases Integradas, conforme al siguiente detalle:

“].10. COSTO DE REPRODUCCION Y ENTREGA DE BASES Y DEL EXPEDIENTE
TECNICO DE LA OBRA

Los participantes registrados tienen el derecho a recabar las bases y el expediente
técnico de la obra en version impresa o digital, segun su eleccion, para cuyo efecto

deben:

Pagar en : CAJA DE LA ENTIDAD —MDT, SITO EN JIRON LIMA N° 549-
PRIMER PISO, DEL DISTRITO DE TACABAMBA, PROVINCIA
DE CHOTA Y DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA.

(...)".

3.2 Base legal:

De la revision del numeral 1.12 ‘Base legal’, correspondiente al capitulo I de la
seccion especifica de las Bases Estandar aplicables a la presente convocatoria, se
aprecia lo siguiente:

“(...)

— Ley N° [CONSIGNAR LA NORMA QUE RIGE EN EL ANO FISCAL DE LA
CONVOCATORIA]

—  Ley de Presupuesto del Sector Piiblico para el Aiio Fiscal [CONSIGNAR EL ANO FISCAL].

— Ley N° [CONSIGNAR LA NORMA QUE RIGE EN EL ANO FISCAL DE LA
CONVOCATORIA]

—  Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico del ario fiscal [CONSIGNAR

— EL ANO FISCAL].



—  Decreto Supremo N ”,011 -79-VC.
— [CONSIGNAR AQUI CUALQUIER OTRA NORMATIVA ESPECIAL QUE RIJA EL OBJETO
DE CONVOCATORIA].

Las referidas normas incluyen sus respectivas modificaciones, de ser el caso.
()"

* Lo subrayado y resaltado es agregado.

Ahora bien, de la revision del numeral 1.12 “Base legal” del capitulo I de la
seccion especifica de las Bases Integradas por la Entidad, se indica lo siguiente:

“1.12. BASE LEGAL

— Ley N°31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ario Fiscal 2023.

— Ley N° 31639, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico del aiio
fiscal 2023.

—  Decreto Supremo N° 082-2019-EF que aprueba el TUO de la Ley 30225 — Ley de
Contrataciones del Estado.

—  Decreto Supremo N° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, modificado por Decreto Supremo N° 377-2019-EF, Decreto
Supremo N° 168- 2020-EF, Decreto Supremo N° 250-2020-EF y Decreto Supremo N°
162-2021-EF.

()"

* Lo subrayado y resaltado es agregado.

De la revision de las Bases Integradas “no definitivas™ del presente procedimiento,
no se evidencia que se haya incluido la normativa concerniente al Decreto
Supremo n. ° 011-79-VC”. En ese sentido, se emitird la siguiente disposicion al
respecto:

— Se incluira en el numeral 1.12 “Base legal” del capitulo I de la seccion
especifica de las Bases Integradas, la normativa concerniente al Decreto
Supremo n. ° 011-79-VC, conforme a los establecido en las Bases Estandar
aplicables a la presente convocatoria.

3.3 Requisitos para perfeccionar el contrato:
De la revision del numeral 2.3 “Requisitos para perfeccionar el contrato”,

correspondiente al capitulo II, seccion especifica de las Bases Integradas, se
observa, entre otros, lo siguiente:

“2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

b) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso.

J) Programa de Ejecucion de Obra (CPM) el cual presenta la ruta critica y el calendario de
avance de obra valorizado.

k) Calendario de adquisicion de materiales e insumos necesarios para la ejecucion de obra, en
concordancia con el calendario de avance de obra valorizado. Este calendario se actualiza
con cada ampliacion de plazo otorgada, en concordancia con el calendario de avance de obra
valorizado vigente.

1) Calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo requiera.

m) Memoria en la que se seiialen las consideraciones que se han tomado en cuenta para la
elaboracion de los documentos indicados en los literales k) 1) y m).




o) Desagregado por partidas que dio origen a la oferta, en caso de obras a suma alzada.

* Lo subrayado y resaltado es agregado.

Al respecto, se advierte que, de acuerdo con las Bases Estandar objeto de la
presente contratacion, el documento del literal b), inicamente es requerido cuando
se trate de una contratacion con prestaciones accesorias, y el documento del literal
0), Unicamente es requerido cuando se trate de obras a suma alzada.

En ese contexto, considerando que la presente contratacion:

- No contiene prestaciones accesorias, no corresponde incluir el requisito del
numeral b).

- De acuerdo con lo declarado en el numeral 1.6 “Sistema de contratacion” el
procedimiento es a PRECIOS UNITARIOS; por tanto, no corresponde incluir
el requisito del numeral o).

Asimismo, se evidencia que en el literal m) se habria hecho referencia a otros tres
literales, siendo que de manera errénea se sefiala nuevamente al literal ‘m’, no
correspondiendo éste al orden de prelacion. Por lo cual, se emitira la siguiente
disposicion al respecto:

— Se adecuara el numeral 2.3 ‘Requisitos para perfeccionar el contrato’,
correspondiente al capitulo II, seccidon especifica de las Bases Integradas
acorde al siguiente detalle:

“(...)

R -defiel - e sorics—d . '

(...)

m) Memoria en la que se sefialen las consideraciones que se han tomado en cuenta para
la elaboracion de los documentos indicados en los literales 195+~ j) k) y 1)

Cabe precisar que se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las
Bases que se opongan a las disposiciones precedentes.

3.4 Del requerimiento - Declaracion jurada:
De la revision del literal A. “Seguridad durante la construccién” del numeral 20
“Acciones relacionadas a la construccion” y del acapite 21 “Disposiciones de

medio ambiente” del numeral 3.1 correspondiente al capitulo III de la seccion
especifica de las Bases Integradas, se observa, entre otros, lo siguiente

“20. ACCIONES RELACIONADAS A LA CONSTRUCCION



A. SEGURIDAD DURANTE LA CONSTRUCCION

Complementando las actividades programadas, el Contratista acepta tomara las medidas de
seguridad durante la ejecucion de la obra, las mismas que deberan ser implementadas de tal
manera, que se den todas las condiciones necesarias para evitar accidentes. El Contratista, al
momento de presentar su oferta deberd adjuntar una declaracion jurada manifestando que
cumplird con la normatividad legal, sobre Seguridad v Salud Ocupacional. Las medidas de
seguridad deben acabar desde las labores de difusion de los desvios hasta los avisos
preventivos en el sitio de la obra, en concordancia con el sistema de gestion de seguridad.

()"

* Lo subrayado y resaltado es agregado.

()

“21. DISPOSICIONES DE MEDIO AMBIENTE

Son de aplicacion desde el inicio del proyecto a lo largo de la ejecucion de la Obra. La Ley de
Proteccion del Medio Ambiente y proteccion del Patrimonio cultural de la nacion y todas las
normas que sean aplicables referidas a tema medioambiental, tales como la Constitucion
Politica del Peru y otras entidades por el Ministerio del Sector. El Contratista, al momento de
presentar su oferta deberd adjuntar una declaracion jurada manifestando que cumplird con
la normatividad legal, sobre Medio Ambiente de aplicacion en su actividad. Al respecto deberd

presentar Declaracion Jurada de cumplimiento de la normatividad legal vigente y de la

implementacion de algunas actividades.

* Lo subrayado y resaltado es agregado.

De lo expuesto, se advierte que el Contratista deberd presentar declaraciones
juradas para la “oferta”; no obstante, las Bases Estandar sefialan que para la
presentacion de oferta el comité de seleccion no podrd exigir al “postor” la
presentacion de documentos que no hayan sido indicados en los acépites
“Documentos para la admision de la oferta”, “Requisitos de calificacion” y
“Factores de evaluacion”.

En ese sentido, con ocasion de la integracion definitiva de bases, se emitira la
siguiente disposicion:

- Se adecuara en el literal A. “Seguridad durante la construccion” y en el

numeral 20 “Acciones relacionadas a la construccionel acapite 21
“Disposiciones de medio ambiente” del capitulo III de la seccion especifica
de las Bases Integradas, conforme al siguiente detalle:

“20. ACCIONES RELACIONADAS A LA CONSTRUCCION

A. SEGURIDAD DURANTE LA CONSTRUCCION

Complementando las actividades programadas, el Contratista acepta tomarda las medidas de

seguridad durante la ejecucion de la obra, las mismas que deberan ser implementadas de tal

manera, que se den todas las condiciones necesarias para evitar accidentes. E--Contratista,

el ganador de la buena pro al—onrento—de—presentar—st—oferte para la suscripcion de

contrato deberda adjuntar una declaracion jurada manifestando que cumplird con la
normatividad legal, sobre Seguridad y Salud Ocupacional. Las medidas de seguridad deben



acabar desde las labores de difusion de los desvios hasta los avisos preventivos en el sitio de
la obra, en concordancia con el sistema de gestion de seguridad.

()"

“21. DISPOSICIONES DE MEDIO AMBIENTE

Son de aplicacion desde el inicio del proyecto a lo largo de la ejecucion de la Obra. La Ley
de Proteccion del Medio Ambiente y proteccion del Patrimonio cultural de la nacion y
todas las normas que sean aplicables referidas a tema medioambiental, tales como la
Constitucion Politica del Peru y otras entidades por el Ministerio del Sector £
Contratista; el ganador de la buena pro al—momento—de—presentar—su—oferta para la
suscripcion de contrato debera adjuntar una declaracion jurada manifestando que
cumplira con la normatividad legal, sobre Medio Ambiente de aplicacion en su actividad.

cto—a tl St
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- Se incluira en numeral 2.3 “Requisitos para el perfeccionar el contrato” lo
siguiente:
- “Declaracion jurada manifestando que cumplira con la normatividad legal, sobre
Seguridad y Salud Ocupacional”.

- “Declaracion jurada manifestando que cumplira con la normatividad legal, sobre
Medio Ambiente de aplicacion en su actividad”.

Cabe precisar que se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las
Bases que se opongan a las disposiciones precedentes.

3.5 Plantel profesional clave:

Al respecto, las Bases Estandar aplicables a la presente convocatoria, establecen lo
siguiente:

“(...)
b.  Del plantel profesional

» Se debe consignar el plantel profesional clave para la ejecucion de la obra, esto es, aquél que
resulta esencial para la ejecucion de la prestacion como es el caso del residente de obra.

Debe detallarse su perfil minimo y cargo, en estricta observancia con el expediente técnico
(concordante con el desagregado del andlisis de gastos generales del expediente técnico).

Plantel Profesional Clave

Cargo Profesion Experiencia



Residente de obra [CONSIGNAR [CONSIGNAR EL TIEMPO DE
INGENIERO O | EXPERIENCIA NO MENOR DE DOS (2)
ARQUITECTO ANOS EN FUNCION DE LA NATURALEZA,
TITULADO, SEGUN ENVERGADURA Y COMPLEJIDAD DE LA
LO REQUERIDO EN @ OBRA, SEGUN LO PREVISTO EN EL
EL EXPEDIENTE | EXPEDIENTE TECNICO] en obras similares
TECNICO] al objeto de la convocatoria, que se computa
desde la colegiatura.

En ningun caso corresponde exigir al plantel profesional, simultineamente, experiencia en obras
en _general y en obras similares o en la especialidad, ni tampoco exigir acreditar experiencia en
mds de un cargo.

* El subrayado y resaltado es nuestro.

Ahora bien, de la revision del literal A.3. “Experiencia del plantel profesional
clave” del capitulo III de la seccion especifica de las Bases Integradas ‘“no
definitivas”, se advierte lo siguiente:

N° | ESPECIALIDAD EXPERIENCIA MINIMA

Debera Acreditar una Experiencia minima de €ueatro04)
tres (03) arios como Residente de Obra y/o Supervisor de
1 Ing. Residente de Obra Obra y/o Jefe de Supervision y/o Inspector de Obras
Viales u Obras similares, que se computa desde la
colegiatura.

De lo expuesto se advierte que al personal “Ing. Residente de Obra” se le estaria
solicitando experiencia en como Residente de obra y/o Supervisor de obra y/o Jefe de
Supervision y/o Inspector de obras viales y asi mismo de obras similares, siendo que
las Bases Estandar aplicables al objeto de la contratacion, sefiala que la experiencia del
Residente de Obra es en obras similares al objeto de la convocatoria.

En relacion a ello, mediante Informe n.° 200-2023-MDT/SGIDUT/UOP/M.A.V.S.,
de fecha 20 de septiembre de 2023 y remitido como respuesta a la notificacién
electronica de fecha 18 de septiembre de 2023; la Entidad refiere lo siguiente:

({( )
Con relacion al plantel profesional clave, se estd efectuando la adecuacion correspondiente en
conformidad con las Bases Estandar. Quedando consignado de la siguiente manera:

PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

CARGO PROFESICN EXPERIENCIA
Residente de Ingeniero Civil Tres (03) afios, em obras
Obra similares al objeto de la

convocatoria, que se computa

desde la colegiatura.

()"



En ese sentido, considerando lo sefialado por la Entidad, con ocasiéon de la
integracion definitiva de bases, se emitira la siguiente disposicion:

- Se adecuara el literal A.3. “Experiencia del plantel profesional clave” del

capitulo III de la seccion especifica de las Bases Integradas, y en todo
extremo que corresponda, conforme al siguiente detalle:

N° | ESPECIALIDAD EXPERIENCIA MINIMA

Debera Acreditar una Experiencia minima de €uatro
4} tres (03) arios como Residente de Obra y/o
Supervisor de Obra y/o Jefe de Supervision y/o

Inspector de ObrasFiates—+ Obras similares, que se
computa desde la colegiatura.

1 Ing. Residente de Obra

Cabe precisar que se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las
Bases que se opongan a las disposiciones precedentes.

3.6 De las otras penalidades:

De la revision del extremo d) “De las otras penalidades” del capitulo III de la
seccion especifica de las Bases Integradas por la Entidad, se advierte lo siguiente:

OTRAS PENALIDADES

SUPUESTOS DE APLICACION DE PENALIDAD

PERMANENCIA DEL PERSONAL CLAVE

El contratista debe de iniciar y ejecutar su prestacion con el plantel
profesional clave ofertado.

Cuando el Personal acreditado permanece menos de sesenta (60) dias
desde el inicio de su participacion en la ejecucion del contrato o del
integro del plazo de ejecucion si este es menor a los sesenta (60) dias, de
conformidad con las disposiciones establecidas en el numeral 190,2 del
art. 190 del RLCE,

AUSENCIA DEL PERSONAL CLAVE

En caso culmine la relacion contractual entre el contratista y el personal
ofertado y la Entidad no haya aprobado la sustitucion del personal por no
cumplir con las experiencias y calificaciones requeridas, de conformidad
con las disposiciones establecidas en el numeral 190,5 del art. 190 del
RLCE,

AUSENCIA DEL RESIDENTE DE OBRA

El Residente de Obra deberd de tener permanencia al 100%, ante la
ausencia comprobada a través del acta de visita o informe de visita a la
obra por el personal de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural o algiin
miembro de los organismos de control.

PERSONAL STAFF EN OBRA

Cuando alguno de los profesionales propuestos por el contratista en
cumplimiento de las bases que componen el equipo de ingenieria en obra
distintos al residente (ingenieros Asistentes de Residente, Ingenieros
Especialistas de Seguridad en obra, Ingenieros de Control de Calidad, etc.)

FORMA DE
CALCULO

0.50 UIT vigente
al momento de la

infraccion,  por
cada dia de
ausencia del
personal en obra
de forma
individual.

0.50 UIT vigente
al momento de la

infraccion, por
cada dia de
ausencia del

personal en obra.

1.00 UIT vigente
al momento de la
infraccion, por
cada dia de
ausencia del
residente de obra.

0.5 UIT vigente al
momento de la
infraccion, por

cada dia de
ausencia del
personal en obra

PROCEDIMIENTO

Segun informe del
Supervisor de la obra,
coordinador de obras u
otro miembro

designado de la Unidad
de Obras Publicas.

Segun informe del
Supervisor de la obra,
coordinador de obras u
otro miembro

designado de la Unidad
de Obras Publicas.

Segun informe del
Supervisor de la obra,
coordinador de obras u
otro miembro
designado de la Unidad
de Obras Publicas.

Segtin informe del
Supervisor de la obra,
coordinador de obras u
otro miembro



20

23

27

28

32

33

no se encuentre en obra de acuerdo al coeficiente de participacion. Nota la
presencia en obra del personal con participacion parcial se coordinara con
la supervision de obra

()

IMPEDIMENTO DE ANOTAR EN EL CUADERNO DE OBRA

Cuando el Contratista o su personal, no permite el acceso al cuaderno de
obra al inspector o supervisor, impidiéndole anotar las ocurrencias,
constituye causal de aplicacion de penalidad

()
PRUEBAS Y ENSAYOS

Cuando el contratista no realice las pruebas y ensayos oportunamente
para verificar la calidad de los materiales, dosificaciones y/o ensayos de
Control de Calidad, asimismo, también se aplicard penalidad cuando el
contratista realice de forma inadecuada los ensayos de control de calidad,
es decir, al no seguir los procedimientos estandarizados, hacer uso de
equipos inadecuados, o el personal que realice las pruebas de control de
calidad no sea el autorizado.

()

INASISTENCIA A REUNIONES

Cuando el Representante Legal del contratista y/o el Residente de Obra y/o
algun especialista convocado no cumpla con presentarse a una reunion o
acto solicitado segun sea requerido

()

CALENDARIO ACELERADO

Por no presentar la reprogramacion de sus trabajos cuando el Supervisor
lo requiera como consecuencia del atraso en el cumplimiento del
cronograma vigente.

ENTREGA DE INFORMACION

Cuando el contratista entregue documentacion incompleta (faltante) o con
errores o fuera del plazo normativo, perjudicando el tramite normal de los
mismos (solicitud de adelantos, informes de revision de Expediente técnico,
valorizaciones mensuales en fisico y digital-CD, prestaciones adicionales,
ampliaciones de plazo, calendario acelerado, resultados de los controles de
calidad, certificados de habilidad de los profesionales integrantes de su
plantel técnico, liquidacion de Contrato de Ejecucion de Obra, otros

establecidos en el reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
()
TRAMITES ANTE LA ENTIDAD

En caso el contratista presenta a la Entidad y no a la Consultoria de la
Supervision de Obra, el informe de revision de expediente técnico,
valorizaciones — mensuales, — ampliaciones de plazo, calendarios
actualizados, entre otros establecidos en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado

CARTAS FIANZA DE ADELANTO DIRECTO Y ADELANTO DE
MATERIALES

de forma
individual.

5/1000 del monto
de la valorizacion
del periodo por
cada dia de dicho
impedimento

1 UIT vigente al
momento de la
infraccion, por
caso detectado

0.5 UIT vigente al
momento de la
infraccion, por

ocurrencia

0.50 UIT vigente
al momento de la
infraccion, por
cada dia retraso

0.5 UIT vigente al
momento de la
infraccion, por

cada tramite y/o
caso y/o dia de
atraso

0.50 UIT vigente
al momento de la
infraccion, por
ocurrencia

1.00 UIT vigente
al momento de la
infraccion, por
ocurrencia

designado de la Unidad
de Obras Publicas.

Segun informe del
Supervisor de la obra,
coordinador de obras u
otro miembro
designado de la Unidad
de Obras Publicas.

Seguin informe del
Supervisor de la obra,
coordinador de obras u
otro miembro

designado de la Unidad
de Obras Publicas.

Segtin informe del
Supervisor de la obra,
coordinador de obras u
otro miembro
designado de la Unidad
de Obras Publicas.

Segun informe del
Supervisor de la obra,
coordinador de obras u
otro miembro

designado de la Unidad
de Obras Publicas.

Seguin informe del
Supervisor de la obra,
coordinador de obras u
otro miembro

designado de la Unidad
de Obras Publicas.

Segun informe del
Supervisor de la obra,
coordinador de obras u
otro miembro

designado de la Unidad
de Obras Publicas.

Segtin informe del
Supervisor de la obra,
coordinador de obras u
otro miembro



En caso que el contratista haya solicitado adelantos directo y/o adelanto
de materiales, y se detecte que presentan cartas fianzas por garantias de
adelantos, por montos menores a los pendientes por amortizar.

()

designado de la Unidad
de Obras Publicas.

Al respecto, las Bases Estandar aplicables al presente procedimiento de seleccion
establecen lo siguiente:

Otras penalidades

N° | Supuestos de aplicacion de p lidad Forma de cdlculo Procedimiento

1 Cuando el personal acreditado permanece | [INCLUIR LA FORMA DE CALCULO, | Segin informe del
menos de sesenta (60) dias desde el inicio de | QUE NO PUEDE SER MENOR A LA | [CONSIGNAR INSPECTOR
su participacion en la ejecucion del contrato | MITAD DE UNA UNIDAD IMPOSITIVA | O SUPERVISOR DE LA
o del integro del plazo de ejecucion, si este | TRIBUTARIA (0.5 UIT) NI MAYOR A UNA | OBRA, SEGUN
es menor a los sesenta (60) dias, de | (1) UIT] por cada dia de ausencia del | CORRESPONDA].
conformidad ~ con  las  disposiciones | personal en obra en el plazo previsto.
establecidas en el numeral 190.2 del
articulo 190 del Reglamento.

2 En caso el contratista incumpla con su | [INCLUIR LA FORMA DE CALCULO, | Segin informe del
obligacion de ejecutar la prestacion con el | QUE NO PUEDE SER MENOR A LA | [CONSIGNAR INSPECTOR
personal  acreditado o debidamente | MITAD DE UNA UNIDAD IMPOSITIVA | O SUPERVISOR DE LA
sustituido. TRIBUTARIA (0.5 UIT) NI MAYOR A UNA | OBRA, SEGUN

(1) UIT] por cada dia de ausencia del | CORRESPONDA].
personal en obra.

3 (...)

En caso se haya autorizado el uso del cuaderno de obra fisico, incluir la siguiente penalidad

(...)| Si el contratista o su personal, no permite el | Cinco por mil (5/1000) del monto de la | Segiin informe del
acceso al  cuaderno de obra al | valorizacion del periodo por cada dia de | [CONSIGNAR INSPECTOR
[CONSIGNAR INSPECTOR O | dicho impedimento. O SUPERVISOR DE LA
SUPERVISOR DE LA OBRA, SEGUN OBRA, SEGUN
CORRESPONDA], impidiéndole anotar las CORRESPONDA].
ocurrencias.

Esta penalidad solo aplica si el cuaderno de obra es fisico.

El resaltado y subrayado son agregados.

Respecto a la penalidad n.° 1 y n.° 2:

De la revision de la penalidad n.° 1 y n.° 2 de las Bases Integradas, se advierte que
estas no estan acorde a la penalidad obligatoria n.° 1 y n.° 2 estipuladas en las
Bases Estandar aplicables al presente procedimiento.

Respecto a la penalidad n.° 3 v n.° 4:

De la revision de la penalidad n° 3, se advierte que la Entidad estaria penalizando
ante la ausencia del Residente de Obra (personal clave); siendo que dicha
penalidad ya se estaria solicitando en la penalidad n.° 1.

De la revision de la penalidad n° 4, se advierte que la Entidad estaria penalizando
cuando alguno de los profesionales propuestos por el contratista (personal clave),
no se encuentre en obra, de acuerdo al coeficiente de participacion; siendo que el
referido personal propuesto, podria ser el “personal acreditado” del contratista
sefialado en el supuesto de penalidad n.° 1, por lo podria estar inmerso en dicha
penalidad.

Respecto a la penalidad n.° 7:




De la revision de la penalidad n.° 7, se advierte que se estaria incluyendo un
supuesto el cual esta referido al uso del cuaderno de obra. Al respecto, las Bases
Estandar aplicables sefialan que, la referida penalidad solo aplica cuando el
cuaderno de obra es fisico.

Respecto a la penalidad n.° 20:

De la revision de la penalidad n.° 20, se advierte que la Entidad estaria
penalizando cuando el contratista no realiza las pruebas y ensayos
oportunamente para verificar la calidad de los materiales, dosificaciones y/o
ensayos de control de calidad. Al respecto, se advierte que no estaria claro a que se
refiere la Entidad con el término “oportunamente”, es decir, no se conoceria la
oportunidad en la que se deberian realizar los ensayos.

Respecto a la penalidad n.° 23:

o

De la revision de la penalidad n.° 23, se advierte que la Entidad estaria
penalizando cuando el representante legal del contratista y/o residente de obra y/o
aun especialista convocado no cumpla con presentarse a una reuniéon o acto
solicitado segun sea requerido. Al respecto, se advierte que la Entidad no habria
precisado, quien convocaria la reunion, y el plazo de anticipacidon con el que se
solicitara la reunion.

Respecto a la penalidad n.° 27:

De la revision de la penalidad n.° 27, se advierte que la Entidad estaria
penalizando cuando el contratista no presenta la reprogramaciéon de sus trabajos
cuando el supervisor lo requiere como consecuencia del atraso en el cumplimiento
del cronograma vigente. Al respecto, se advierte que la Entidad no habria
precisado el plazo de entrega de la reprogramacion.

Respecto a la penalidad n.° 28:

De la revision de la penalidad n.° 28, se advierte que la Entidad estaria
penalizando cuando el contratista entregue documentacion incompleta (faltante),
o con errores o fuera del plazo normativo perjudicando el trdmite normal de los
mismos (Solicitud de los adelantos, informes de revisién de expediente técnico,
valorizaciones mensuales, adicionales...., “otros” establecidos en el reglamento de
la ley de contrataciones del estado. Al respecto, se advierte que para determinar si
la informacion se encuentra “incompleta”, se debe de establecer una lista taxativa
del contenido de dicha informacion.

Respecto a la penalidad n.° 32:

De la revision de la penalidad n.° 32, se advierte que la Entidad consigno “En
caso el contratista presenta a la Entidad y no a la consultoria de la Supervision, el
informe de revision de expediente técnico, valorizaciones mensuales, ampliaciones




de plazo, calendarios actualizados, entre “otros” establecidos en el reglamento de
la ley de contrataciones del estado”. Al respecto, se advierte que para determinar
si la informacion se encuentra “incompleta”, se debe de establecer una lista
taxativa del contenido de dicha informacion.

Respecto a la penalidad n.° 33:

De la revision de la penalidad n.° 33, se advierte que la Entidad consigno “En
caso que el contratista haya solicitado adelantos directo y/o adelanto de
materiales y se detecte que presentan cartas fianza por garantias de adelantos,
por montos menores a los pendientes por amortizar”. Al respecto, se advierte que
de la revision de los gastos generales del expediente técnico de obra publicado en
el SEACE, no se evidenciaria los gastos financieros correspondientes a la emision
de carta fianza por adelanto directo y de materiales.

Respecto al procedimiento de la penalidad:

Al respecto, las Bases Estandar aplicables al presente procedimiento de seleccion
establecen lo siguiente:

Otras penalidades
N° | Supuestos de aplicacion de Forma de cdlculo | Procedimiento
penalidad
1 (.) (..) Segun _informe del [CONSIGNAR
INSPECTOR O SUPERVISOR DE LA
OBRA, SEGUN CORRESPONDA].
()

Ahora bien, de la revision de todas las penalidades consignadas por la Entidad, se
advierte que el procedimiento no estd acorde al texto previsto de las Bases
Estandar.

En relacion a ello, mediante Informe n.° 200-2023-MDT/SGIDUT/UOP/M.A.V.S.,
de fecha 20 de septiembre de 2023 y remitido como respuesta a la notificacién
electronica de fecha 18 de septiembre de 2023; la Entidad refiere lo siguiente:

“(...)

Con relacion a Penalidad n.° 01 y n.° 02

Se esta efectuando la_adecuacion _de las referidas penalidades de acorde a las Bases Estiandar
aplicables al presente procedimiento, quedando de la siguiente manera:




OTRAS PENALIDADES

N° SUPUESTOS DE APLICACION DE PENALIDAD FORMA DE CALCULO PROCEDIMIENTO

Cuando e Personal acreditado permanece menos de sesenta (60) | 0-50 UIT vigente al momentode la | Segin informe del
dias desde el inicio de su participacion en la ejecucion del contrato o | infraccion, por cada dia de ausencia | Supervisor de la
1| del integro del plazo de ejecucion, si este es menor a los sesenta (60) del personai en obra de forma obra.

dias, de conformidad con las disposiciones establecidas en el individual,
numeral 190,2 del articulo 190 del Reglamento.

0.50 UIT vigente al momento de la | Segtn informe del
infraccién, por cada dia de ausencia | Supervisor de la
del personal en obra. obra.

En caso el contratista incumpla con su obligacién de ejecutar la
prestacion con el personal acreditado o debidamente sustituido.

Con relacion a Penalidad n.° 03 y n.° 04

Efectuandose el andlisis correspondiente a la advertencia indicada, las penalidades n.° 03 y n.° 04,
se suprimen por contenerse como supuesto implicito en la penalidad n.° 01.

Con relacion a Penalidad n.° 07

En primera instancia se aclara que para el presente procedimiento se hard uso del cuaderno de
obra digital, en conformidad con la Directiva N.° 009-20200SCE/CD — Lineamientos para el uso
del cuaderno de obra digital.

Por consiguiente, se suprime la Penalidad n.° 07, ya que no esta inmersa dentro del condicional
“esta penalidad solo aplica si el cuaderno de obra es fisico” consignada en las Bases Estandar.

Con relacion a Penalidad n.° 20

Con relacion al término “oportunamente” se aclara cuando la Supervision de Obra lo solicite
mediante Cuaderno de Obra.

Con relacion a Penalidad n.° 27

Referido al plazo de entrega y para la reprogramacion de los trabajos cuando el supervisor requiere
como consecuencia del atraso en el cumplimiento del cronograma vigente, en conformidad con el
articulo n.° 203 del RLCE. “Demoras Injustificadas en la Ejecucion de la Obra” se aclara los
plazos:

PLAZO DE ENTREGA DEL CALENDARIO ACELERADO:
Dentro de los siete (07) dias siguientes a la orden del Supervisor anotada en el Cuaderno de
Obra.

Con relacion a Penalidad n.° 28

Se aclara que con relacion a la taxativa del contenido minimo de las valorizaciones mensuales en
fisico y digital — CD, acorde a la Directiva consignada por la Sub Gerencia de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Territorial de la Municipalidad Distrital de Tacabamba, lo cual se encuentra
establecido en los términos de referencia en el NUMERAL 17. VALORIZACIONES.

Referido a las solicitudes de adelantos, informes de revision de expediente técnico, prestaciones
adicionales, ampliaciones de plazo, calendario acelerado, resultados de los controles de calidad,
liquidacion del contrato de ejecucion de obra; la taxativa del contenido minimo se evaluara de
acuerdo al Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado, por lo que se estd suprimiendo
los términos antes mencionados.

Con relacion al término “otros”, se suprime dicha palabra.

Con relacion a Penalidad n.° 32



Se aclara que con relacion a la taxativa del contenido minimo de las valorizaciones mensuales en
fisico y digital — CD, acorde a la Directiva consignada por la Sub Gerencia de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Territorial de la Municipalidad Distrital de Tacabamba, lo cual se encuentra
establecido en los términos de referencia en el NUMERAL 17. VALORIZACIONES.

Referido al informe de revision de expediente técnico, ampliaciones de plazo, calendarios
actualizados; la taxativa del contenido minimo se evaluara de acuerdo al Reglamento de la Ley de

Contrataciones con el Estado, por lo que se estd suprimiendo los términos antes mencionados.
Con relacion al término “otros”, se suprime dicha palabra.

Con relacion a Penalidad n.° 33

Se suprime con la Penalidad n.° 33, a consecuencia de que, en los Gastos Generales, no se
evidencian los gastos financieros correspondientes a la emision de cartas fianza para los adelantos
correspondientes y se establece en las bases la incorporacion de la constitucion del fideicomiso.

Respecto al procedimiento de la penalidad

Se estd adecuando el procedimiento de la penalidad correspondiente de acorde al texto previsto de
las bases estandar.

()"

Asimismo mediante Informe n.° 206-2023-MDT/SGIDUT/UOP/M.A.V.S. de
fecha 25 de septiembre de 2023 y remitido como respuesta a la notificacion
electronica de fecha 22 de septiembre de 2023; la Entidad precis6 lo siguiente:

“(...)

Con relacion a Penalidad n.° 23

Referido a la ausencia a reuniones o actos solicitados segun corresponda, por parte del plantel
técnico, administrativo, etc. de la Residencia de Obra, se aclara que quien convoca las reuniones o
actos solicitados se efectuaran por la Entidad, a través de la Sub Gerencia de Infraestructura,
desarrollo Urbano y Territorial. Aclardndose con respecto al plazo de anticipacion con el que se

solicitara la reunion serd de tres (03) dias calendarios.

Quedando de la siguiente manera, la penalidad correspondiente:

INASISTENCIA A REUNIONES 0.5 UIT vigente al momento de | Segdn informe del
la infraccion, por ocurrencia | Supervisor de la
Cuando el Representante Legal del contratista y/o el Residente de Obra y/o obra.

alguin especialista convocado no cumpla con presentarse a una reunion o acto
solicitado (por la Entidad, a través de la Sub Gerencia de Infraestructura,

Desermoit Lisiawo y Teminas]) convacaiio con yas eoiiciprciin de/imss (03)
dias calenderios.

()"

En ese sentido, considerando lo senalado por la Entidad, con ocasion de la
integracion definitiva de las bases, se emitira la siguiente disposicion:

— Se adecuari el extremo d) “De las otras penalidades” del capitulo III de la
seccion especifica de las Bases Integradas, acorde al siguiente detalle:



0.50 UIT vigente
al momento de la Segun informe del
infraccion,  por Supervisor de la obra,
I cada dia de coordinadtortleobras
Cuando el Personal acreditado permanece menos de sesenta (60) dias | qusencia dol e
desde el inicio de su participacion en la ejecucion del contrato o del | personal en obra deta-Lridad-de-Obras
integro del plazo de ejecucion si este es menor a los sesenta (60) dias, de | de Sforma Priblieas
conformidad con las disposiciones establecidas en el numeral 190,2 del | individual.
art. 190 del RLCE,
ACSENCIA-DELPERSONAL-CEAVE
0.50 UIT vigente Segun informe del
En caso ewtnine—taretacion—contractiat—entre el contratista incumpla con | al momento de la Supervisor de la obra,
5 su obligacion de ejecutar la prestacion con el personal acreditado o | infraccion,  por | coordinttdor-tde-obrasit
debidamente sustituido. y—et—personat—ofertado—y—ta—Entickrd—ro—aye | cada dia de | eotro-miembro-designado
i el Hiteton—del personttporho-cumptit-contasexperteneras ausencia del deta-Ehtiderd-de-Obras
personal en obra. P
3
4
?
(..)
PRUEBAS Y ENSAYOS
Cuando el contratista no realice las pruebas y ensayos oportunamente
para verificar la calidad de los materiales, dosificaciones y/o ensayos de Segun informe del
Control de Calidad, asimismo, también se aplicard penalidad cuando el 1 UIT vigente al Supervisor de la obra,
20 contratista realice de forma inadecuada los ensayos de control de calidad, momento de la coordinadoreobras
es decir, al no seguir los procedimientos estandarizados, hacer uso de infraccion, por otro-miembrotesigmdto
equipos inadecuados, o el personal que realice las pruebas de control de caso detectado de-ta-Uhnidad-de-Obras
calidad no sea el autorizado. Publteas-
(Nota: el término oportunamente se refiere, cuando la supervision de obra
lo solicite mediante cuaderno de obra).
(..)
23 INASISTENCIA A REUNIONES 0.5 UIT vigente al Segun informe del
momento de la Supervisor de la obra,




Cuando el Representante Legal del contratista y/o el Residente de Obra y/o
algun especialista convocado no cumpla con presentarse a una reunion o
acto solicitado por la Entidad a través de la sub gerencia de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Territorial, convocado con una

anticipacion de tres (03) dias calendarios. segiisearegierido

infraccion, por
ocurrencia

(...)
CALENDARIO ACELERADO Segun informe del
0.50 UIT vigente Supervisor de la obra,
97 Por no presentar la reprogramacion de sus trabajos cuando el Supervisor | al momento de la e
lo requiera como consecuencia del atraso en el cumplimiento del infraccion, por otro-mientbro-destgatdo
cronograma vigente, dentro de los siete (07) dias siguientes a la orden del | cada dia retraso et itk Obras
Supervisor de obra anotada en el cuaderno de obra. B
ENTREGA DE INFORMACION
Cuando el contratista entregue documentacion incompleta (faltante) o con
errores o fuera del plazo normativo, perjudicando el tramite normal de los
mismos (Sokcttd-de-trdtetantos—informes-de-reviston-de-Expediente-técnteo; . P
valorizaciones mensuales en fisico y digital-CD) de acorde al contenido 05 urr ‘;lg;ntf al B Segul"t lnf;rr;te dzl
minimo de presentacion establecido en las directivas consignadas por la fnomen.? el up e;tvzsor ¢ taoora,
28 | Sub Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Territorial de la infr accion, por ’ ’
Municipalidad Distrital de Tacabamba, lo cual se encuentra establecido en cada tr amlt.e ylo otro ””"5”’_{’ odesigrdo
los términos de referencia en el NUMERAL 17. VALORIZACIONES. caso y/o dia de deta-Ehnidod-de-Obras
B e A e atraso Publieas-
(...)
TRAMITES ANTE LA ENTIDAD
En caso el contratista presenta a la Entidad y no a la Consultoria de la Seetin i del
Supervision de Obra, el—informe—derevisidi—rde—exped: téenico, las . egur.t informe de
Lo . . L 0.50 UIT vigente Supervisor de la obra,
valorizaciones mensuales, de acorde al contenido minimo de presentacion / 1o de | .
32 establecido en las directivas consignadas por la Sub Gerencia de aA mome.nro ela . .
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Territorial de la Municipalidad infraccion p or .
Distrital de Tacabamba, lo cual se encuentra establecido en los términos ocurrencia o
de referencia en el NUMERAL 17. VALORIZACIONES. awmpliceiones—de )
33

4 £ I P e
HOS;POTHORTOS HEHOTES G105 P HesPpor-aitortiza:

— Se_adecuara el procedimiento de las penalidades, conforme al texto
previsto de las Bases Estandar, acorde al siguiente detalle:

() ()

Segun informe del Supervisor de la
obra, ecordirtdor-de-obrastotro
cermbro-desiemrto-deta-Lnidad-d




Cabe precisar que se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las
Bases que se opongan a las disposiciones precedentes.

3.7 Experiencia del postor en la especialidad — Definicion de obras similares:

De la revision del literal B. “Experiencia del postor en la especialidad” del
Capitulo III de la Seccion Especifica de las Bases Integradas “no definitivas”, se
advierte lo siguiente:

“B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD:

Se considerara obra similar a: Construccion y/o mejoramiento y/o rehabilitacion (incluyendo la
combinacion de estas obras), carreteras y/o Infraestructura Vial departamentales y/o nacionales
(Debidamente acreditado en el Clasificador de Rutas oficial del Sistema Nacional de Carreteras
SINAC) cuya superficie de rodadura sea en pavimento asfaltico en caliente y/o a nivel de carpeta
asfaltica en caliente, que en su ejecucion contenga los siguientes componentes:

1. Movimiento de tierras.

2. Conformacion de terraplenes.

3. Mejoramiento de Suelos

4. Sub Basey Base granular.
5. Imprimacion Asfaltica.
6.
7.
8
9

Concreto Asfaltico en Caliente.

Cemento asfaltico de penetracion 120/150.
Emulsion Asfaltica de Rotura Rapida CRS-1.
Asfalto Tipo MC-30.
10. Mejorador de Adherencia.
11. Obras de arte y drenaje.
12. Relleno para estructuras.
13. Emboquillado.
14. Cuneta triangular Tipo I, Cuneta triangular Tipo Il y Cuneta rectangular.
15. Geotextil No tejido Clase 1 y Clase 2.
16. Geo compuesto de Drenaje.

17. Transporte de materiales granulares para D>1KM.
18. Estructura De Soporte De Seriales Tipo E-1 y E-2.

19. Marcas en el Pavimento.
20. Proteccion Ambiental.

No se admitira experiencia en obras viales urbanas. Debe entenderse que esta condicion implica que
no serdn aceptadas infraestructuras viales tales como avenidas y/o arterias y/o calles y/o jirones y/o
alamedas y/o vias dentro de urbanizaciones y/o poblados y/o infraestructura vial a nivel de concreto
hidraulico dentro de una ciudad o centro poblado urbano”.

Al respecto, de acuerdo con las Bases Estdndar para el presente objeto de
contratacion, se aprecia que en el requisito de calificacion "Experiencia del postor
en la especialidad" se ha consignado como referencia a la Opinion n.°
185-2017/DTN, la cual sefiala lo siguiente:

"De lo serialado, se observa que las bases estandar al establecer la forma en la
cual debera acreditarse el requisito de calificacion "experiencia del postor”,
precisan que la documentacion que sirve para dicho fin necesariamente debe
acreditar de manera fehaciente que la obra fue concluida asi como también el
monto total de ejecucion de la misma".




Adicionalmente, las referidas Bases Estandar establecen que la acreditacion de la
experiencia del postor en la especialidad se realiza a través de: "La experiencia del
postor se acreditard con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas actas de
recepcion de obra; (ii) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o
(ii1) contratos y sus respectivas constancias de prestacion o cualquier otra
documentacion de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue
concluida, asi como el monto total que implicé su ejecucion; correspondientes a
un maximo de veinte (20) contrataciones".

En relacion a ello, mediante Informe n.° 200-2023-MDT/SGIDUT/UOP/M.A.V.S.,
de fecha 20 de septiembre de 2023 y remitido como respuesta a la notificacion
electronica de fecha 18 de septiembre de 2023; la Entidad refiere lo siguiente:

“(...)

Debemos indicar que para el presente caso se estda considerando unos componentes que se
consideran esenciales para garantizar que el postor adjudicado cuente con la expertiz, suficiente
para poder ejecutar a cabalidad y de la mejor manera la presente obra. (Mayor detalle en el punto

3).

Siendo esto de responsabilidad del area usuaria por lo que consideramos que si seria necesario
acotar en las Bases integradas que se debe considerar la documentacion necesaria adicional para
que se acrediten los respectivos componentes, ya que, por lo general en los documentos descritos en
las bases

integradas: contratos, actas de recepcion, resolucion de liquidacion y constancias de prestacion de
obra, no necesariamente contienen informacion de las partidas y/o componentes, por lo que no se
podria constatar el cumplimiento de estos, siendo conveniente sefialar con una nota al pie en las
Bases integradas: se debe presentar un documento idoneo que adicionalmente de acreditar
fehacientemente que la obra fue concluida, se debe acreditar los componentes solicitados en la
definicion de obras similares ya sea con el presupuesto de la obra y/o memoria descriptiva y/o
planilla de metrados y/o cualquier otro documento en el que se demuestre fehacientemente que la
obra presentada como experiencia cumple a cabalidad de los componentes solicitados”.

(..)

Habiéndose justificado la exigencia de cumplir con los componentes solicitados, y explicando como
esto se podria ajustar a lo solicitado en las bases estandar, se precisa que los componentes deben
acreditarse con documentos propios de la ejecucion de la obra, o expediente técnico que podrian ser
Presupuesto y/o Memoria Descriptiva y/o Resumen Ejecutivo y/o Planilla de Metrados y/u otro
documento que evidencie la ejecucion de los componentes solicitados.

(...)

Al respecto debemos seiialar que para el presente procedimiento tratandose de la construccion de
una carretera, debemos serfialar que el proceso constructivo de una carretera comprende varias fases
determinantes.

El proceso inicia con el trazado de la linea topogrdfica de diseiio. Aqui se determinan los anchos y
las alturas que tendran los cortes o los rellenos a realizar durante el movimiento de tierras.

Una vez avanzado el proyecto, se colocan las alcantarillas y los sub-drenajes que evacuaran las
aguas pluviales y las que provienen de corrientes subterraneas y que pudieran afectar los cimientos
de la carretera.

Una vez concluida la sub-rasante, se elabora la capa de sub-base. Esta es una combinacion de
suelos y de gravas que soportan y transmiten las cargas que les espera debido al transito.

De acuerdo al disenio, se hara la capa de base, hecha de un material parecido al de la sub-base.
También puede utilizarse una base negra que tenga baja proporcion de cemento asfaltico.



Avanzando la construccion de la base, se empezard la construccion de las cunetas.

La ultima capa a construir es la superficie de pavimento o la capa de rodadura. Puede realizarse de
concreto asfaltico, siendo colocada por una finalizadora de asfalto y compuesta de una mezcla de
cemento asfaltico mds agregados gruesos y finos.

Una vez concluida la construccion, se coloca todo lo referente a la senializacion vertical, como las
sefiales de transito en tableros de metal y sobre postes metdlicos; también se colocard la
senalizacion horizontal, es decir las marca y sefiales que estan en la superficie del pavimento.

Entendiendo esto podemos visualizar que la etapas del proceso constructivo para la construccion de
carreteras van entrelazadas entre ellas y son muy importantes cada una y estas se plasman en los
componentes o partidas de la obra.

La presente obra tiene una envergadura muy grande, por el valor economico que representa,
considerandose que abarca todas las etapas del proceso constructivo, por ende, se entiende que una
empresa que haya ejecutado 10 obras de menos valor no estaria preparada para gestionar una obra
de mayor envergadura.

Si bien es cierto los principios de la ley de contrataciones del estado propicia la libertad de
concurrencia y competencia, esto contradice a lo que es la esencia de un procedimiento de
seleccion, que seria la busqueda de la empresa idonea para ejecutar a cabalidad y que garantice un
buen resultado, y para esto el procedimiento de seleccion tiene que tener ciertos criterios
discriminantes que pueda garantizar la seleccion del mejor postor.

Dicho esto hemos considerado algunos de los componentes mds representativos tomados en cuenta
por su implicancia en el proceso constructivo de una obra de esta envergadura asi como en el monto
de su valor economico, tal cual pasamos a detallar a continuacion componente por componente que
este se encuentra en el presupuesto del actual procedimiento y de esta forma garantizar la expertiz
de quien ejecutara la obra, por ende cada componente solicitado esta considerado en la obra
presente como se puede evidenciar en el presupuesto de la obra
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14. Transporte de materiales granulares para D=1KM
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Ahora bien, a criterio del Tribunal de Contrataciones del Estado® el requerir la
acreditacion de “componentes y/o partidas especificas” como parte de la
definicion de obras similares trae como consecuencia que las formas de acreditar
la experiencia del postor en la especialidad se vean afectadas, debido a que
perjudicaria a aquellos postores que consideran idoneo acreditar la experiencia a
través de contratos y documentos que no tengan detalle de partidas, pues adicional
a ello deberian presentar la relacion de partidas ejecutadas, lo cual limitaria la
concurrencia, competencia e igualdad de trato de los postores.

Asimismo, de acuerdo con el referido Tribunal, las Bases Estandar no indican la
posibilidad de agregar en las obras similares la posibilidad de acreditar
“componentes y/o partidas”.

De lo sefialado precedentemente, no corresponde que en el requisito de
calificacion se incluyan nuevas condiciones (acreditacion de partidas o
componentes) no establecidas por las propias Bases Estandar. Por consiguiente,
considerando dicho argumento, no resultaria valido incluir la acreditacion de
partidas o componentes como parte de la definicion de obras similares.

En ese sentido, con ocasion de la integracion “definitiva” de las Bases, se realizara
la siguiente disposicion al respecto:

- Se suprimira los componentes de la definicion de obras similares

consignada en el literal B ‘Experiencia del postor en la especialidad’ del
numeral 3.2 previsto en el Capitulo III de la Seccion Especifica de las
Bases, y en todo extremo que corresponda, de la siguiente manera:

“B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD:

Se considerara obra similar a: Construccion y/o mejoramiento y/o rehabilitacion
(incluyendo la combinacion de estas obras), carreteras y/o Infraestructura Vial
departamentales y/o nacionales (Debidamente acreditado en el Clasificador de Rutas
oficial del Sistema Nacional de Carreteras SINAC) cuya superficie de rodadura sea en
pavimento asfaltico en caliente y/o a nivel de carpeta asfaltica en caliente,~gite—er—stt

S Resolucion n.° 4221-2021-TCE-S3 y Resolucion n.° 0015-2023-TCE-S3



3.8

- La Entidad debera evaluar si la definiciéon de obras similares consignada

en la experiencia del postor en la especialidad, cumple con la finalidad
publica; siendo que, de ser el caso, debera aplicar las acciones de
saneamiento previstas en el articulo 44 de la Ley n.° 30225.

- Se debera tener en cuenta que, al calificar la experiencia del postor, se

debe valorar de manera integral los documentos presentados por el postor
para acreditar dicha experiencia. En tal sentido, aun cuando en los
documentos presentados la denominacion del objeto contractual no
coincida literalmente con el previsto en las bases, se debera validar la
experiencia si las actividades que ejecutd el postor corresponden a la
experiencia requerida.

Cabe precisar que se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de
las Bases que se opongan a las disposiciones precedentes.

Responsabilidad por vicios ocultos

Al respecto, las “Bases Estandar para la licitacién publica en ejecucion de obras”,
vigentes a la fecha de la convocatoria, sefiala que el plazo méximos de
responsabilidad del contratista por vicios ocultos, no puede ser menor de 7 afios,
contados a partir de la conformidad de la recepcion total o parcial de la obra.

Asi mismo, de la revision del extremo 24. “Responsabilidad por vicios ocultos”
del capitulo III de la seccion especifica de las Bases Integradas por la Entidad, se
aprecia lo siguiente:

“24. RESPONSABILIDAD POR VICIOS OCULTOS

La Conformidad de la Ejecucion de la Obra por parte de la ENTIDAD, no enerva su derecho a
reclamar posteriormente por defectos o vicios ocultos, conforme a lo dispuesto por el articulo 40° de
la Ley de Contrataciones del Estado. Asimismo, cabe indicar que el plazo de responsabilidad del
contratista, es de Siete aiios contados a partir de la recepcion de obra.

()"

De lo antes expuesto, la Entidad, no habria precisado desde cuando contaria a la
responsabilidad del contratista si es desde la recepcion total o parcial de la
obra, limitandose a indicar “Recepcion de la obra”™.




En relacion a ello, mediante Informe n.° 200-2023-MDT/SGIDUT/UOP/M.A.V.S.,
de fecha 20 de septiembre de 2023 y remitido como respuesta a la notificacion
electronica de fecha 18 de septiembre de 2023; la Entidad refiere lo siguiente:

“Con relacion a la Responsabilidad por Vicios Ocultos, se hace de conocimiento que el plazo de
responsabilidad del contratista es de Siete arios contados a partir de la recepcion total de obra”.

* Lo subrayado y resaltado es agregado.

En ese sentido, con ocasion de la integracion definitiva de las Bases, se realizara la
siguiente disposicion.

- Se adecuara el extremo 24. “Responsabilidad por vicios ocultos” del

capitulo III de la seccion especifica de las Bases Integradas, conforme al
siguiente detalle:

“24. RESPONSABILIDAD POR VICIOS OCULTOS

La Conformidad de la Ejecucion de la Obra por parte de la ENTIDAD, no enerva su derecho
a reclamar posteriormente por defectos o vicios ocultos, conforme a lo dispuesto por el
articulo 40° de la Ley de Contrataciones del Estado. Asimismo, cabe indicar que el plazo de
responsabilidad del contratista, es de Siete afios contados a partir de la recepcion total de
obra.

(.)"

Cabe precisar que se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las
Bases que se opongan a las disposiciones precedentes.

3.9 Valorizaciones:

De la revision del Anexo n.° 1 “Documentacion para la presentacion de la
valorizacion” de la Directiva n.° 001-2022-OSCE/CD se advierte lo siguiente:

Anexo N° 1 “Documentacion para la ntacion de la valorizacion™

8 3

£ s 3

=

i3 LR

o =

2 = 23 & 2

informe del Supervisor o Inspector sobre la valorizacion x x x X x
Iﬁewmen de la x x x x x |
[Planilla de ia Valorizacion de obra (por especialidades, en caso corresponda) x x 1
[Planiila de los iodo x x 1l
[Fianc o croguis de seguimiento de o ejecutado en ef periodo x x
[Caiculo de 1as en caso corresponda
Calculo ge reajustes x x

& Jcaicuio e amor Y T
9 [Copia del cronograma valorizado de obra
10 |Gréfico de 1a Curva 5
11 JControles de calidad efectuados durante el periodo, en Caso corresponda
12 Jvistas de las partidas ejecutadas durante &l periodo
13 JFactura correspondiente al monto y mes de la valorizaciéon

x x x
14 |C°P'@ 9¢ asientos del Cuaderno de Gbra, solo en caso el OSCE haya autorizado el .
uso del cuaderno de obra fisico * *
15 Janexos

Copia del Acta de Entrega de Terrenc (solo para Ia primera valorizacion)
Copia del asiento de cuaderno de obra que autoriza su ejecucion x
[Documentacién que acredite los Mayores Gastos Generales Variables incurridos.
Jsslo en caso de paralizacién total de obra

[Documentacion que acredite los Mayores Costos Directos incurridos x
JCopia de 1as Tasas de intereses legales x

[ In de aprobacién del Técnico de obra

Ahora bien, de la revision del numeral 17 “Valorizaciones” del numeral 3.1 del
capitulo III de la seccion especifica de las Bases Integradas “no definitivas”, se
advierte lo siguiente:



FORMATO DE VALORIZACION DE OBRA.
INDICE ENUMERADO.

CARTA DEL REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA CONTRATISTA

2.1 SOLICITUD DE PAGO

22 FACTURA DEL PAGO DEL CONTRATISTA

3.  FICHA TECNICA DE IDENTIFICACION DE L4 OBRA

INFORME DEL RESIDENTE

5. AVANCE FISICO Y ECONOMICO DE LA OBRA

5.1 VALORIZACION DE OBRA DEL MES DE ...

5.2 RESUMEN DE LA VALORIZACION

5.3 CURVA “S”.

54 RESUMEN DE VALORIZACIONES PAGADAS.

55 PLANILLAS DE METRADOS QUE RESPALDAN LA VALORIZACION.

5.5.1  METRADOS Y PORCENTAJES.

5.5.2  RESUMEN DE METRADOS.

5.5.3  PLANILLA DE METRADOS.

5.5.4  SUSTENTACION DE LA PLANILLA DE METRADOS

5.6 COPIA DE FORMULA POLINOMICA.

57 INDICES UNIFICADOS DE PRECIOS, PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL

EL PERUANO

5.8 CALCULO DE AMORTIZACIONES Y DEDUCCIONES.

59 PLANOS INDICANDO EL AVANCE VALORIZADO DEL MES.

PERSONAL OBRERO CONTRATADO — PLANILA DE TRABAJADORES EN CAMPO

EQUIPO Y MAQUINARIA OPERATIVA EN OBRA.

8. ANEXOS.
8.1 ACTA DE ENTREGA DE TERRENO.
8.2 ACTA DE INICIO DE OBRA
8.3 COPIA DEL CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA.
8.4 COPIA DEL CONTRATO DE CONSORCIO.
8.5 COPIA DE RESOLUCIONES MUNICIPALES
8.6 COPIA DEL CUADERNO DE OBRA (Fisico o digital).
7 CRONOGRAMA DE EJECUCION GANITT Y DE AVANCE DE OBRA VALORIZADO
VIGENTE.
8.7.1 CRONOGRAMA DE EJECUCION GANTT.
8.7.2  CRONOGRAMA DE EJECUCION VALORIZADO.
8.7.3  CRONOGRAMA DE ADQUISICION DE MATERIALES (de corresponder)

8 COPIA DE CARTAS FIANZAS VIGENTE (GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO, ADELANTOS
ETC, DE SER EL CASO)

8.9 PANEL FOTOGRAFICO DEL PROCESO CONSTRUCTIVO DEL MES.
810  PAGO CONAFOVICER, PAGO SENCICO Y DEMAS OBLIGACIONES.
8.10.1 PAGO CONAFOVICER.

8.10.2 PAGO SENCICO.

11 PAGO DE SEGURO DE LOS TRABAJADORES (SEGURO DE SALUD, SCTR).

12 CERTIFICADOS DE ENSAYO DE CALIDAD Y PRUEBAS DE LABORATORIO SOLICITADAS
EN EL EXPEDIENTE TECNICO, ASI COMO CERTIFICADOS DE CALIDAD DE
MATERIALES UTILIZADOS EN LA OBRA.

13 INFORME SEGUN FORMATO DE REPORTE AMBIENTAL Y/O COMPROMISOS
AMBIENTALES (SI CORRESPONDE)

14 CERTIFICADO DE HABILIDAD DEL PERSONAL PLANTEL TECNICO.

15 COPIA DE CONTRATOS DE SU PERSONAL CLAVE Y DE APOYO AUTORIZADO POR LA
ENTIDAD.

16 COPIAS DE LAS RESOLUCIONES SI HUBIESE (CRONOGRAMAS ACTUALIZADOS,

NN

b

N



AMPLIACIONES, ADICIONALES.)
17 COPIA DE ACTAS DE PARALIZACION O SUSPENCION, SI CORRESPONDE.
9. INFORMES TECNICOS DE ESPECIALISTAS

Al respecto, cabe sefialar que, si bien de la revision del primer listado de entidades
obligadas a aplicar la Directiva n.° 001-2022-OSCE/CD “Gestion de las
valorizaciones de obra a través del Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado - SEACE”, se advierte que la Entidad “Municipalidad Distrital de
Tacabamba” no se encuentra incluida; sin embargo, considerando que el referido
listado puede ser ampliado durante las siguientes etapas del procedimiento de
seleccion o la etapa de ejecucion contractual, pudiendo incluirse a la referida
Entidad, resulta razonable que en su oportunidad, de ser el caso, se apliquen las
disposiciones contempladas en la referida Directiva.

En ese sentido, considerando lo sefialado precedentemente, con ocasion de la

integracion “definitiva” de las Bases, se realizard la siguiente disposicion al
respecto:

- Se debera tener en cuenta que, en caso la Entidad sea incluida en el

o

listado de entidades obligadas a aplicar la Directiva n.
001-2022-OSCE/CD “Gestion de las valorizaciones de obra a través del
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE”,
corresponderd, de ser el caso, se apliquen las disposiciones contempladas
en la referida Directiva.

— Cabe precisar que se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio
y de las Bases que se opongan a la disposicion precedente.

3.10 Duplicidad de los requisitos de calificacion

Al respecto, de la revision del numeral 3.1, Capitulo III, de la Seccion Especifica de las
Bases Integradas del presente procedimiento, se evidencia la inclusion del acépite
“Requisitos de Calificacion”, por lo que el referido extremo se encontraria de manera
duplicada con el consignado -acorde a las bases estandar- en el numeral 3.2 del
mencionado capitulo de las Bases.

En ese sentido y en aras de evitar confusion entre los participantes, con ocasion de la
integracion definitiva de las bases, se emitird la siguiente disposicion:

- Se suprimira el extremo correspondiente a los “Requisitos de Calificacion”

consignado en el numeral 3.1, capitulo III, seccion especifica de las bases
integradas.

3.11Expediente Técnico de Obra publicado en el SEACE:

e Respecto a los gastos financieros:



Se advierte que a través de las consultas n.° 3 y n.° 4 del pliego absolutorio, la
Entidad, habria incluido en sus Bases Integradas los adelantos por carta fianza
(directo y materiales), asi como constitucion de un Fideicomiso; no obstante, de
la revision de los gastos generales del Expediente Técnico de Obra publicado
en el SEACE no se habia contemplado los gastos relativos a las cartas fianza
por_adelanto directo y materiales, ni el costo de la administracion del
“Fideicomiso de adelanto de obra (directo y materiales).

SALDO DE OBRA DEL PROYECTO : “MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL LA PALMA — CONCHAN - LA LEGUA - TACABAMBA -
CHUGUR - ANGUIA - RODEOPAMPA - GUINEAMAYO, DISTRITO DE CONCHAN - TACABAMBA - ANGUIA, CHOTA - CAJAMARCA, DISTRITO
DE ANGUIA - PROVINCIA DE CHOTA - DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA” - TRAMO II - CUI 2407900"

GASTOS FINANCIEROS
1 GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO

Tasa: 10.00% Comision del Banco : 3.00%
Periodo Neto : 10.00 Meses
Monte de la Carta Fianza . 2,225733.38
Comision del Banco 3.00 55.643.33
Garantia Bancaria 10.00% 222,573.34
Carta Fianza renovable cada : 2 Meses
Monto Aplicable: Sl 22,257,333.77 [Costo Financiero : 55,643.33]

Por lo que, se advierten las siguientes incongruencias:

e La Entidad habria consignado las dos formas de otorgar los adicionales: por
garantias (carta fianza) y por la constitucion del fideicomiso, las cuales no
estan presupuestadas °en el desagregado de gastos generales.

e La Entidad puede optar por la constitucion de un fideicomiso para la
administracion de los adelantos o por los adelantos por garantias (carta fianza),
por lo que, no se podrian solicitar ambas al mismo tiempo’.

En relacion a ello, mediante Informe n.° 0137-2023-MDT-SGIDUT/UFEP-RAHB,
de fecha 20 de septiembre de 2023 y remitido como respuesta a la notificacion
electronica de fecha 18 de septiembre de 2023; la Entidad refiere lo siguiente:

Con relacion de los gastos generales se alcanza los gastos generales del expediente técnico de la
obra contemplando la estructura de costos mediante fideicomiso suprimiendo el gasto por carta

ianza de fiel cumplimiento (va que existe un decreto supremo de retencion de fiel cumplimiento),
ya que como se ha observado los gastos relativos a las cartas fianza por adelanto directo y
materiales no han sido contemplado en los gastos generales, ademas que al ser un saldo de obra es
mds complicado la obtencion de cartas fianza, por lo que con la finalidad de superar esto

6 En atencién a la Opinion N° 89-2021/DTN, sefiala lo siguiente:“(...) Tomando en cuenta que las comisiones de estructuracion

7

y administracion del fideicomiso, asi como el pago al supervisor del fideicomiso, son conceptos econdémicos en los que
incurre el contratista para que se pueda ejecutar apropiadamente el contrato de obra y estan vinculados -aunque indirectamente
y siempre que ello se demuestre- a esta, aquellos conceptos pueden ser considerados dentro del presupuesto de obra como
parte de los gastos generales, en la medida en que constituyan gastos financieros relativos a la obra”.

La normativa de contrataciones del Estado en el articulo 184 ha contemplado la posibilidad de que se constituya un
fideicomiso para la administracion de los recursos que se otorguen al contratista a titulo de adelanto, con lo cual ya no seria

necesario que ese ultimo otorgue la garantia prevista en articulo 153.



técnicamente se anexa la estructura de costo por fideicomiso.

* Lo subrayado y resaltado es agregado.

En ese sentido, en atencidon a lo sefialado por la Entidad, con ocasion de la
integracion definitiva de las Bases, se realizara la siguiente disposicion.

- Se suprimira el numeral 2.5 “Adelantos” del capitulo II de la seccién
especifica de las Bases Integradas, conforme a lo sefialado por la Entidad
en el Informe n.° 0137-2023-MDT-SGIDUT/UFEP-RAHB.

- Se adecuara el numeral 27 “Adelantos” del capitulo III de la seccién
especifica de las Bases Integradas, conforme al siguiente detalle:

27. ADELANTOS

Se otorgaran iretnirantos-detantos, adelanto directo y adelantos de materiales a través de
fideicomiso.

- Se publicara los ‘Desagregados de Gastos Generales’ actualizado remitido
por la Entidad mediante el Informe n.°
0137-2023-MDT-SGIDUT/UFEP-RAHB, en el cual se consigna la
estructura de costo de fideicomiso para la administracion de los adelantos.

- Se debera tomar en cuenta lo precisado por la Entidad en su Informe n.°
0137-2023-MDT-SGIDUT/UFEP-RAHB, donde sefnala que aceptard la
retencion como medio alternativo a la obligacion de presentar las garantias de
fiel cumplimiento, en conformidad con el articulo 9 del Decreto Legislativo
n.° 1553.

- Se adecuara el numeral 16 “Forma de pago” del capitulo III de la seccion
especifica de las Bases Integradas, conforme al siguiente detalle:

16. FORMA DE PAGO
(..)
[

Cabe precisar que se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las
Bases que se opongan a las disposiciones precedentes.

e Respecto a otros documentos del expediente técnico:

De la revision integral del expediente técnico de obra publicado en el SEACE, se
advierte que no se habrian encontrado la siguiente informacion:

— Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo
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— Plan de desvio vehicular
— Plan de Monitoreo Arqueoldgico

En relacion a ello, mediante Informe n.° 0137-2023-MDT-SGIDUT/UFEP-RAHB,
de fecha 20 de septiembre de 2023 y remitido como respuesta a la notificacién
electronica de fecha 18 de septiembre de 2023; la Entidad refiere lo siguiente:

“(...)

En mencion de otros documentos del expediente técnico de obra publicado en el SEACE, se advierte
que no se habrian encontrado la siguiente informacion, Plan de Seguridad y salud en el Trabajo,
Plan de desvio vehicular y Plan de Monitoreo Arqueoldgico, de los cuales los componentes en
mencion si son parte integral del expediente técnico y que se alcanzo al drea de contratacion, lo
cual adjunto los componentes requeridos que se encuentran en el drea de formulacion de estudios

y proyectos que es solicitado por la OSCE.
(...)7

* Lo subrayado y resaltado es agregado.

En ese sentido, con ocasion de la integracion definitiva de las Bases, se realizara la
siguiente disposicion.

- Se publicaran los siguientes documentos: i) “Plan de seguridad y salud en

el trabajo”, ii) “Plan de desvio vehicular”, y iii) “Plan de monitoreo
arqueologico”, remitido por la Entidad mediante el Informe n.°
0137-2023-MDT-SGIDUT/UFEP-RAHB 'y, en atencion al Principio de
Transparencia.

’I;Aeaé;"ll; 1[)10)1/0\/;0%03 10:09:07 -05:00 4' CONCLUSIONES

En virtud de lo expuesto, este Organismo Técnico Especializado ha dispuesto:

4.1.

4.2.

4.3.

Se procederd a la integracion definitiva de las Bases a través del SEACE, en
atencion a lo establecido en el articulo 72 del Reglamento.

Es preciso indicar que contra el pronunciamiento emitido por el OSCE no cabe
interposicion de recurso administrativo alguno, siendo de obligatorio
cumplimiento para la Entidad y los proveedores que participan en el
procedimiento de seleccidon, asimismo, cabe sefalar que, las disposiciones del
Pronunciamiento priman sobre aquellas disposiciones emitidas en el pliego
absolutorio y Bases Integradas que versen sobre el mismo tema.

Una vez emitido el pronunciamiento y registrada la integracion de Bases
definitivas por el OSCE, corresponderd al comité de seleccion modificar en el
cronograma del procedimiento, las fechas del registro de participantes,
presentacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro, teniendo en cuenta que,
entre la integraciéon de Bases y la presentacion de propuestas no podra mediar
menos de siete (7) dias habiles, computados a partir del dia siguiente de la
publicacion de las Bases Integradas en el SEACE, conforme a lo dispuesto en el
articulo 70 del Reglamento.



4.4. Finalmente, se recuerda al Titular de la Entidad que el presente pronunciamiento
no convalida extremo alguno del procedimiento de seleccion.

Jesus Maria, 11 de octubre de 2023

Cédigos: 9.2 /6.1, 6.4, 6.5, 11.1, 12.6 (4), 22.1 (3)
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