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PRONUNCIAMIENTO N° 430-2023/OSCE-DGR

Entidad: Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurfmac
Referencia: Licitacion Publica N° 1-2023-UNAMBA, convocada para la contratacion

de ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio educativo superior
universitario de la Facultad de Administracion de la Universidad Nacional
Micaela Bastidas de Apurimac distrito de Tamburco - provincia de Abancay
- departamento de Apurfmac”

. ANTECEDENTES

Mediante el formulario de Solicitud de Emisiéon de Pronunciamiento, recibido el 5' de
septiembre de 2023, y subsanado el 122, 13* y 15* de septiembre de 2023°; el presidente
del comité de seleccion a cargo del procedimiento de seleccion de la referencia remiti6 al
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), las solicitudes de
elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y observaciones e
mtegracion de Bases presentada por las empresas recurrentes “DKM E.LR.L.” y
“EMPRESA F Y L SERVICIOS S.A.C.”, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo
21 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en adelante la “Ley”, y el
articulo 72 de su Reglamento, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 344-2018-EF y
sus modificaciones, en adelante el “Reglamento™.

Cabe indicar que, en la emision del presente pronunciamiento se emple6 la informacion
remitida por la Entidad, el 21°, 257 de septiembre y 2* de octubre de 2023, mediante la
Mesa de Partes de este Organismo Técnico Especializado, la cual tiene caracter de
declaracion jurada.

Al respecto, en la emision del presente pronunciamiento se utilizo el orden establecido por el
comit¢ de seleccion en el pliego absolutorio; y los temas materia de cuestionamiento de los
mencionados participantes, conforme al siguiente detalle:

e Cuestionamiento N° 1: Respecto a la absolucion de la consulta u observacion N°
56, referida a la “Experiencia del plantel profesional clave”.

o Cuestionamiento N° 2: Respecto a Ila absolucion de las consultas u
observaciones N° 89 y N° 90, referidas al “Calculo de la mano de obra”.

! Tramite Documentario N° 2023-25218056-ABANCAY.

2 Tramite Documentario N° 2023-25238535-ABANCAY.

3 Trdmite Documentario N° 2023-25241963-ABANCAY.

4 Tramite Documentario N° 2023-25249756-ABANCAY.

> Fecha en la cual la Entidad remiti6 la documentacién completa, conforme a la Directiva N°
9-2019-OSCE/CS “Emision de Pronunciamiento”.

¢ Tramite Documentario N° 2023-25264149-ABANCAY.

" Tramite Documentario N° 2023-25271025-ABANCAY.

8 Tramite Documentario N° 2023-25452326-ABANCAY..



e Cuestionamiento N° 3: Respecto a la absolucion de la consulta u observacion N°©
92, referida a las “Cotizaciones”.

2. CUESTIONAMIENTOS

Cuestionamiento N° 1: Referida a la “Experiencia del
plantel profesional clave”

El participante DKM E.LR.L., cuestiond la absolucion de la consulta u observacion N° 56,
conforme a lo sefialado:

“(...)

Se eleva esta observacion ya que el comité acogio parcialmente, siendo que de
acuerdo al Art. 72.4 del RLCE, la absolucion se realiza de manera motivada mediante
pliego de absolucion de consultas y observaciones que se elabora conforme a lo que
establece el OSCE, por lo mismo, el Comité tiene la obligacion de motivar su respuesta,
en_el presente caso, no se ha efectuado ningun andlisis de los alcances de la
observacion y menos se ha motivado la razon del acogimiento parcial, Que en ningun

caso_sustentan la posicion del Comité de seleccion para no acoger la observacion
realizada.

Al respecto se debe tomar en cuenta que el Art. 16 de la Ley, concordado con el Art,
29 del Reglamento, establece que los requerimientos técnicos minimos son de exclusiva
responsabilidad de la Entidad, sin mayor restriccion que la de permitir la mayor
concurrencia de proveedores en el mercado, debiendo considerar criterios de
razonabilidad, congruencia y proporcionalidad; bajo este criterio normativo, el
Comité debio analizar la observacion realizada, ya que el postor ha solicitado la
modificacion en OBRAS EN GENERAL, las que debieron analizarse bajo el alcance
normado de no limitar la mayor participacion de postores y si estas son razonables,
congruentes y proporcionales con el objeto del proceso de seleccion.

Por _lo _expuesto se solicita _al comité tenga la apertura de acoger la observacion

realizada considerando la experiencia de los profesionales en OBRAS EN
GENERAL.”

*El resaltado y subrayado es nuestro.
Pronunciamie nto

De la revision del literal A.3. “Experiencia del plantel profesional clave” del numeral 3.2 de la
Seccion Especifica de las Bases de la convocatoria, se advierte lo siguiente:

“...)

Un (1) Especialista en Arquitectura

con_una experiencia acumulada minima de tres (3) anios como Especialista en Arquitectura,
Residente, Supervisor, Asistente de Supervision, Inspector de Obras o Asistente de Inspeccion, En
ejecucion o supervision de Obras Similares (Instituciones Educativas: nivel inicial, primario,
secundario o superior). Esta experiencia sera contabilizada a partir de su colegiatura.




Un (1) Especialista en Estructuras

con _una_experiencia acumulada minima de tres (3) aiios como Especialista en Estructuras,
Residente, Supervisor, Asistente de Supervision, Inspector de Obras o Asistente de Inspeccion; En
ejecucion o supervision de Obras Similares (Instituciones Educativas: nivel inicial, primario,
secundario o superior). Esta experiencia sera contabilizada a partir de su colegiatura.

Un (1) Especialista en Mecdnica de Suelos

con una experiencia acumulada minima de dos (2) arfios como Especialista en Mecdnica de Suelos;
En ejecucion o supervision de Obras Similares (Instituciones Educativas: nivel inicial, primario,
secundario o superior). Esta experiencia serd contabilizada a partir de su colegiatura.

Un (01) Especialista en Instalaciones Eléctricas y Mecdnicas

con una experiencia acumulada minima de dos (2) aiios como Especialista en Instalaciones
Eléctricas y/o Especialista Eléctrico y/o Ingeniero Electricista y/o ingeniero en instalaciones
Eléctricas y/o supervisor en instalaciones Eléctricas y/o coordinador en instalaciones Eléctricas;
En ejecucion o supervision de Obras Similares (Instituciones Educativas: nivel inicial, primario,
secundario o superior). Esta experiencia serd contabilizada a partir de su colegiatura.

Un (1) Especialista en Instalaciones Sanitarias

con una experiencia acumulada minima de dos (2) aiios como Especialista en Instalaciones
Sanitarias y/o Especialista Sanitario y/o Ingeniero Sanitario y/o ingeniero en instalaciones
sanitarias y/o supervisor en instalaciones sanitarias y/o coordinador en instalaciones sanitarias,
En ejecucion o supervision de Obras Similares (Instituciones Educativas: nivel inicial, primario,
secundario o superior). Esta experiencia sera contabilizada a partir de su colegiatura.

()"

Mediante la consulta u observacion N° 56, el participante DKM E.I.R.L., bajo los principios
de libertad de concurrencia, igualdad de trato y competencia, solicitd que la experiencia del
plantel profesional clave’ sea en “obras en general”; ante lo cual, el comité de seleccion,
acogié parcialmente la observacion del participante, considerando para dicho plantel, la
experiencia en “obras de edificaciones en general” con la finalidad de fomentar la mayor
participacion de postores, y bajo los principios de libertad de concurrencia e igualdad de
trato.

Al respecto, de la revision del literal A.3. “Experiencia del plantel profesional clave” del
numeral 3.2 de la Seccion Especifica de las Bases Integradas “no definitivas”, se advierte lo
siguiente:

“...)

Un (1) Especialista en Arquitectura

Experiencia acumulada minima de DOS (02) ajios como Especialista en Arquitectura, En ejecucion

o supervision de OBRAS DE EDIFICACIONES EN GENERAL. Esta experiencia serd contabilizada a
partir de su colegiatura

Un (1) Especialista en Estructuras

Experiencia acumulada minima de DOS (02) aiios como Especialista en Estructuras; En ejecucion o

supervision de OBRAS DE EDIFICACIONES EN GENERAL. Esta experiencia sera contabilizada a

° Para el especialista en arquitectura, el especialista en estructuras, el especialista en mecéanica de suelos, el
especialista en instalaciones eléctricas y el mecanicas, especialista en instalaciones sanitarias, el especialista
instalaciones comunicacion y especiales y el especialista en seguridad de obra y salud ocupacional



partir de su colegiatura

Un (1) Especialista en Mecanica de Suelos

Experiencia_acumulada minima_de dos (2) aiios como Especialista en Mecanica de Suelos; En
ejecucion o supervision de OBRAS DE EDIFICACIONES EN GENERAL. Esta experiencia serd
contabilizada a partir de su colegiatura

Un (01) Especialista en Instalaciones Eléctricas y Mecdnicas

Experiencia acumulada minima de dos (2) aiios como Especialista en Instalaciones Eléctricas y/o
Especialista Eléctrico y/o Ingeniero Electricista y/o ingeniero en instalaciones Eléctricas y/o
supervisor en instalaciones Eléctricas y/o coordinador en instalaciones Eléctricas; En ejecucion o
supervision de OBRAS DE EDIFICACIONES EN GENERAL. Esta experiencia sera contabilizada a
partir de su colegiatura.

Un (1) Especialista en Instalaciones Sanitarias

Experiencia acumulada minima de dos (2) aiios como Especialista en Instalaciones Sanitarias y/o
Especialista Sanitario y/o Ingeniero Sanitario y/o ingeniero en instalaciones sanitarias y/o
supervisor en instalaciones sanitarias y/o coordinador en instalaciones sanitarias; En ejecucion o
supervision de OBRAS DE EDIFICACIONES EN GENERAL. Esta experiencia sera contabilizada a
partir de su colegiatura.

Un (01) Especialista en Instalaciones Comunicaciony Especiales

Experiencia acumulada minima de un (1) afios como Especialista en Instalaciones de Tecnologias
de Informacion y Comunicaciones y/o especialista en Instalaciones de Comunicacion y/o
Especialista en Instalaciones FEspeciales; En ejecucion o supervision de OBRAS DE
EDIFICACIONES EN GENERAL. Esta experiencia sera contabilizada a partir de su colegiatura

Un (1) Especialista en Seguridad de Obra y Salud Ocupacional

experiencia acumulada minima de dos (2) aiios como Especialista de Seguridad y Salud y/o
Especialista en Seguridad y/o Especialista en Seguridad de obra y Salud en el Trabajo y/o
Especialista en Seguridad de Obra; En ejecucion o supervision de OBRAS DE EDIFICACIONES EN
GENERAL. Esta experiencia sera contabilizada a partir de su colegiatura.

En vista de ello, el recurrente cuestiond lo absuelto en la consulta u observacion N° 56,
debido a que el comit¢ de seleccion no habria realizado el andlisis sobre los alcances de la
observacion, esto es, que la experiencia del plantel profesional clave: “especialista en
Arquitectura”, “especialista en estructuras”, “especialista en mecénica de suelos”,
“especialista en instalaciones eléctricas y mecanicas”, “especialista en instalaciones
sanitarias”, ‘“‘especialista en instalaciones comunicacidon y especiales”, vy “especialista en
seguridad de obra y salud ocupacional”’, sea en obras en general, con la finalidad de permitir
la mayor concurrencia de proveedores.

En virtud del aspecto cuestionado, la Entidad con ocasion a la solicitud de emision de
pronunciamiento, mediante el Carta N° 1047-2023-UEI-UNAMBA, remitido el 5 de
septiembre de 2023, sefalo lo siguiente:

“ANALISIS DEL AREA USUARIA.

Al respecto, resulta importante seiialar que, el articulo 16 de la Ley y el articulo 29 del




Reglamento establecen que, en el caso de obras el expediente técnico que integra el
requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones

en las que debe ejecutarse la contratacion; lo_cual incluye el perfil (formacién académica y

experiencia) del Plantel Profesional que participard en la ejecucion de la obra.

Asimismo, es preciso sefialar que, la normativa de las compras publicas, a través de la Opinion
N° 002-2020 /DIN, indico que, el drea usuaria es la dependencia que cuenta con los
conocimientos técnicos necesarios para definir las caracteristicas técnicas de los bienes,
servicios y obras que se habran de contratar.

Dicho lo anterior, cabe indicar que, el OSCE no tiene calidad de perito técnico dirimente
respecto a la pertinencia o no de determinada caracteristica de lo que se requiere contratar,
conforme al Comunicado N° 11-2013-OSCE/PRE.

Asimismo, es preciso indicar que Constituye infraccion pasible de sancion segun lo previsto en
el literal n) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, presentar cuestionamientos maliciosos o
manifiestamente infundados al pliego de absolucion de consultas y/u observaciones.

En relacion a ello cabe precisar que acorde a lo referido por la Entidad en el pliego
absolutorio, se estaria requiriendo 'experiencia en obras similares' para los profesionales
'Especialista en Arquitectura, Especialista en Estructuras, Especialista en mecanica de suelos,
Especialista en instalaciones Mecanicas Eléctricas, Especialista en Instalaciones Sanitarias,
Especialista Instalaciones Comunicacion y Especiales aspecto que no contradice lo precisado
en las Bases Estandar.

En ese sentido, el drea usuaria se RATIFICA EN LA ABSOLUCION en acoger parcialmente la
observacion del participante, siendo que para los profesionales Especialista en Seguridad de

Obra y Salud Ocupacional y el Especialista Instalaciones Comunicacion y Especiales, seran
en ejecucion o supervision de OBRAS EN GENERAL.

()

*El resaltado y subrayado es nuestro

Ante ello, corresponde indicar que, el articulo 16 de la Ley y el articulo 29 del Reglamento,
establece que las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico
de la obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad ptblica de la
contratacion, y las condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion.

Asimismo, es preciso sefalar que, la normativa de las compras ptblicas, a través de la
Opmion N° 002-2020/DTN, indicd que, el area usuaria es la dependencia que cuenta con
los conocimientos técnicos necesarios para definir las caracteristicas técnicas de los bienes,
servicios y obras que se habran de contratar.

Es asi que, corresponde al area usuaria definir con precision los términos de referencia que
comprenden el requerimiento, los cuales contienen las caracteristicas, condiciones, cantidad
y calidad de lo que se requiere contratar, asi como los aspectos derivados de normas
especiales, de tal manera que satisfagan su necesidad, sin limitar o impedir la concurrencia de
los potenciales postores a través de exigencias innecesarias y/o costos.

Dicho lo anterior, cabe indicar que, el OSCE no tiene calidad de perito técnico dirimente
respecto a la pertinencia o no de determinada caracteristica de lo que se requiere contratar,
conforme al Comunicado N° 11-2013-OSCE/PRE.




Ahora bien, en atencion al tenor de lo cuestionado, corresponde sefialar lo siguiente:

e Mediante informe técnico posterior, la Entidad ratifico lo absuelto en el pliego

absolutorio, manteniendo la experiencia en “obras de edificacion en general” para el
plantel profesional cuestionado, bajo el argumento que su requerimiento no vulnera la
normativa de contrataciones; no obstante, precisé que para el “‘especialista en

seguridad y salud ocupacional” y “especialista en instalaciones comunicacion y
especiales” su_experiencia sera en “‘obras en general”.

Asi, se puede colegir que, el area usuaria de la Entidad, como mejor conocedora de
sus necesidades, y en ejercicio de sus facultades descritas en el Articulo 16 de la Ley
y el Articulo 29 del Reglamento, habria rectificado la experiencia del personal
profesional clave: “especialista en seguridad y salud ocupacional” y “especialista en
instalaciones comunicacion y especiales”, la que debe ser acreditada en “obras en
general”.

En ese sentido, en atencion al tenor de lo cuestionado por la empresa recurrente y
considerando el analisis realizado en los parrafos precedentes; este Organismo Técnico
Especializado ha decidido ACOGER PARCIALMENTE el presente cuestionamiento, por
lo que, se implementaran las siguientes disposiciones:

Se adecuara el acapite 14.1 “Personal profesional clave del contratista” del numeral
3.1 y el literal A.3. “Experiencia del plantel profesional clave” del numeral 3.2,
ambos del Capitulo III de la Seccion Especifica, acorde a lo indicado por la Entidad
mediante Carta N° 1047-2023-UEI-UNAMBA, conforme al detalle siguiente:

“(...)

Un (01) Especialista en Instalaciones Comunicaciony Especiales

Experiencia acumulada minima de un (1) anos como Especialista en Instalaciones de
Tecnologias de Informacion y Comunicaciones y/o especialista en Instalaciones de
Comunicacion y/o Especialista en Instalaciones Especiales; En ejecucion o supervision de
OBRAS BEEBHIEACIONES EN GENERAL. Esta experiencia serd contabilizada a partir de
su colegiatura

Un (1) Especialista en Seguridad de Obra y Salud Ocupacional

experiencia acumulada minima de dos (2) arnios como Especialista de Seguridad y Salud y/o
Especialista en Seguridad y/o Especialista en Seguridad de obra y Salud en el Trabajo y/o
Especialista en Seguridad de Obra; En ejecucion o supervision de OBRAS BDE
EDIFICACIONES EN GENERAL. Esta experiencia serd contabilizada a partir de su
colegiatura.

Se dejara sin efecto todo extremo del Pliego o de las Bases que se opongan a las
precedentes disposiciones.

Corresponde que el Titular de la Entidad imparta directrices correspondientes a
fin que el comit¢ de seleccion absuelva todas las consultas y/u observaciones




formuladas por los participantes, de tal manera que se realice un andlisis detallando
de manera clara y precisa lo solicitado por cada participante, de conformidad con lo
sefalado en el articulo 72 del Reglamento y en la Directiva N° 23-2016/OSCE/CD.

Finalmente, cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los funcionarios y
servidores que intervienen en el proceso de contratacion encargados de elaborar el
requerimiento, estudio de mercado, el pliego absolutorio y el informe técnico, asi como, la
atencion de los pedidos de mnformacion requeridos, en virtud a la emision del presente
pronunciamiento, con independencia del régimen juridico que los vincule a la Entidad, son
responsables de la informacién que obra en los actuados para la adecuada realizacion de la
contratacion.

Cuestionamiento N° 2: Referida al “Calculo de la mano de
obra”.

El participante EMPRESA F Y L SERVICIOS S.A.C., cuestiond la absolucion de la
consultas u observaciones N° 89 y N° 90, conforme a lo sefialado:

Respecto a la consulta u observacion N° 89

“(...) De la revision del archivo del calculo de la hora hombre publicado en la seccion
4 OTROS DOCUMENTOS del SEACE se verifica que no han considerado la
bonificacion extraordinaria en concordancia al articulo 3 de la LEY N° 30334, QUE
DICE: Articulo 3. Aportaciones a Essalud. El monto que abonan los empleadores por
concepto de aportaciones al Seguro Social de Salud (Essalud) con relacion a las
gratificaciones de julio y diciembre son abonados a los trabajadores bajo la
modalidad de bonificacion extraordinaria de caracter temporal no remunerativo ni
pensionable.

(..)

Por lo cual el cdlculo de la hora hombre con el cual se ha obtenido el valor referencial
del Expediente Técnico de obra no es el correcto; y la presente absolucion vulnera la
normativa de contrataciones y los principios que rigen la contratacion publica.

Se solicita al OSCE que exija recalcular el cdalculo de la hora hombre de acuerdo a la
normativa vigente y actualizar el monto del presupuesto de obra y del valor

referencial

Respecto a la consulta u observacion N° 90

De la revision del archivo del calculo de la hora hombre publicado en la seccion 4
OTROS DOCUMENTOS del SEACE se verifica que para el cdlculo del aporte en el
SNP (sistema nacional de pensiones) o SPP (sistema privado de pensiones) se ha
considerado el 1% siendo lo correcto el 13%.

(..)

Por lo cual el cdalculo de la hora hombre con el cual se ha obtenido el valor referencial
del Expediente Técnico de obra no es el correcto; y la presente absolucion vulnera la
normativa de contrataciones y los principios que rigen la contratacion publica.




Se solicita al OSCE que exija recalcular el calculo de la hora hombre de acuerdo a la
normativa_vigente y actualizar el monto del presupuesto _de obra y del valor

referencial.

*El resaltado y subrayado es nuestro.

Pronunciamiento

De la revision del “Calculo de costo hora-hombre” publicado en el apartado “Otros
documentos del expediente técnico” de la Seccion 4 del formulario electrénico del SEACE

desde la convocatoria, se aprecia lo siguiente:

Imagen N° 1: Calculo de costo hora-hombre del expediente técnico de obra.

CATEGORIA

" DESCRIPCION TOPOGRAFO OPERARIO DFERG%!&:SUIPD OFICIAL PEON
1 |JORNAL BASICO S/ 483.00 | S/ 483.00 | S/ 483.00 1 S/ 37890 | S/ 340.80
2 |DOMINICAL S/ 80.50 | S/ 80.50 | S/ 8050 S/ 6315 8/ 56.80
3 |BONIFICACION UNIFICADADE CONSTRUCCION (B.U.C) S/ 154.56 | S/ 154.56 | S/ 15456 § S/ 11367 | S/ 102.24
4 |BONIFICACION POR ALTAESPECIALIZACION S/ 43471 S/ - 18 3864 1S/ - 18l -
5 |BONIFICACION ACUMULADA DE MOVILIDAD S/ 4800 | S/ 4800 | S/ 4800 S/ 4800 | S/ 48.00
6 |GRATIFICACION POR NAVIDAD S/ 15027 | S/ 15027 | S/ 15027 | S/ 11788 1 S/ 106.03
7 |ASIGNACION ESCOLARIDAD (1 hijos) S/ 9264 | S/ 9264 | S/ 9264 S/ 7266 1 S/ 65.36
8 |INDEMINIZACION (15%) S/ 7245 S/ 7245 1 S/ 72451 S/ 5684 | S/ 51.12
9 |VACACIONES (10%) S/ 4830 | S/ 4830 | S/ 4830 ¢ S/ 3789 8/ 34.08
10 |REGIMEN DE PREST ACIONES DE SALUD (9%) S/ 64.63 | S/ 6463 S/ 64.63 | S/ 5001 ¢ 8/ 44.99
11 |SEGURO COMPLEMENTARIO DE TRABAJO DE RIESGO ESSALUD (1.81%) | S/ 15.34 1 S/ 15.34 1 S/ 15.34 | S/ 1187 ¢ 8/ 10.68
12 |SEGURO COMPLEMENT ARIO DE TRABAJO DE RIESGO ONP (3.57%) S/ 3024 | S/ 3024 | S/ 3024 § S/ 234118/ 21.06
13 |JUBILACION ANTICIPADAAFP (LEY 27252, DS N° 154-2001-EF) (1%) S/ 718 |8/ 718 | S/ 71818/ 556 | S/ 5.00
14 |OVEROL (2 UND ANUAL) S/ 18.00 | S/ 10.00 | S/ 1350 S/ 9008/ 850
15 |SEGURO DE VIDA (POLIZADE SEGURO ESSALUD+VIDA=5 SOLES MENUALE S/ 4008/ 200 S/ 30048/ 2008/ 200

SEMANA - HOMBRE (48 H-H) S/ 131258 | s/ 1,259.12 | 8/ 130226 | S/ 99085 | s/ 896.66

HORA - HOMBRE (H-H) S/ 2735 S/ 2623 | S/ 27143 | S/ 2064 | S/ 18.68

Mediante la consulta u observacion N° 89, el participante EMPRESA F Y L SERVICIOS
S.A.C., solicitd considerar el monto correspondiente a la “bonificacion extraordinaria por
exoneracion a las gratificaciones” aprobada por Ley N° 30334, dentro del “Calculo de
costo hora-hombre” del expediente técnico de obra y recalcular el “presupuesto de obra™;
ante lo cual, el comit¢ de seleccion senald que el “calculo de costo hora-hombre” del
expediente técnico de obra publicado en el SEACE, se habria efectuado segin la tabla
salarial vigente aprobada mediante Resolucion Ministerial N© 275-2022-TR.

Por su parte, mediante la consulta u observacion N° 90, el participante EMPRESA F Y L
SERVICIOS S.A.C., solicité considerar el monto correspondiente al “sistema nacional de
pensiones del 13% de la remuneracion”, dentro del “Calculo de costo hora-hombre” del
expediente técnico de obra y recalcular el “presupuesto de obra” y el “valor referencial’;
ante lo cual, el comit¢ de seleccion sefialdo que el “célculo de costo hora-hombre” del
expediente técnico de obra publicado en el SEACE, se habria efectuado segin la tabla
salarial vigente aprobada mediante Resolucion Ministerial N° 275-2022-TR.

En vista de cllo, el recurrente EMPRESA F Y L SERVICIOS S.A.C. cuestiono lo absuelto
en la consulta u observacion N° 89 y N° 90 sefialando que el valor referencial del expediente
técnico no seria correcto, por las siguientes razones : i) no se habria considerado la
bonificacion extraordinaria en concordancia con el articulo 3 de la Ley N° 30334 y i) se
habria considerado el monto del aporte en el Sistema Nacional de Pensiones, el 1% de la



remuneracion del personal, debiendo ser el 13%; por lo que, solicitd “(..) recalcular el
cdalculo de la hora hombre de acuerdo a la normativa vigente y actualizar el monto
del presupuesto de obra y del valor referencial”.

En virtud de los aspectos cuestionados, la Entidad con ocasion a la notificacion electronica
del 8 de septiembre de 2023, mediante el Carta N° 1085-2023-UEI-UNAMBA, remitido
el 12 de septiembre de 2023, sefiald lo siguiente:

“Se ha realizado la actualizacion de Hora Hombre en funcion o tomando como base los costos
considerados en el expediente técnico aprobado y el cual se convoco.

En ese entender con la inclusion del 9% por el concepto régimen de prestaciones de salud, y el
13% por concepto de aporte a la ONP O SPP.

La nueva tabla con los nuevos valores de costo hora hombre es el siguiente:

CATEGORIA
W DESCRIPCION OPERARIO
TOPOGRAFO. | OPERARIO | oo | OFIGIAL PEON
T |JORNAL BASICO DIARIO E] ] W50 | &
2 |JORNAL BASICO SEMANAL S 40| § WnE
3 [DOMINCAL 'y 850§ 050§
1| BONIFICACION UNIFICADA DE CONSTRUCCION (B11.) (0P 325 OF, PE %) 8 iM% ¥ EEE
5 [BOMFICACION POR ALTAESPECIALIZACION (BAE) (TO 9%/ OP EL B%) s EIE] §
|6 [BONFICACION ACUMULADADE MOVLIDAD g EE] 80|
7 |GRATFIGACION POR NAVDAD E EE EXI
i |BOMFICACION EXT RAGRDINARIA POR EXONERACION ALAS GRATFICACONES (3% | &~ a8z | 352 | ¢
9 |ASIGNACION ESCOLARIDAD (2 hijos) | §f 9264 | & T
10 [INDEMINIZACION {15%) |'s 7245| 9 7245 | §
11 VACACIONES (10%) T ls.l 4%y FEar,
12 [REGIMEN DE PRESTACIONES DE SALUD (&%) |5 HB[S MB &
|13 |SEGURQ COMPLEMENTARID DE TRABAYO DE RESGO ESSALUD [131%) & 153%| 9 EEAE 1
14 |SEGURQ COMPLEMENT ARIO DE TRABAIO DE RESGO PENSION (3.57%) I'si EFIER YN -G o
15 APORTE PARALAJUBILACION ONP (13%) N ) s WH g U g 64 88
16 |APORTE PARA EL CONAF OVICER (2%) g nrFly  nag|g ] ZIE 7%
17 |BONIRCACION POR ALTURA{EDIFICACION MAYOR ACUATRO PISOS) (7%) IE 45| @ T ] ¥ § HES
18 (OVEROL (2 LND ANUAL) IE] EE 1000 | & 8 000§ 1000
19 | SEGURD DE VDA(POLIZA DE SEGURQ ESSALUD VDA ERLE] AE] IS 200 9 i
SEMANA - HOMERE (4% H-H) [s 145299 | & 140953 | § ] 110892 [ & 100346
HORA.- HOMERE (H-H) |8 EHIE] E EXE] 2390 [ 2081
CALCULO EFECTUADD SEGUM LA TABLA SALARIL VIGENTE WGENTE DEL #1.06.2 2 2 AL 30L&, 742%; APRDBADA CON RESOLUCEDN MINISTERIAL N* 275-02)-T DE FEGHA 13 DE DCTUERE [EL 222

Nota: Este cuadro respeta actualmente la tabla del régimen que consta civil vigente y
aprobado con Resolucion Ministerial N°275-2022 -TR.

- Asimismo, este cdlculo ha generado que el presupuesto del expediente técnico se
modifique, por lo tanto, a la fecha se tiene una nueva Resolucion de aprobacion del
expediente técnico por un monto total de S/.19,373,997.95 (DIECINUEVE MILLONES
TRESCIENTOS SETENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE CON
95/100 Soles) correspondiente a la Ira etapa.

- El nuevo monto correspondencia para el proceso de licitacion a S/.17,885,518.90
(diecisiete millones ochocientos ochenta y cinco mil quinientos dieciocho con 90/100
soles).

()"

*El resaltado y subrayado es nuestro



Aunado a ello, la Entidad con ocasion a la notificacion electronica reiterativa del 13 de
septiembre de 2023, mediante el Carta N° 1101-2023-UEI-UNAMBA, remitido el 15 de
septiembre de 2023, sefialo lo siguiente:

“3.- Se adjunta la documentacion afecta a la subsanacion del calculo de costo
hora hombre de acuerdo a lo solicitado que se detalla a continuacion:

Presupuesto de obra

Analisis de precios unitarios

Relacion de precios y cantidades de recursos requeridos por tipo.
Formula polinomica

Desagregado de gastos generales

Calendario valorizado de ejecucion de obra

Resolucion de expediente técnico actualizado

()"

Alrespecto, cabe sefialar que tanto del contenido del articulo 16 de la Ley, como del articulo
29 del Reglamento, se desprenden las facultades exclusivas que posee el Area Usuaria de la
Entidad, para poder elaborar_y modificar el presente expediente técnico de obra; siendo
—por tanto— la unica responsable de que el mismo sea adecuado y que se asegure la calidad
técnica para la finalidad publica que se estaria persiguiendo. Siendo que, dicho documento
debe contener la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion y las condiciones
bajo las cuales debe ejecutarse.

Asimismo, es preciso sefalar que, la normativa de las compras publicas, a través de la
Opmion N° 002-2020/DTN, indicé que, el area usuaria es la dependencia que cuenta con
los conocimientos técnicos necesarios para definir las caracteristicas técnicas de los bienes,
servicios y obras que se habran de contratar.

Ahora bien, en atencion al tenor de lo cuestionado, corresponde sefialar lo siguiente:

e Mediante nforme técnico posterior, la Entidad realizo la actualizacion del calculo del
costo de la mano de obra, incluyendo el 9% de la remuneracion del personal por el
concepto del régimen de prestaciones de salud, y el 13% de la remuneracion del
personal por el concepto de aporte a la ONP o SPP, estableciendo un nuevo Valor
Referencial de S/.17,885,518.90 (diecisiete millones ochocientos ochenta y cinco mil
quinientos dieciocho con 90/100 soles), adjuntando toda la documentacion afecta a
dicha modificacion.

e Asi, se puede colegir que, el area usuaria de la Entidad, como mejor conocedora de
sus necesidades, y en ejercicio de sus facultades descritas en el Articulo 16 de la Ley
y el Articulo 29 del Reglamento, decidio actualizar el calculo del costo de la mano de
obra, incluyendo los costos solicitados por el recurrente.

En ese sentido, considerando el tenor de lo cuestionado por el recurrente, y, en virtud a lo
expuesto en los parrafos precedentes; este Organismo Técnico Especializado, ha decidido
ACOGER el presente extremo del cuestionamiento, por lo que, se implementaran las
siguientes disposiciones:
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Se publicardan los siguientes documentos: “cdlculo de costo hora-hombre”,
“presupuesto de obra”, “analisis de precios unitarios”, “relacion de precios y
cantidades de recursos requeridos por tipo”, “formula polindmica”, “desagregado de
gastos generales”, “calendario valorizado de ejecucion de obra” y “resolucion de
expediente técnico actualizado” actualizados, remitidos por la Entldad mediante
Carta N° 1101-2023-UEI-UNAMBA, en virtud del principio de transparencia.

Se adecuara el numeral 1.3. “Valor referencial” del Capitulo I de la Seccion
Especifica , conforme al siguiente detalle:

“1.3. VALOR REFERENCIAL

El Valor referen(:lal ascwnde a SH—?%Q%MHé—GBI—EGISI—E?E—R%H:E@NES—B@SGLEN:FGS
S/

17 885 5 18.90 (diecisiete millones och0c1ent0s ochenta y cinco mll qumlentos d1ec1ocho con
90/100 soles), incluidos los impuestos de Ley y cualquier otro concepto que incida en el
costo total de la ejecucion de la obra. El valor referencial ha sido calculado al mes de ABRIL
2023.

VatorRefereneial-(VR) Eimites
Inferior Superior

CUARENTA-Y-UNO-CON 4+166-Sotes) Setes)
56H06-SOEES)
Valor Referencial (VR) Limites
Inferior Superior
S/ 17,885,518.90 (diecisiete S/ 16,096,967.01 S/ 19,674,070.79
millones ochocientos (dieciséis millones noventa (diecinueve millones
ochenta y cinco mil y seis mil novecientos seiscientos setenta y cuatro
quinientos dieciocho con sesenta y siete con 1/100 mil setenta con 79/100
90/100 soles) soles) soles)

Se adecuara el numeral 16 “valor referencial referencial de la obra” del Capitulo 111
de la Secciébn Especifica, conforme lo establecido mediante la Carta N°
1085-2023-UEI-UNAMBA y Carta N° 1101-2023-UEI-UNAMBA y en todo
extremo que corresponda.

Se debera realizar las coordinaciones necesarias con el SEACE para actualizar el
valor referencial en la ficha SEACE, conforme a la modificacion del “presupuesto de
obra”, realizada mediante Carta N° 1085-2023-UEI-UNAMBA y Carta N°
1101-2023-UEI-UNAMBA.

Se dejara sin efecto todo extremo del Pliego o de las Bases que se opongan a las
precedentes disposiciones.

Corresponde que el Titular de la Entidad imparta directrices correspondientes a
fin que el comit¢é de seleccion absuelva todas las consultas y/u observaciones
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formuladas por los participantes, de tal manera que se realice un analisis detallando
de manera clara y precisa lo solicitado por cada participante, de conformidad con lo
sefalado en el articulo 72 del Reglamento y en la Directiva N° 23-2016/OSCE/CD.

Finalmente, cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los funcionarios y
servidores que itervienen en el proceso de contratacion en cargados de elaborar el
requerimiento, estudio de mercado, el pliego absolutorio y el informe técnico, asi como, la
atencion de los pedidos de mnformacion requeridos, en virtud a la emision del presente
pronunciamiento, con independencia del régimen juridico que los vincule a la Entidad, son
responsables de la informacién que obra en los actuados para la adecuada realizacion de la
contratacion.

Cuestionamiento N° 3: Referida a las “cotizaciones”

El participante EMPRESA F Y L SERVICIOS S.A.C., cuestiond la absolucion de la
consulta u observacidon N° 92, conforme a lo sefalado:

“De la revision de los archivos del Expediente Técnico de obra publicados en el
SEACE, se verifica que la entidad no ha adjuntado el archivo de COTIZACIONES que
sustente el precio de los insumos de materiales y equipos con los cuales se ha
elaborado el presupuesto de obra y obtenido el VALOR REFERENCIAL de la presente
convocatoria.

Tenido en cuenta que El "expediente técnico” es parte integrante de las Bases, toda
vez que, este comprende un conjunto de documentos de ingenieria, tales como
memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra,
metrados, presupuesto de obra, andlisis de precios, calendario de avance de obra
valorizado, formulas polinomicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudios
geologicos, de impacto ambiental u otros complementarios.

Y de la respuesta del comité se observa que las " _ de cotizaciones el cual se
encuentra en el expediente técnico general de obra considerado que la obra objeto de
la convocatoria es una primera etapa de la inversion general...", se entiende que las
cotizaciones son parte de un expediente general que no sabemos su fecha de
formulacion o cotizacion. También se puede notar que al decir que las cotizaciones se
encuentran en el expediente general se entenderia que el presupuesto de obra del
presente proceso de seleccion ha sido elaborado con los precios de la cotizacion del
expediente de obra general.

En ese sentido es importante que la entidad publique el archivo de cotizaciones con la
finalidad de verificar la fecha de las cotizaciones si estin dentro del periodo de
antigiiedad de 9 meses y asi poder elaborar adecuadamente nuestra oferta, asi mismo
se debe publicar la fecha de aprobacion del expediente general para verificar su
antigiiedad.

(El resaltado y subrayado es nuestro).
Pronunciamie nto

Mediante la consulta u observacion N° 92, el participante EMPRESA F Y L SERVICIOS
S.A.C., advirtié la falta de las cotizaciones que acrediten los precios de los nsumos del
expediente técnico de obra; ante lo cual, el comité de seleccion sefialo que el actual
expediente técnico de obra contempla precios acordes al mercado, producto de la
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mndagacion de mercado a través de cotizaciones; asimismo, preciso que la presente ejecucion
de obra seria la primera etapa de la inversion general, por lo que, para no generar confusion
en los documentos de cotizacion global, se entregaria la informacion al contratista.

En vista de ello, el recurrente cuestioné la integracion de la consulta u observacion N° 92,
sefalando que la Entidad debe publicar las cotizaciones del expediente técnico de obra, con
la finalidad de verificar que la fecha esté dentro del periodo de 9 meses de antigiiedad;
asimismo, precisé que la oportunidad de entrega de estas cotizaciones es durante el
desarrollo del proceso de seleccion, para que de esta manera los potenciales postores
tengan la posibilidad de elaborar correctamente su oferta.

En virtud del aspecto cuestionado, la Entidad con ocasion a la solicitud de emision de
pronunciamiento, mediante la Carta N° 1047-2023-UEI-UNAMBA, remitido el 5 de
septiembre de 2023, sefialo lo siguiente:

“Analisis del drea usuaria.
El drea wusuaria en aras de la transparvencia adjunta las cotizaciones que
acreditan los precios de los insumos del expediente técnico de obra.

()"

*El resaltado y subrayado es nuestro

Al respecto, cabe senalar que tanto del contenido del articulo 16 de la Ley, como del articulo
29 del Reglamento, se desprenden las facultades exclusivas que posee el Area Usuaria de la
Entidad, para poder elaborar y modificar el presente expediente técnico de obra; siendo
—por tanto— la Unica responsable de que el mismo sea adecuado y que se asegure la calidad
técnica para la finalidad publica que se estaria persiguiendo. Siendo que, dicho documento
debe contener la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion y las condiciones
bajo las cuales debe ejecutarse.

Asimismo, es preciso sefalar que, la normativa de las compras ptblicas, a través de la
Opinién N° 002-2020/DTN, indicd que, el area usuaria es la dependencia que cuenta con
los conocimientos técnicos necesarios para definir las caracteristicas técnicas de los bienes,
servicios y obras que se habran de contratar.

Dicho lo anterior, y previo al analisis del caso particular, cabe indicar que, este Organismo
Técnico Especializado no tiene calidad de perito técnico para dirimir la pertinencia de las
caracteristicas técnicas del objeto de la prestacion; sin embargo, en virtud al Principio de
Transparencia podra requerir Informes a la Entidad para que sustente su posicion técnica,
bajo responsabilidad de la misma, conforme a lo descrito en el Comunicado No
011-2013-OSCE/PRE.

Ahora bien, en atencion al tenor de lo cuestionado, corresponde sefalar lo siguiente:
e Mediante informe técnico posterior, la Entidad rectifico lo absuelto en el pliego

absolutorio, adjuntando las cotizaciones que acreditan los precios de los insumos del
expediente técnico de obra.
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e Asi, se puede colegir que, el area usuaria de la Entidad, como mejor conocedora de
sus necesidades, y en ejercicio de sus facultades descritas en el Articulo 16 de la Ley
y el Articulo 29 del Reglamento, a través de su informe complementario, ha remitido
las cotizaciones solicitadas por el recurrente, lo cual tiene caracter de declaracion
jurada y se encuentra sujeta a rendicion de cuentas.

En ese sentido, en atencion al tenor de lo cuestionado por el recurrente y considerando el
analisis realizado en los parrafos precedentes; este Organismo Técnico Especializado ha
decidido ACOGER el presente cuestionamiento, por lo que, se implementaran las siguientes
disposiciones:

3

- Se publicarin las “cotizaciones” remitidas por la Entidad mediante Carta N°
1047-2023-UEI-UNAMBA, en virtud del principio de transparencia.

- Se dejara sin efecto todo extremo del Pliego o de las Bases que se opongan a las

precedentes disposiciones.

- Corresponde que el Titular de la Entidad imparta directrices correspondientes a

fin que el comit¢ de seleccion absuelva todas las consultas y/u observaciones
formuladas por los participantes, de tal manera que se realice un andlisis detallando
de manera clara y precisa lo solicitado por cada participante, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 72 del Reglamento y en la Directiva N° 23-2016/OSCE/CD.

Finalmente, cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los funcionarios y
servidores que intervienen en el proceso de contratacion encargados de elaborar el
requerimiento, estudio de mercado, el pliego absolutorio y el informe técnico, asi como, la
atencion de los pedidos de mformacion requeridos, en virtud a la emision del presente
pronunciamiento, con independencia del régimen juridico que los vincule a la Entidad, son
responsables de la informacién que obra en los actuados para la adecuada realizacion de la
contratacion.

3. ASPECTOS REVISADOS DE OFICIO

Si bien el procesamiento de la solicitud de pronunciamiento, por norma, versa sobre las
supuestas irregularidades en la absolucién de consultas y/u observaciones, a pedido de parte, y
no representa la convalidacion de ningin extremo de las Bases, este Organismo Técnico
Especializado ha visto por conveniente hacer indicaciones puntuales a partir de la revision de
oficio, segin el siguiente detalle:

3.1. Costo de reproduccion y entrega de bases y del expediente técnico de la obra
De la revision del numeral 1.10. “Costo de reproduccion y entrega de bases y del expediente
técnico de la obra” del Capitulo I de la Seccion Especifica de las Base Integradas por la

Entidad, se observa lo siguiente:

“1.10. Costo de reproduccion y entrega de bases y del expediente técnico de la
obra
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Los participantes registrados tienen el derecho a recabar las bases y el
expediente técnico de la obra en version impresa o digital, segun su eleccion,
para cuyo efecto deben:

Pagar en : Caja de la Entidad
Recoger en  : Unidad Ejecutora de Inversiones
(.)"

*El resaltado y subrayado son agregados.

De lo anterior, se observa que la Entidad no habria establecido la direccion donde se debera
pagar por el derecho a recabar las bases y el Expediente Técnico de Obra, tampoco habria
indicado la direccion donde se recogeran; limitandose a mencionar “Caja de la Entidad’y
“Unidad Ejecutora de Inversiones”.

En relacién con ello, corresponde senalar que, la Entidad con ocasion a la notificacion
electronica del 19 de septiembre de 2023, mediante Carta N° 1124-2023-UEI-UNAMBA,
remitido el 21 de septiembre de 2023, sefalo lo siguiente:

2.1.- El pago se efectuara en ventanilla de caja de la UNAMBA ubicado en la

caseta de control de la puerta de ingreso N° 03, que se ubica en la parte exterior
de la universidad por la Av. Inca Garcilaso de la Vega.

Elrecojo de las bases y la copia en CD magnético del expediente técnico se debe
realizar con el recibo de pago de los devechos segun las bases, y se recabard en
la unidad ejecutora de inversiones de la UNAMBA, ubicado en el tercer nivel del
pabellon de aulas generales. AULA AG — 307.

La ubicacion de la universidad es segun el siguiente detalle:

-Departamento: Apurimac

-Provincia: Abancay

-Distrito: Tamburco

-Ubicacion: Av. Inca Garcilaso de la Vega s/n - ciudad universitaria Tamburco.

En ese sentido, con ocasion de las Bases Integradas Definitivas, se implementaran las
disposiciones siguientes:

- Se adecuari el numeral 1.10. “Costo de reproduccion y entrega de bases y del
expediente técnico de la obra” del Capitulo I de la Seccidon Especifica, acorde a lo
indicado por la Entidad mediante Carta N° 1124-2023-UEI-UNAMBA, conforme

al detalle siguiente:

“1.10. Costo de reproduccion y entrega de bases y del expediente técnico
de la obra

Los participantes registrados tienen el derecho a recabar las bases y el

expediente técnico de la obra en version impresa o digital, segun su
eleccion, para cuyo efecto deben:
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Pagar en : Ventanilla de caja de la £wntidad UNAMBA ubicado en la
caseta de control de la puerta de ingreso N° 03, que se
ubica en la parte exterior de la universidad, sito en Av. Inca
Garcilaso de la Vega S/N-ciudad
universitaria-Tamburco-Abancay-Apurimac.

Recoger en : Unidad ejecutora de inversiones de la UNAMBA, ubicado
en el tercer nivel del pabellon de aulas generales. AULA AG
— 307, sito en Av. Inca Garcilaso de la Vega S/N-ciudad
universitaria-Tamburco-Abancay-Apurimac.

(.)”

- Se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las Bases que se
opongan a las disposiciones precedentes.

3.2. Adelantos

De la revision del numeral 2.5 “Adelantos “del Capitulo II de la Seccion Especifica de las
Bases Integradas “no definitivas”™ se aprecia lo siguiente:

“2.5.1. ADELANTO DIRECTO

La Entidad otorgara UN adelanto directo por el 10% DEL MONTO DEL
CONTRATO ORIGINAL del monto del contrato original.

El contratista debe solicitar formalmente el ADELANTO DIRECTO dentro de los
ocho (8) dias siguientes a la suscripcion del contrato, adjuntando a su
solicitud la garantia por adelantos mediante carta fianza o poliza de caucion y
el comprobante de pago correspondiente. La Entidad debe entregar el monto
solicitado dentro de los siete (7) dias contados a partir del dia siguiente de
recibida la solicitud del contratista.

Vencido el plazo para solicitar el adelanto no procede la solicitud.

2.5.2. ADELANTO PARA MATERIALES O INSUMOS

La Entidad otorgara adelantos para materiales e insumos por el 20% del monto
del contrato original, conforme al calendario de adquisicion de materiales e
insumos presentado por el contratista.

La entrega de los adelantos se realizard en un plazo de TRES DIAS dias
calendario previos a la fecha prevista en el calendario de adquisicion de
materiales e insumos para cada adquisicion, con la finalidad que EL
CONTRATISTA pueda disponer de los materiales e insumos en la oportunidad
prevista en el calendario de avance de obra valorizado. Para tal efecto, EL
CONTRATISTA debe solicitar la entrega del adelanto en un plazo de 8 dias
calendario anteriores al inicio del plazo antes mencionado, adjuntando a su
solicitud la garantia por adelantos mediante carta fianza o poliza de caucion y

>

el comprobante de pago respectivo”.

Por su parte, de la revision del numeral 2.6 “Adelantos “del Capitulo II de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas “no definitivas”, se aprecia lo siguiente:

“2.6.1. FIDEICOMISO DE ADELANTO DE OBRA
Para la administracion de los adelantos destinados a la ejecucion de la obra,

16



se constituira un fideicomiso conforme a lo establecido en los articulos 184 y
185 del Reglamento. El procedimiento para la solicitud y entrega de los
adelantos se rige por lo dispuesto en dichos articulos.

2.6.2. ADELANTO DIRECTO

La Entidad otorgara un adelanto directo por el 10 %del monto del contrato
original.

2.6.3. ADELANTO PARA MATERIALES E INSUMOS
La Entidad otorgara adelantos para materiales e insumos por el 20% del
monto del contrato original, conforme al calendario de adquisicion de

’

materiales e insumos presentado por el contratista”.

Al respecto, el inciso 153.5 del articulo 153 “Garantia por adelantos” establece que: “En el
caso de obras, no se exige la presentacion de garantia por adelantos cuando los
documentos del procedimiento de seleccion establezcan la obligacion de constituir un
fideicomiso para el manejo de los recursos que el contratista reciba a titulo de

adelanto”.

Aunado a ello, la Direccion Técnico Normativa del OSCE, mediante la Opinién N°

89-2021/DTN, sefala lo siguiente:

“(...) Tomando en cuenta que las comisiones de estructuracion y administracion del
fideicomiso, asi como el pago al supervisor del fideicomiso, son conceptos economicos en
los que incurre el contratista para que se pueda ejecutar apropiadamente el contrato de
obra y estan vinculados -aunque indirectamente y siempre que ello se demuestre- a esta,
aquellos conceptos pueden ser considerados dentro del presupuesto de obra como parte de
los gastos generales, en la medida en que constituyan gastos financieros relativos a la

2

obra”.

En relacion con ello, de la revision del “desagregado de gastos generales” publicado en el
formulario electronico del expediente técnico del SEACE, se aprecia que la Entidad, habria
considerado los gastos financieros correspondientes a las garantias por adelanto directo y
materiales, conforme al detalle siguiente:

Imagen N° 2: Extracto del Desagregado de gastos generales

4.00 GASTOS FINANCIEROS (VER ANEXO 01)

ITEM DESCRIPCION INC CANT. VALOR UNITARIO TOTAL
4.01 Carta Fianza de fiel cumplimiento de contralo 1.00 1.00 12,602.08 12,602.08
402 Caria fianza por adelanto directo 1.00 1.00 6,805.13 6,805.13
4.03 Cania fianza por adelanto de materialss 1.00 1.00 13,610.25 13,610.25
404 mm%s ithbajadores 1.00 1.00 245,04 245,04
4.05 (Gastos Bancaries (ITF) 1.00 0.005% 2699,241.49 13496

TOTAL 33.39?,46|

En relacion con ello, corresponde sefialar que, la Entidad con ocasion a la notificacion
electronica del 19 de septiembre de 2023, mediante Carta N° 1124-2023-UEI-UNAMBA,

remitido el 21 de septiembre de 2023, senalo lo siguiente:

“Se precisa, como drea usuaria, que, en la presente ejecucion de obra, se considerara
los adelantos de materiales y adelanto directo se otorgara mediante la presentacion
oportuna de la carta fianza de cada una de ellas. Por el monto del 20% del monto del




contrato para adelanto de materiales y el 10% del monto del contrato para adelanto
directo. y que deben ser solicitadas de acuerdo a lo que se indica en las bases. Y el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.”

En ese sentido, con ocasion de las Bases Integradas Definitivas, se implementaran las
disposiciones siguientes:

- Se suprimira el numeral 2.6 “Adelantos “del Capitulo II de la Seccion Especifica,
acorde a Ilo indicado por la Entidad mediante Carta N°
1124-2023-UEI-UNAMBA.

- Se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las Bases que se
opongan a las disposiciones precedentes.

3.3. Plantel profesional del contratista

De la revision del acapite 14.2 “Personal de apoyo profesional del contratista” del numeral
3.1 del Capitulo III de la Seccion Especifica de las Bases Integradas “no definitivas”, se
aprecia lo siguiente:

“Un (1) Asistente de obra

Ingeniero Civil, habil para el ejercicio profesional, con una experiencia
acumulada minima de dos (2) arios como Residente de Obra y/o Supervisor de
obra y/o Inspector de Obra y/o Asistente de Residente y/o Asistente de
Supervision de Obra; En ejecucion o supervision de Obras Similares
(Instituciones Educativas: nivel inicial, primario, secundario o superior). Esta
experiencia sera contabilizada a partir de su colegiatura”

Al respecto, el acapite b) “Del plantel profesional” del numeral 3.1 del Capitulo III de la
Seccion Especifica de las Bases Estandar aplicables al objeto de la contratacion, establecen
lo siguiente:

“(...)

Asimismo, no se debe exigir experiencia en la especialidad u obras similares al
objeto de la convocatoria a aquellos profesionales cuyva funcion no requiere
experiencia especifica en un tipo de obra, bastando que tengan experiencia en
obras en general, tales como los profesionales de costos, presupuestos y
valorizaciones, seguridad y salud en el trabajo, gestion de riesgos,
coordinacion o administracion del contrato, topografo, entre otros.

()"

De lo sefialado precedentemente, se aprecia que la Entidad, estaria solicitando experiencia
especifica al “asistente de obra”, lo cual, no estaria acorde a los lineamientos de las Bases
Estandar aplicables al objeto de la contratacion.

En relacién con ello, corresponde senalar que, la Entidad con ocasion a la notificacion

electronica del 19 de septiembre de 2023, mediante Carta N° 1124-2023-UEI-UNAMBA,
remitido el 21 de septiembre de 2023, sefalo lo siguiente:
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“(...)

En conformidad a la observacion se remite el presente informe del area usuaria
donde se aclara que para los profesionales referidos en "especialista en
seguridad de obra y salud ocupacional” y "asistente de obra", se realiza la
aclaracion que para las 02 especialidades se considera para las bases integradas
definitivas lo siguiente:

(...)

DEBE DECIR:

Un (1) Asistente de obra

Ingeniero Civil, habil para el ejercicio profesional, con una experiencia
acumulada minima de dos (2) afios como Residente de Obra y/o Supervisor de
obra y/o Inspector de Obra y/o Asistente de Residente y/o Asistente de Supervision
de Obra; En ejecucion o supervision y/o similares de Obras EN GENERAL Esta
experiencia serd contabilizada a partir de su colegiatura.”

En ese sentido, con ocasion de las Bases Integradas Definitivas, se implementaran las
disposiciones siguientes:

- Se adecuara la experiencia del “asistente de residente” consignado en el acapite
14.2 “Personal de apoyo profesional del contratista” del numeral 3.1 del Capitulo 111
de la Seccion Especifica, acorde a lo indicado por la Entidad mediante Carta N°
1124-2023-UEI-UNAMBA, conforme al detalle siguiente:

“Un (1) Asistente de obra

Ingeniero Civil, habil para el ejercicio profesional, con una experiencia
acumulada minima de dos (2) arios como Residente de Obra y/o Supervisor
de obra y/o Inspector de Obra y/o Asistente de Residente y/o Asistente de
Supervision de Obra;, En ejecucion o supervision de Obras en general

7 C auca at, 1’ a

superior). Esta experiencia serd contabilizada a partir de su colegiatura’

- Se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las Bases que se
opongan a las disposiciones precedentes.

3.4. Otras penalidades

De Ia revision del acépite 21.2 “Otras penalidades™ del numeral 3.1 del Capitulo III de la
Seccion Especifica de las Bases Integradas “no definitivas™, se aprecia lo siguiente:

N Supuestos de Aplicacion Forma de Célculo Procedimiento

° de Penalidad *)
(...)

4 for. dno .I'tabzlltarrla.s.?ﬁ cg;nacsl tela?lc.a.s Ze 0.2 UIT por cada Segun informe del
ozsr’ae”c’“ Y supervision desde einicio de dia de retraso SUPERVISOR DE OBRA.
(...)
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EL SUPERVISOR deberad
anotar en el cuaderno de

Programacion y Calendario de Obra obra, que no presenta el
Cuando EL CONTRATISTA demore en , calendario de avance de
o . Por dia 0.5 UIT .

10 presentar lo siguiente: El calendario de obra valorizado acelerado,
avance de obra valorizado acelerado, de debiendo  cuantificar la
corresponder. penalidad en la valorizacion

de obra en el mes
correspondiente.

Pruebas v Ensavos
Cuando EL CONTRATISTA no realice las

1 pruebas o ensayos oportunamente para Por ocurrencia 1.0 Segun  informe de EL
verificar la calidad de los materiales y las UiT SUPERVISOR DE OBRA.
dosificaciones y es requerido por EL
SUPERVISOR.

(...)

Seguro Contra Todo Riesgo (SCTR)
De no temer vigente la podliza

Por cada dia de

) , atraso o no tener Segun  informe de EL
14 correspondiente y/o esté coberturada toda . .
la obra, se aplicard la penalidad que se vigente la Poliza SUPERVISOR DE OBRA.
seiiala. SCTR, 1.0 UIT
(...)

Respecto a la penalidad N° 4:

De la revision de la penalidad N° 4, se aprecia que la Entidad estaria penalizando al
contratista “Por no habilitar las oficinas técnicas de residencia y supervision desde el
inicio de obra ™.

Al respecto, de la revision del “Programa de ejecucion de obra” del expediente técnico de
obra, se aprecia lo siguiente:

Imagen N° 3: Extracto del Programa de ejecucion de obra

id Nombre de tarea Duracién  Comienzo Fin

1

2 OBRAS PROVISIONALES, TRABAJOS PRELIMINARES, SEGURIDAD ¥ SALUD 217dfas mar 01/08/23 mar 05/03/24
3 CONSTRUCCIONES PROVISIONALES 20 dias  mar 01/08/23 Jue 10/08/23
a OFICINAS, TECNICA SUPERVISION ¥ COMITE DE SEG. ¥ SALUD EN EL TRABAIQ, CONTROL DE mar01/08/23 dom 06/08/23

CALIDAD

5 AUMACEN DE OBRA Gdlas  mar01/C8/23 dom 06/08/23
§ CASETA DE GUARDIANIA Gdias  mar0L/08/23 dom 06/08/23
7 CUMEDOR PARA PERSONAL DE OBRA §dfas  mar0L/08/23 dom D&/08/23
8 $5,HH. PERSONAL DE OBRA Y VESTUARIGS Gdfas  mar01/08/23 dom O6/08/23
9 TALLER DE HABILITACION DE FIERRO Y CARPINTERLA DE MADERA adias  lun07/08/23 jue 10/08/23
0 €ERCO PROVISIONAL DE GBRA 9dias  mar01/08/23 mié05/08/23
i CARTEL DE IDENTIFICACION DE OBRA DE 3.60%4.89 M 3dias  mar O1/08/23 jue 03/08/23

Al respecto, se advierte que la partida “Oficinas, técnica, supervision y comité de seguridad
y salud en el trabajo y control de calidad”, tendria un plazo de ejecucion de 6 dias, a partir
delinicio de obra, siendo que, recién a partir de esa fecha, quedaria habilitado.

En relacién con ello, corresponde senalar que, la Entidad con ocasion a la notificacion

electronica del 19 de septiembre de 2023, mediante Carta N° 1124-2023-UEI-UNAMBA,
remitido el 21 de septiembre de 2023, sefiald lo siguiente:
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“(...)

Es necesario aclarar y precisar como drea usuaria que la penalidad N°: 04, que
indica "por no habilitar las oficinas técnicas de residencia y supervision desde el
inicio de obra". Corresponde aplicar la penalidad, en concordancia con el
cronograma de ejecucion de obra, por tanto, se respeta el plazo que indica el
cronograma, en ese sentido la aplicacion de la penalidad corresponde a partir del
dia siguiente del término del plazo segun cronograma y que es de 06 dias.

(..)
DEBE DECIR:

4 Por no habilitar las oficinas | 0.2 UIT por cada | Segun informe del
técnicas  de  residencia y | dia de retraso. SUPERVISOR DE
supervision — desde el DIA OBRA.

SIGUIENTE de terminado el
plazo para ejecutar esta partida.

En ese sentido, con ocasion de las Bases Integradas Definitivas, se implementaran las
disposiciones siguientes:

- Se adecuara la penalidad N° 4, del acapite 21.2 “Otras penalidades” del numeral
3.1 del Capitulo IIT de la Seccion Especifica, conforme a lo indicado por la Entidad,
mediante Carta N° 1124-2023-UEI-UNAMBA, conforme al detalle siguiente:

4| Por no habilitar las oficinas | 0.2 UIT por cada | Segun informe del
técnicas de residencia  y | dia de retraso. SUPERVISOR DE
supervision desde el #nieio—de OBRA.

obra  DIA  SIGUIENTE de
terminado el plazo para ejecutar
esta partida.

- Se dejard sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las Bases que se
opongan a las disposiciones precedentes.

Respecto a la penalidad N° 10 y N° 11:

De la revision de la penalidad N° 10, se aprecia que la Entidad estaria penalizando al
contratista “cuando demore en presentar el calendario de avance de obra valorizado
acelerado, de corresponder”.

De la revision de la penalidad N° 11, se aprecia que la Entidad estaria penalizando al
contratista “no realice las pruebas o ensayos oportunamente para verificar la calidad de
los materiales y las dosificaciones”.

Al respecto, se advierte que la Entidad, habria utilizado remisiones genéricas para el referido
supuesto de penalidad, como: “cuando demore” y “oportunamente”, las cuales no

garantizarian la predictibilidad de las penalidades.
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En relacion con ello, corresponde sefialar que, la Entidad con ocasion a la notificacion
electronica del 19 de septiembre de 2023, mediante Carta N° 1124-2023-UEI-UNAMBA,
remitido el 21 de septiembre de 2023, senalo lo siguiente:

“Respecto a la penalidad N° 10 dice:
(...)

DEBE DECIR:

10 | Programacion vy Calendario de | Por dia 0.5 | EL SUPERVISOR

obra UIT deberd anotar en el
Cuando el contratista no cumpla cuaderno de obra,
en presentar el Calendario que no presenta el
Acelerado de Obra, vencido el calendario de
plazo de los 03 dias siguientes de avance de obra
solicitados 'y anotados via valorizado

cuaderno de obra por el acelerado, debiendo
inspector y/o supervisor de obra. cuantificar la

penalidad en la
valorizacion de obra

en el mes
correspondiente.
Respecto a la penalidad N° 11 dice:
(...)
11 | Pruebas y Ensayos Por  ocurrencia | Segun informe de
Cuando EL CONTRATISTA no | 1.0 UIT EL SUPERVISOR
presente los documentos que DE OBRA.

sustenten las pruebas o ensayos
para verificar la calidad de los
materiales y las dosificaciones,
solicitados por el supervisor e
inspector de obra, y solicitados
con un plazo de 15 dias de
anticipacion antes del uso de
estas pruebas de calidad.

En ese sentido, con ocasion de las Bases Integradas Definitivas, se implementaran las
disposiciones siguientes:

- Se adecuari la penalidad N° 10, del acapite 21.2 “Otras penalidades” del numeral
3.1 del Capitulo III de la Seccion Especifica, conforme a lo indicado por la Entidad,
mediante Carta N° 1124-2023-UEI-UNAMBA, conforme al detalle siguiente:

10 | Programacion y Calendario de obra Por dia 0.5 |(...)
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Cuando el contratista demore—en—presentar—to | UIT

sigutente: no cumpla en presentar el
Calendario Acelerado de Obra, avancedeobra
vatorizado aceteradode—corresponder vencido
el plazo de los 03 dias siguientes de solicitados
y anotados via cuaderno de obra por el
inspector y/o supervisor de obra.

- Se adecuara la penalidad N° 11, del acapite 21.2 “Otras penalidades” del numeral
3.1 del Capitulo III de la Seccion Especifica, conforme a lo indicado por la Entidad,
mediante Carta N° 1124-2023-UEI-UNAMBA, conforme al detalle siguiente:

11 | Pruebas y Ensayos Por dia 0.5 |(..)
Cuando EL CONTRATISTA no reciice presente | UIT
los documentos que sustenten las pruebas o

ensayos oportunamente para verificar la

calidad de los materiales y las dosificaciones
yes—regirerido—por—el—supervisor, solicitados
por el supervisor e inspector de obra, y
solicitados con un plazo de 15 dias de
anticipacion antes del uso de estas pruebas de
calidad.

- Se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las Bases que se
opongan a las disposiciones precedentes.

Respecto a la penalidad N° 14:

De la revision de la penalidad N° 14, se aprecia que la Entidad estaria penalizando al
contratista por no tener vigente el Seguro Contra Todo Riesgo (SCTR) y/o esté coberturada
toda la obra.

Por su parte, de la revision del “Desagregado de gastos generales” del expediente técnico de
obra publicado en el SEACE, se aprecian los siguientes seguros:

Imagen N° 4: Extracto del Desagregado de gastos generales

Seguros
Accidentes Personales glo 1 1 229 605.96 229 605.96
Riesgo de Ingenieria glo 1 1 10:0,500.93 100,500.93
Responsabilidad contra Terceros glo 1 1 49,477 38 49,477.38

De lo expuesto, se advierte que los seguros indicados en el supuesto de penalidad N° 14, no
se condicen con los consignados en el “desagregado de gastos generales” del expediente
técnico de obra.
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En relacion con ello, corresponde senalar que, la Entidad con ocasion a la notificacion
electronica del 19 de septiembre de 2023, mediante Carta N° 1136-2023-UEI-UNAMBA,
remitido el 25 de septiembre de 2023, sefiald lo siguiente:

“(...)

Por tanto, se aclara lo siguiente:

14

Seguros:
De no tener vigente la poliza DE

SEGURO que se paga al
contratista de acuerdo al
desagregado de gastos generales
que son: 1.- seguro de accidentes
personales, 2.- seguro de riesgo de
ingenieria, y 3.- seguro daifios a
terceros.

Por cada dia de
atraso por no tener
vigente la poliza de
seguro de los 03
seguros

mencionados que se
paga al contratista,
se aplicara 1.0 UIT
independiente  por
cada uno de los 03
seguros  que  se
pagan al contratista.

Segun informe de
EL SUPERVISOR
DE OBRA.

En ese sentido, con ocasiéon de las Bases
disposiciones siguientes:

Integradas Definitivas,

se implementaran las

Se adecuari la penalidad N° 14, del acapite 21.2 “Otras penalidades” del numeral
3.1 del Capitulo III de la Seccion Especifica, conforme a lo indicado por la Entidad,
mediante Carta N° 1136-2023-UEI-UNAMBA, conforme al detalle siguiente:

~

Seguros:
De no tener vigente la poliza DE

SEGURO corresporndiernte—yto—este
eobertitrada—toda—ta—obre que se
paga al contratista de acuerdo al
desagregado de gastos generales
que son: 1.- seguro de accidentes
personales, 2.- seguro de riesgo de
ingenieria, y 3.- seguro danos a
terceros.

Por cada dia de atraso o
SEFR  por no  tener
vigente la poliza de
seguro de los 03 seguros
mencionados que se paga
al contratista, se aplicara
1.0 UIT independiente
por cada uno de los 03
seguros que se pagan al
contratista.

Segun
informe
EL
SUPERVISO
R DE OBRA.

de

Se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las Bases que se
opongan a las disposiciones precedentes.

Respecto al procedimiento de la penalidad

Al respecto, las Bases Estandar aplicables al presente procedimiento de seleccion establecen
lo siguiente:
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Otras penalidades

N° Supuestos de aplicacion de penalidad | Forma de calculo | Procedimiento
1 (.) (..) Segun_informe del [CONSIGNAR
INSPECTOR O SUPERVISOR DE
LA OBRA, SEGUN
CORRESPONDA].
()

Ahora bien, de la revision de la penalidad n.° 3, n.° 5, n.° 8, n.° 10 yn.° 17, se advierte que
el procedimiento no estd acorde al texto previsto de las bases estandar.

En ese sentido, con ocasion de las Bases Integradas Definitivas, se implementaran las
disposiciones siguientes:

3.5.

De la revision del acapite 32. “Seguros” del numeral 3.1 del Capitulo III de la Seccion

Se adecuara el procedimiento de aplicacion de las penalidades n.° 3, n.° 5, n.° §,
n.° 10 y n.° 17, del acépite 21.2 “Otras penalidades” del numeral 3.1 del Capitulo
III de la Seccion Especifica, conforme a lo establecido en las Bases Estandar
aplicables al objeto de la contratacion.

Se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las Bases que se

opongan a las disposiciones precedentes.

Seguros

Especifica de las Bases Integradas “no definitivas”, se aprecia lo siguiente:

“EL CONTRATISTA obtendra todos los seguros necesarios para su personal,
segun la legislacion nacional aplicable, debiendo mantener la vigencia de
dichos seguros en su capacidad total, hasta que los servicios pactados hayan
culminado y cuenten con la aceptacion de la Entidad. Las pdlizas, asi como sus
correspondientes recibos de primas estaran a disposicion de la Entidad. EL
SUPERVISOR verificara los pagos mensuales correspondientes.

EL CONTRATISTA debe contar con los seguros que correspondan para el
personal que realice los trabajos requeridos. Cabe precisar que esto afecta
unicamente a la relacion contractual entre EL CONTRATISTA y su personal,
pues LA ENTIDAD no tiene obligaciones con aquellos.

EL CONTRATISTA deberd contar, bajo su exclusiva responsabilidad, con las
Polizas de Seguro CAR y SCTR al inicio del servicio, de conformidad con las
disposiciones legales vigentes.

Complementariamente a las polizas de seguro serialadas, EL CONTRATISTA
deberd, en forma obligatoria y bajo su exclusiva responsabilidad, proveer a su
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personal profesional, técnico y obrero, de los elementos y equipos de
proteccion personal (EPP) minimos necesarios para la ejecucion de las tareas
en campo. Es su obligacion verificar que el personal porte en todo momento
dicho EPP.”

Al respecto, de la revision del “Desagregado de gastos generales™ del expediente técnico de
obra publicado en el SEACE, se aprecian los siguientes seguros:

Imagen N° 5: Extracto del Desagregado de gastos generales

Seguros
Accidentes Personales glo 1 1 229,605.96 229,605.96
Riesgo de Ingenieria glb 1 1 10:0,500.93 100,500.93
Responsabilidad contra Terceros glo 1 1 4947738 49,477.38

De lo expuesto, se advierte que los seguros consignados en el “desagregado de gastos
generales” no se condicen con los indicados en las Bases Integradas “no definitivas”.

En relacién con ello, corresponde senalar que, la Entidad con ocasion a la notificacion
electronica del 19 de septiembre de 2023, mediante Carta N° 1136-2023-UEI-UNAMBA,
remitido el 25 de septiembre de 2023, sefalo lo siguiente:

“RESPUESTA: Respecto a la solicitud se aclara mediante el presente informe y como
drea usuaria, el tipo de seguro solicitado son 03:

Segun el desagregado de gastos generales se le viene pagando al contratista los
siguientes seguros:

1.- SEGURO DE ACCIDENTES PERSONALES

2.- SEGURO DE RIESGO DE INGENIERIA

3.- SEGURO DE RESPONSABILIDAD CONTRA TERCEROS. El cual debe ser
correctamente denominado como "seguro darios a terceros”

POR TANTO, A CONTINUACION SE DESCRIBE EL TIPO SEGURO Y SU
COBERTURA.

1.- SEGURO DE ACCIDENTES PERSONALES. - Este seguro cubre accidentes que
ocurran dentro de la ejecucion de la obra, y durante el proceso de ejecucion de la
obra, y el contratista deberd tener vigente hasta la culminacion de la obra. Y

cobertura para todo personal de obra (personal de mano de obra calificada y no
calificada).

2.- Seguro contra todo riesgo SCITR.- Esta pdliza del todo riesgo permitird cubrir el
coste de la propia obra que se esta haciendo, por fallos propios o cuestiones
impredecibles: un incendio, un robo, viento, pedrisco, helada etc.

3.- Seguro de CAR. - (responsabilidad contra terceros). - Corresponde al seguro
contra danios materiales y responsabilidad civil en el lugar de trabajo. Protege a la
obra durante todo el proceso de la construccion, e indemniza al asegurado por las
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peérdidas y perjuicios que se dieran durante la construccion.

()"

En ese sentido, con ocasion de las Bases Integradas Definitivas, se implementaran las
disposiciones siguientes:

- Se adecuara el acapite 32. “Seguros” del numeral 3.1 del Capitulo III de la Seccion
Especifica, acorde a lo indicado por la Entidad mediante Carta N°
1136-2023-UEI-UNAMBA.

- Se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las Bases que se
opongan a las disposiciones precedentes.

3.6. Integridad en la contratacion

De la revision del literal D. “Integridad en la contratacion publica™ del Capitulo IV de Ia
Seccion Especifica de las Bases Integradas “no definitivas™ se aprecia lo siguiente:

D. Integridad en la contratacion publica

Evaluacion: (.-)
Se evaluara que el postor cuente con certificacion del sistema de
gestion antisoborno.

Acreditacion:

Copia simple del certificado que acredita que se ha implementado un
sistema de gestion antisoborno acorde con la norma ISO 37001:2016
o con la Norma Técnica Peruana equivalente (NTP-1ISO37001:2017).
cuyo alcance o campo de aplicacion considere instituciones educativas
v/0 INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA Y UNIVERSIDADES.

El certificado debe haber sido emitido por un Organismo de
Certificacion acreditado para dicho sistema de gestion, ya sea ante el
INACAL (antes INDECOPI) u otro organismo acreditador que cuente
con reconocimiento internacional.

Al respecto, de la revision del literal D. “Integridad en la contratacion publica” del Capitulo
IV de las Bases Estandar aplicables al objeto de la contratacion, establece lo siguiente:

D. Integridad en la contratacion publica

Evaluacion: (...)
Se evaluara que el postor cuente con certificacion del sistema de
gestion antisoborno.

Acreditacion:

Copia simple del certificado que acredita que se ha implementado un
sistema de gestion antisoborno acorde con la norma ISO
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37001:2016 o con la Norma Técnica Peruana equivalente
(NTP-1SO37001:2017).

El certificado debe haber sido emitido por un Organismo de
Certificacion acreditado para dicho sistema de gestion, ya sea ante
el INACAL (antes INDECOPI) u otro organismo acreditador que
cuente con reconocimiento internacional.

El referido certificado debe corresponder a la sede, filial u oficina a
cargo de la prestacion, y estar vigente a la fecha de presentacion de
ofertas.

En caso que el postor se presente en consorcio, cada uno de sus
integrantes, debe acreditar que cuenta con la certificacion para
obtener el puntaje.

De lo sefialado, se advierte que las Bases Estandar aplicables al objeto de la contratacion,
no han establecido que en el literal D. “Integridad en la contratacion publica”, se consigne un
alcance o campo de aplicacion.

En relacién con ello, corresponde senalar que, la Entidad con ocasion a la notificacion
electronica del 19 de septiembre de 2023, mediante Carta N° 1124-2023-UEI-UNAMBA,
remitido el 21 de septiembre de 2023, sefiald lo siguiente:

Por tanto, realizado un andlisis por el comité de seleccion, a las bases estandar y
tanto a las bases integradas no definitivas, y nos pronunciamos en que debe retirarse
el campo de aplicacion de la certificacion de Integridad en la Contratacion Publica.

Debe decir:

D. Integridad en la contratacion publica

Evaluacion: (Mdximo 2 puntos)

Se evaluard que el postor cuente con certificacion

del sistema de gestion antisoborno. Presenta Certificado 1SO
37001

Acreditacion: 2 puntos

Copia simple del certificado que acredita que se ha | No presenta Certificado
implementado un sistema de gestion antisoborno | ISO 37001

acorde con la norma ISO 37001:2016 o con la 0 puntos
Norma Técnica Peruana equivalente (NTP-ISO

37001:2017).

El certificado debe haber sido emitido por un
Organismo de Certificacion acreditado para dicho
sistema de gestion, ya sea ante el INACAL (antes
INDECOPI) u otro organismo acreditador que
cuente con reconocimiento internacional.
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El referido certificado debe corresponder a la sede,
filial u oficina a cargo de la prestacion, y estar
vigente a la fecha de presentacion de ofertas.

En caso que el postor se presente en consorcio,
cada uno de sus integrantes, debe acreditar que
cuenta con la certificacion para obtener el puntaje.

En ese sentido, con ocasion de las Bases Integradas Definitivas, se implementaran las
disposiciones siguientes:

Se suprimira el alcance o campo de aplicacion consignado en el literal D.
“Integridad en la contratacion ptblica” del Capitulo IV de la Seccion Especifica,
conforme a lo establecido en las Bases Estandar aplicables al objeto de la
contratacion 'y lo indicado por Ila Entidad, mediante Carta N°
1124-2023-UEI-UNAMBA.

Se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las Bases que se
opongan a las disposiciones precedentes.

3.7. Plan de monitoreo ambiental

De la revision integral del expediente técnico de obra publicado en el SEACE, no se
apreciaria el Plan de monitoreo ambiental, asi como el costo referido a su implementacion.

En relacién con ello, corresponde sefalar que, la Entidad con ocasion a la notificacion
electronica del 8 de septiembre de 2023, mediante Carta N° 1085-2023-UEI-UNAMBA,
remitido el 13 de septiembre de 2023, sefalo lo siguiente:

“2.- El plan de monitoreo ambiental, no se ha considerado en el expediente
general, asimismo en el expediente técnico de la Ira etapa objeto de la
convocatoria.

Sin embargo, se tiene presupuestado en el expediente general la meta de
mitigacion ambiental, con un monto de S/.85,654.26 (OCHENTA Y CINCO MIL
SEISCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO CON 26/100 soles), y de ser necesario en
la ejecucion de la obra este se implementard mediante la entidad.

()"

En ese sentido, con ocasion de las Bases Integradas Definitivas, se implementaran las
disposiciones siguientes:

Se debera tener en cuenta que: “se tiene presupuestado en el expediente
general la meta de mitigacion ambiental, con un monto de S/ 85,654.26
(OCHENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO CON
26/100 soles), y de ser necesario en la ejecucion de la obra este se
implementard mediante la entidad”
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- Se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las Bases que se
opongan a las disposiciones precedentes.
3.8. Programa de ejecucion de obra

De Ia revision del “Programa de ejecucion de obra” publicado en la Seccion 3 del formulario
electronico del expediente técnico del SEACE, se aprecia que el plazo de ejecucion de obra
seria de 271 dias, conforme al detalle siguiente:

Imagen N° 6: Extracto del Programa de ejecucion de obra

PROGRAMACION DE OBRA
Id Nombre de tarea Duracién fComienzo Fin
1 | OBRAS PROVISIONALES,TRABAJOS PRELIMINARES, SEGURIDAD Y SALUD 217 dias mar 01/08/2: mar 05/03/2¢
2 CONSTRUCCIONES PROVISIONALES 10 dias mar 01/08/2:jue 10/08/23
3 OFICINAS, TECNICA,SUPERVISION Y COMITE DE SEG. Y SALUD EN EL TRABAJO, CONTROL 6dias  mar dom
DE CALIDAD 01/08/23 06/08/23

4 ALMACEN DE OBRA 6dias  mar 01/08/23dom 06/08/2;
5 CASETA DE GUARDIANIA 6dias  mar 01/08/23dom 06/08/2;
6 COMEDOR PARA PERSONAL DE OBRA 6dias  mar 01/08/23dom 06/08/2;
7 55.HH. PERSONAL DE OBRA Y VESTUARIOS 6dias  mar 01/08/23dom 06/08/2;
8 TALLER DE HABILITACION DE FIERRO Y CARPINTERIA DE MADERA 4dias  lun07/08/23 jue 10/08/23
9 CERCO PROVISIONAL DE OBRA 9dias  mar 01/08/23 mié 09/08/23
10 CARTEL DE IDENTIFICACION DE OBRA DE 3.60x4.80 M 3dias  mar 01/08/23jue 03/08/23

Ahora bien, de la revision de la “memoria descriptiva” publicado en la Seccion 2 del
formulario electronico del expediente técnico del SEACE y de las Bases Integradas “no
definitivas”, se aprecia que el plazo de ejecucion de obra serfa de 360 dias, conforme al
detalle siguiente:

Imagen N° 7: Extracto del Programa de ejecucion de obra

6. PLAZO DE EJECUCION.
El plazo de ejecucidn fisica de la obra se ha estimado en|360 dias ca\endarios|(12
meses), en el cronograma fisico financiero de obra se adjunta un calendario
tentativo para fines de la programacién respectiva.

Imagen N° 8: Extracto de las bases

1.9. PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA

El plazo de ejecucion de la obra materia de la presente convocatoria, es de TRESCIENTOS

SESENTA (360) dias _calendario_ en concordancia con lo establecido en e expealente de
contratacion y en el expediente tecnico de obra.

De lo expuesto, se advierte que el plazo de ejecucion del Programa de ejecucion de obra, no
se condice con lo consignado en la memoria descriptiva del expediente técnico de obra y las
Bases.

En relacion con ello, corresponde sefialar que, la Entidad con ocasion a la notificacion

electronica reiterativa del 13 de septiembre de 2023, mediante Carta N°
1101-2023-UEI-UNAMBA, remitido el 15 de septiembre de 2023, sefal6 lo siguiente:
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“Se adjunta la Carta N° 23-2023-ZMN-IO/UEI/UNAMBA, validado por el drea
usuaria, referente al cronograma de ejecucion, ratificando el plazo de ejecucion por
los 360 dias segun cronograma, y se adjunta el cronograma en medio magnético”.

En ese sentido, con ocasion de la integracion definitiva de Bases y segun lo sefalado por la
Entidad, se emitira la siguiente disposicion:

- Se incluira el “Programa de ejecucion de obra” subsanado, remitido por la Entidad
a través de la Carta N° 1101-2023-UEI-UNAMBA, en virtud del principio de
transparencia.

- Se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las Bases que se
opongan a las disposiciones precedentes.

3.9. Domicilio legal del contratista

De la revision del acapite 11.2 “Domicilio legal del contratista” del numeral 3.1 del Capitulo
III de la Seccion Especifica de las Bases Integradas “no definitivas™, se aprecia lo siguiente:

“En caso EL _CONTRATISTA acredite domicilio legal fuera de la ciudad de
Tamburco o Abancay, el postor se obliga a acreditar domicilio conocido en la
ciudad de Tamburco o Abancay, a fin de que reciba la documentacion contractual
oficial que LA ENTIDAD requiera cursarle.

()"

De lo senalado, se advierte incongruencias y contradicciones para acreditar el domicilio legal,
dado que por un extremo, la Entidad, sefala que “el contratista” acreditara domicilio legal
fuera de Tamburco o Abancay”, sin completar las condiciones exigidas y por otro lado,
sefala que el postor debe acreditar domicilio en Tamburco o Abancay.

Al respecto, las Bases Estandar aplicables, sefalan que “El comité de seleccion no podrd
exigir_al postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en los
acdpites “Documentos para la admision de la oferta”, “Requisitos de calificacion” y
“Factores de evaluacion”.

Por su parte, sefialan que el postor ganador de la buena pro debe presentar un domicilio
-para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato- en la etapa de suscripcion
del contrato; siendo que, no se brinda la facultad a la Entidad de requerir que dicho
domicilio sea en una ciudad en especifico, como por el ejemplo, la ciudad de Tamburco
0 Abancay; maxime, sino ha sido presupuestado en el expediente técnico de obra.

En ese sentido, con ocasion de la integracion definitiva de Bases y segin lo sefalado por la
Entidad, se emitira la siguiente disposicion:

- Se suprimira del acapite 11.2 “Domicilio legal del contratista” del numeral 3.1 del
Capitulo III de la Seccion Especifica, el siguiente extracto:
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- Se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las Bases que se
opongan a las disposiciones precedentes.

3.10. Recursos a ser provistos por el contratista

De la revision del acépite 12. “Recursos a ser provistos por el contratista” y del acapite 14.
“Equipo profesional del contratista” del numeral 3.1 del Capitulo III de la Seccion Especifica
de las Bases Integradas “no definitivas”, se aprecia lo siguiente:

()

El contratista podra acreditar maquinarias y equipos de igual o mayor capacidad y
potencia a los indicados.

Para la suscripcion del contrato, EL GANADOR DE LA BUENA PRO presentara:
Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de
alquiler, compra venta o cualquier otro documento que acredite la disponibilidad del
equipamiento requerido. No se aceptara la presentacion de Declaraciones Juradas o
Carta de Compromiso suscrita por el propio contratista. EIl postor deberd adjuntar la
lista del equipamiento estratégico requerido en concordancia al expediente técnico de
obra.”

‘4'(-.-)
Para la suscripcion del contrato, EL GANADOR DE LA BUENA PRO presentara:

Copia de los diplomas que acrediten la formacion académica requerida del plantel
profesional clave ademads de Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii)
constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera
fehaciente demuestre la experiencia del personal que conforma el plantel profesional
clave. No se aceptard la presentacion de Declaraciones Juradas o Carta de
Compromiso suscrita por el propio contratista. El postor deberd adjuntar la relacion
de los profesionales que integran el plantel profesional clave.

No se requiere la acreditacion de la formacion y experiencia del personal de apoyo
como parte de la presentacion de la oferta durante el procedimiento de seleccion.”

De lo sefialado, se advierte que los referidos numerales que se hace mencion a que el
“postor” presentara una “lista del equipamiento estratégico” y “la relacion de los
profesionales que integran el plantel profesional clave”.

No obstante, las Bases Estdndar objeto de la convocatoria sefiala que “El comité de
seleccion no podrd exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan sido
» ¢

indicados en los acapites “Documentos para la admision de la oferta”, “Requisitos
de calificacion” y “Factores de evaluacion”.
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En ese sentido, con ocasion de la integracion definitiva de Bases y segun lo sefialado por la
Entidad, se emitira la siguiente disposicion:

- Se suprimira del acapite 12. “Recursos a ser provistos por el contratista” y del
acapite 14. “Equipo profesional del contratista”, del numeral 3.1 del Capitulo III de
la Seccion Especifica, el siguiente texto:

- Se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las Bases que se
opongan a la disposicion precedente.

3.11. Colegiatura y habilitacion

De la revision del acapite 14. “Equipo profesional del contratista” del numeral 3.1 del
Capitulo III de la Seccion Especifica de las Bases Integradas “no definitivas”, se aprecia lo
siguiente:

“EL CONTRATISTA debera contar con un equipo minimo de profesionales que, en
estricto, cumpliran obligatoriamente el perfil requerido y detallado en el presente
Términos de Referencia, de modo tal que se garantice la calidad de la Obra a ejecutar.

Se precisa que, para efecto del reconocimiento v evaluacion de la experiencia efectiva
del personal profesional clave que serd evaluado, solo serd posible de acreditacion en
el presente proceso aquella experiencia que el profesional haya obtenido contando
con las condiciones legales para el ejercicio de su profesion, esto es: titulado
colegiado y habilitado por el colegio profesional, segun corresponda. Se colige que no
es valida, para efecto de esta obra, la experiencia que los profesionales puedan haber
obtenido en condicion de estudiantes, egresados o bachilleres. Los miembros del
equipo profesional de EL CONTRATISTA necesariamente seran titulados y colegiados.
Para el inicio de su participacion efectiva en la ejecucion de la prestacion, deberan
demostrar encontrarse habiles para el ejercicio profesional en las especialidades
requeridas.

()"

Alrespecto, la Opmion n.° 220-2017/DTN establece que, la acreditacion de la habilitacion y
colegiatura de los profesionales que conforman el “personal profesional clave” debe
requerirse para el inicio de su participacion efectiva en el contrato.

En ese sentido, con ocasion de la integracion “definitiva” de las Bases, se realizaran las
siguientes disposiciones al respecto:

- Se_suprimira el requerimiento de “colegiado y habilitado™ del acépite 14. “Equipo

profesional del contratista™ del numeral 3.1 del Capitulo III de la Seccion Especifica,
conforme al detalle siguiente:
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‘EL CONTRATISTA debera contar con un equipo minimo de profesionales que,
en estricto, cumpliran obligatoriamente el perfil requerido y detallado en el
presente Términos de Referencia, de modo tal que se garantice la calidad de la
Obra a ejecutar.

Se precisa que, para efecto del reconocimiento y evaluacion de la experiencia
efectiva del personal profesional clave que sera evaluado, solo serd posible de
acreditacion en el presente proceso aquella experiencia que el profesional
haya obtenido contando con las condzczones legales para el e]erczczo de su
profesion, esto es: titulado; ¢ : e ' 7
segun—correspoirde. Se colige que no es valzda para efecto de esta obm la
experiencia que los profesionales puedan haber obtenido en condicion de
estudiantes, egresados o bachilleres. Los miembros del equipo profesional de
EL CONTRATISTA necesariamente seran titulados y colegiados. Para el inicio
de su participacion efectiva en la ejecucion de la prestacion, deberan
demostrar encontrarse hadbiles para el ejercicio profesional en las
especialidades requeridas.

()"

- Se_debera tener en cuenta que la acreditacion de la habilitacion y colegiatura de
los profesionales que conforman el “personal profesional clave” debe requerirse para
el inicio de su participacion efectiva en el contrato.

- Se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las Bases que se
opongan a las disposiciones precedentes.

4. CONCLUSIONES

En virtud de lo expuesto, este Organismo Técnico Especializado ha dispuesto:

4.1 Se procedera a la integracion definitiva de las Bases a través del SEACE, en atencion a

lo establecido en el articulo 72 del Reglamento.

4.2 Es preciso indicar que contra el pronunciamiento emitido por el OSCE no cabe

mterposicion de recurso administrativo alguno, siendo de obligatorio cumplimiento para
la Entidad y los proveedores que participan en el procedimiento de seleccion.

Adicionalmente, cabe sefialar que, las disposiciones vertidas en el pliego absolutorio que
generen aclaraciones, modificaciones o precisiones, priman sobre los aspectos
relacionados con las Bases integradas, salvo aquellos que fueron materia del presente
pronunciamiento.

4.3 Una vez emitido el pronunciamiento y registrada la integracion de Bases definitivas por el

OSCE, correspondera al comit¢ de seleccion medificar en el cronograma del
procedimiento, las fechas del registro de participantes, presentacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro, teniendo en cuenta que, entre la integracion de Bases y la
presentacion de propuestas no podra mediar menos de siete (7) dias habiles,
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computados a partir del dia siguiente de la publicacién de las Bases integradas en el
SEACE, conforme a lo dispuesto en el articulo 70 del Reglamento.

4.4 Finalmente, se recuerda al Titular de la Entidad que el presente pronunciamiento no
convalida extremo alguno del procedimiento de seleccion.

Jesus Maria, 2 de octubre de 2023.

Codigos: 6.1 (2), 6.2, 6.3, 11.1 (4), 11.6 (4), 13.1 y 15.1.
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