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“ANO DEL BICENTENARIO DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA
INDEPENDENCIA Y DE LA CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS
DE JUNIN Y AYACUCHO”

INFORME N° 512-2024-MDLH/OAJ-WESR
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ASUNTO: OPINION LEGAL SOBRE PERDIDA DE BUENA PRO — CONSORCIO
LA HUACA

REF. : a)INFORME N°0893-2024-MDLH-UL/LCC

FECHA : LA HUACA, 11 DE OCTUBRE DE 2024

Me dirijo a Usted, para expresarle mi cordial saludo y a la vez informarle
lo siguiente:

- Mediante informe nimero 893 — 2024-MDLH-UL/LCC la jefatura de
la unidad de logistica solicita al 6rgano de alta direcciébn municipal,
se emita opinion legal SOBRE LA PERDIDA DE LA BUENA PRO
otorgada en favor del consorcio la huaca, correspondiente al
procedimiento de seleccién adjudicacién simplificada nimero 08-
2024-MDLH-CS, primera convocatoria, para la ejecucion de la obra:
ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DEL SERVICIO DE ACCESIBILIDAD A LA
ADQUISICION DE PRODUCTOS DE PRIMERA NECESIDAD EN
EL MERCADO DE ABASTOS DEL CENTRO POBLADO LA
HUACA, EN EL DISTRITO DE LA HUACA, PROVINCIA DE PAITA,
DEL DEPARTAMENTO DE PIURA CON CUI NUMERO 2650602.

- Que, conforme se refiere en el informe antes mencionado, mediante
acta de evaluacion calificacion, de la adjudicacién simplificada
anteriormente mencionada, el comité de selecciéon designado
mediante resolucién de gerencia municipal 168-2024-MDLH-GM de
fecha 10 de julio del 2024, dispuso el otorgamiento de la buena pro
al postor Unico consorcio la huaca, integrado por las personas
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naturales de Guillermo Castafieda Rimbaldo, y Paulo Bruno Saldafia
Yanez, por el monto de S/. 301,251.45, disponiéndose a su vez, su
publicacion en el sistema electronico de adquisiciones vy
contrataciones con el estado rubro 3.

- Que, no obstante aquello y encontrandose vigente el plazo de ley
para que el mencionado postor adjudicado cumpla con presentar la
documentacién requerida en las bases integradas, para perfeccionar
el contrato, es que con posterioridad a esa fecha el Sefior Guillermo
Castafieda Rimbaldo en su condicién de representante comun del
consorcio la_huaca, mediante carta presentada con fecha 12 de
agosto del 2024 y contenida en el expediente 04412 comunica a la

. entidad su renuncia a la suscripcién del contrato de la adjudicacién
simplificada en mencién, esto en atencién que su persona ha sido
designado como funcionario publico en otra entidad, concretamente
en la Municipalidad Provincial de Sullana donde mediante resolucion
de alcaldia 894 — 2024/MPS de fecha 5 de agosto del 2024 se le ha
designado en el cargo de confianza de subgerente de obras de la
mencionada municipalidad.

- Que, el articulo 136 numeral 3 del reglamento de la ley de
contrataciones con el estado numero 30225, aprobado por decreto
supremo numero 344-2018-EF y su respectivas modificatorias
establece que: EN CASO QUE EL O LOS POSTORES
GANADORES DE LA BUENA PRO SE NIEGAN A SUSCRIBIR EL
CONTRATO, SON PASIBLES DE SANCION SALVO
IMPOSIBILIDAD FISICA O JURIDICA, SOBREVENIDA AL
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO, QUE NO LE SEA
ATRIBUIBLE DECLARADA POR EL TRIBUNAL.

-  Que, en el fundamento 14 de la resolucién numero 1567-2023-TCE-
S5, de fecha 23 de marzo del 23 el tribunal de contrataciones con el
estado sefala que: /a_ imposibilidad fisica del postor ganador de la
buena pro se encuentra referida a un obstaculo temporal o
permanente que lo _inhabilite, irremediable e involuntariamente, a
cumplir con la con su obligacién de mantener su oferta; mientras que
la_imposibilidad juridica consiste _en la afectacién temporal o
permanente de la capacidad juridica de la persona natural o juridica
para ejercer derechos o cumplir obligaciones, pues de hacerlo se
produciria la contravenciéon del marco juridico aplicable al caso, y
consecuentemente la posible invalidez o ineficacia de los actos
realizados.

- Que, en atencién a lo anteriormente manifestado este 6rgano de
asesoramiento, si bien es verdad resulta evidente, que con su
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designacion como funcionario publico, concretamente sub gerente
de obras de la municipalidad provincial de Sullana, a partir del dia 5
de agosto del presente afo, se ha configurado y ha sobrevenido la
categoria de imposibilidad juridica respecto del recurrente Guillermo
Castafieda Rimbaldo, en su condicién de integrante y representante
comun del consorcio la huaca, quien a su vez resulté adjudicatario
de la buena Pro para la consultoria sobre elaboracién de expediente
técnico para el mejoramiento y ampliacién del servicio de
accesibilidad a la adquisicion de productos de primera necesidad en
el mercado de abasto del centro poblado de la huaca, hecho que es
de caracter irrefutable y objetivo; sin embargo también resulta cierto
que la designacién segun un cargo publico, no es una circunstancia
‘ de ocurrencia o de improvisacion, todo lo contrario requiere de un
lado una actitud y disponibilidad permanente de determinados
recursos humanos con vocacioén del ejercicio de la mencionada
funcién publica, y eso sin lugar a dudas sucede con algun minimo
de anticipacién, huelga en favor de esa afirmacién el hecho de que
en los considerandos, de la resolucion de alcaldia por la que se le
designé, se deja constancia de una evaluacion previa de caracter
curricular, que efectu6é la oficina de recursos humanos de la
municipalidad provincial de Sullana, siendo que si bien el informe de
la misma es de fecha 5 de agosto del 2024, esto es la misma fecha
de la resolucion que lo designa, también es verdad, que por las
reglas de la experiencia se puede inferir que su hoja de vida fue
presentada con alguna anticipacion ante dicho organismo
técnico de recursos humanos lo que quiere decir que el sefor
Castafieda Rimbaldo al momento de presentar su postulacion
en consorcio ante esta municipalidad distrital de la huaca para
hacerse adjudicatario del proceso de seleccion respectivo, se
. encontraba a su vez también con expectativa de ocupar una
funcién publica, actitud por demas contradictoria y que en su
caso constituye hasta una de MALA FE, puesto que estaba
perfectamente en su horizonte y perspectiva, la posibilidad de
ser designado, como en efecto acontecié conllevando ello
necesariamente a la frustracion del proceso de seleccién en
que de manera consorciada resulté adjudicatario, mas aun si
en el mismo no hubo pluralidad de postores.

- Que, por lo demas las circunstancia anteriormente referida tendra
que ser objeto de valoracion y merituacién por el tribunal de
contrataciones del estado, al que de manera inexorable la entidad
esta en la obligacién de comunicar los presentes actuados; y de otro
lado en atencién a que no existe posibilidad legal de dar la
oportunidad a postor que hubiera quedado segundo en el proceso
de seleccidon respectivo para que se perfeccione el contrato, en
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atencién de no existir el mismo, puesto que solo hubo un unico
postor, es que en aplicacion del articulo 141 numeral 2 incisos C del
reglamento de la ley de contrataciones con el estado, corresponde
a la entidad la declaracién de desierto del respectivo procedimiento
y eventualmente su nueva convocatoria.

- Que de otro lado debe tenerse presente que de la revision tanto del
acta de evaluacion y calificacion de fecha 25 de julio del 2024, asi
como del acta de otorgamiento de buena Pro de la adjudicaciéon
significada 8-2024-MDLH/AS-CS de fecha 30 de julio del mismo afio,
se consigna la participacién del pleno de los integrantes del comité
de seleccion, esto es la sefiora Jenny Ivonne Zegarra Cérdoba en
. su_condicién de presidente, el sefior Viadimir Octavio Cérdoba la

torre en su condicién de primer miembro, y la sefiora Belly Bayona
Machado, en su condicién de segundo miembro, sin embargo las
mencionadas actas solo estan suscritas y visadas por la presidente
y el primer miembro del mencionado comité, mas no por el segundo
miembro, circunstancias que resulta observable mas aun si
eventualmente todo los actuados administrativos tendran que ser
remitidos al tribunal de contrataciones con el estado, de ahi que
debera requerirse a la ex funcionaria Belly Bayona Machado la
regularizacioén respectiva.

- Que, el articulo segundo del titulo preliminar la Ley Organica de
municipalidades nimero 27972, sefiala que los gobiernos locales
gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia. La autonomia que la constitucion
politica del Peru establece para las municipalidades, radica en la
facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos vy
administracion, con sujecion al ordenamiento juridico.

Por estas consideraciones, esta oficina de asesoria juridica es de
OPINION:

- Qué, ES PROCEDENTE LA DECLARACION DE PERDIDA DE
BUENA PRO OTORGADA EN FAVOR DEL CONSORCIO LA
HUACA, por el comité de seleccion, correspondiente a la
adjudicacion  simplificada N° 08-2024-MDLH-CS, primera
convocatoria para la elaboracibn del expediente técnico:
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE
ACCESIBILIDAD A LA ADQUISICION DE PRODUCTOS DE
PRIMERA NECESIDAD EN EL MERCADO DE ABASTOS DEL
CENTRO POBLADO LA HUACA, EN EL DISTRITO DE LA HUACA,
PROVINCIA DE PAITA DEL DEPARTAMENTO DE PIURA CON
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CUI N° 2650602. Por la causal de imposibilidad juridica sobrevenida
al otorgamiento de la buena Pro, acontecida y verificada respecto
del representante comun y consorciado, Senor Guillermo Castaneda
Rimbaldo, por haber asumido funcién publica, mediante resolucién
de alcaldia numero 0894-2024-MPS de fecha 5 de agosto del 2024,
concretamente en el cargo de confianza de sub gerente de obras de
la Municipalidad Provincial de Sullana.

Que, sera el Tribunal de Contrataciones con el Estado, EL QUE
DETERMINE EL CARACTER DE ATRIBUIBLE O NO, RESPECTO
DE LA IMPOSIBILIDAD JURIDICA SOBREVIVIENTE PARA LA
SUSCRIPCION DEL CONTRATO RESPECTIVO, POR PARTE DEL
SENOR GUILLERMO CASTANEDA RIMBALDO,
REPRESENTANTE DEL CONSORCIO LA HUACA Y
CONSORCIADO EN LA MISMA, toda vez que la asuncién de la
funcién publica respectiva, es un es un hecho que estuvo a su
manejo y alcance, con caracter previo o coetaneo a su postulaciéon
en el procedimiento de seleccién adjudicacién simplificada 08-2024-
MDLH-CS.

Que, en atencién a las circunstancias referidas y por no asistir
pluralidad de postores, corresponde la declaracién de desierto del
procedimiento de seleccion antes mencionado.

Que, se notifique por el conducto respectivo a la ex funcionaria Belly
Bayona Machado para que en acto inmediato, SE APERSONE, a la
entidad, a efectos de suscribir las actas de evaluacion y
otorgamiento de buena pro, de fechas 25 de julio y 30 de julio del
afio en curso, toda vez que participé en las mismas.

Es todo cuanto informo para conocimiento y fines correspondientes.
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