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Concurso Publico N° 4-2023-CS/MM-1

Ref.: a) Trdmite Documentario N° 2023-25962541-LIMA
b) Tramite Documentario N° 2023-25974648-LIMA

Sefor
Alcalde

Municipalidad Distrital de Miraflores - Lima

Av. José Larco N° 400 - Miraflores
Lima. -

Me dirijo a usted en atencion al documento de la referencia a), relativo a la
solicitud de elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y
observaciones y las Bases Integradas formulada por el participante PETRAMAS S.A.C.,
mediante la cual se remitio al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE) los actuados correspondientes al Concurso Publico N° 4-2023-CS/MM-1,
convocado por la Municipalidad Distrital de Miraflores - Lima, para el “alquiler de
unidades vehiculares para el servicio de recoleccion, transporte hasta la disposicion final
de los residuos sélidos del dmbito municipal, maleza de las dreas verdes publicas, objetos
en desuso y del servicio de alquiler de unidades y barredoras para el lavado de veredas
y espacios publicos del distrito de Miraflores”, bajo los alcances de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo

N° 344-2018-EF.

Sobre el particular, adjunto al presente se servird encontrar el Informe IVN N°

005-2024/DGR el cual contiene el resultado de la evaluacion de la solicitud de elevacion

,OSCE|"“"" de cuestionamientos al pliego de absolucion de consultas y observaciones e integracion
de Bases, para los fines que considere pertinente en el marco de sus competencias.
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INFORME IVN N° 005-2024/DGR

Entidad : Municipalidad Distrital de Miraflores - Lima

Procedimiento Concurso Publico N° 4-2023-CS/MM-1, convocado para
la contratacion del “alquiler de unidades vehiculares
para el servicio de recoleccion, transporte hasta la
disposicion final de los residuos solidos del ambito
municipal, maleza de las areas verdes publicas, objetos
en desuso y del servicio de alquiler de unidades y
barredoras para el lavado de veredas y espacios
publicos del distrito de Miraflores”

Referencia : a) T.D N° 2023-25962541-LIMA
b) T.D N° 2023-25974648-LIMA

Mediante el formulario de solicitud de emision de pronunciamiento, recibido el
20" de diciembre de 2023 y subsanado el 32 de enero de 2023, el presidente
del comité de seleccién a cargo del procedimiento de seleccion materia de
analisis remitid al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE), la solicitud de elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio de
consultas y/u observaciones e integracion de bases presentada por el
participante PETRAMAS S.A.C., en cumplimiento de lo dispuesto por el
articulo 21 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en adelante
la “Ley” y el articulo 72 de su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo
N° 344-2018-EF, en adelante el “Reglamento”.

L. ANTECEDENTES

1.1 El 20 de noviembre de 2023, la Entidad public6 en el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE)® las bases y el
resumen ejecutivo del procedimiento de seleccion de la referencia.

1.2 Del 21 de noviembre al 4 de diciembre de 2023, se realiz6 la etapa de
formulacion de consultas y observaciones.

1.3 El 13 de diciembre de 2023, se registro el pliego absolutorio de
consultas y observaciones, asi como las bases integradas.

1.4 ElI 18 de diciembre de 2023, el participante PETRAMAS S.A.C.,
presento ante la Entidad su solicitud de elevacion de cuestionamientos
al pliego absolutorio de consultas y observaciones e integracion de
bases.

" Mediante Tramite documentario N° 2023-25962541-LIMA.

2 Mediante Tramite documentario N° 2023-25974648-LIMA.

3 Dicha plataforma sera el medio mediante el que se registraran todos los actos posteriores sefialados en los
antecedentes.
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1.5

3.1

3.2

3.21

3.2.2

El 20 de diciembre de 2023, el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), recibié la documentaciéon de la
referencia a), subsanado mediante documentacion de la referencia b).

BASE LEGAL

Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Ley N°
30225.

Reglamento de la Ley N° 30225, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 344-2018-EF.

Directiva N° 009-2019-OSCE/CD: “Emision de pronunciamiento”.

Directiva N° 004-2019-OSCE/CD: “Disposiciones sobre el
contenido del Resumen Ejecutivo de las actuaciones
preparatorias”.

Ley 31254 "Ley que prohibe la tercerizacion y toda forma de
intermediacion laboral de los servicios de limpieza publica y afines
que prestan los obreros municipales"

ANALISIS

En principio, cabe sefialar que en el numeral 6.1 de la Directiva
N° 009-2019-OSCE/CD, se dispone que el OSCE emite
pronunciamiento dentro del ambito de su competencia, siendo de
exclusiva responsabilidad de la Entidad convocante la determinacién de

las caracteristicas técnicas y el requerimiento.

Ahora bien, en el marco de la revision efectuada al presente
procedimiento de seleccion, bajo los alcances de la normativa en
contratacion publica, este Organismo Técnico Especializado ha
advertido la necesidad de abordar el siguiente aspecto:

. Respecto al requerimiento

Al respecto, cabe sefalar que en los articulos 16 de la Ley y 29 del
Reglamento, se establece que el area usuaria es la responsable de la
elaboracion del requerimiento (en caso de servicios, incluye los
términos de referencia), debiendo éste contener la descripcidn objetiva
y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes
para cumplir la finalidad publica de la contratacion.

De las disposiciones citadas, se desprende que corresponde al area
usuaria definir con precision los términos de referencia que forman
parte del requerimiento, las cuales contienen las caracteristicas,
condiciones, cantidad y calidad de lo que se requiere contratar, asi
como los aspectos derivados de normas especiales, de tal manera que
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satisfagan su necesidad, sin limitar o impedir la concurrencia de los
potenciales postores.

3.2.3 De otro lado, cabe precisar que el numeral 37.1 del articulo 37 del
Reglamento, sefala que la Entidad puede efectuar contrataciones por
paquete, agrupando en el objeto de la contratacion, varios bienes,
servicios en general o consultorias, distintos pero vinculados entre si,
considerando que la contratacion conjunta es mas eficiente que
efectuar contrataciones separadas.

3.2.4 Por su parte, conforme a la Opinién N° 014-2019/DTN, la Direccién
Técnica Normativa senald lo siguiente:

“(...) En coherencia con lo senalado, el Reglamento ha previsto
mecanismos especiales a través de los cuales, la Entidad puede

concentrar prestaciones de diferente tipo o naturaleza en una
misma contratacion, considerando, entre otros, los siguientes:

a) Contratacion por Paquete, dicho mecanismo puede utilizarse
para agrupar dentro de un mismo objeto contractual (i) varios
bienes, servicios o consultorias de obra, distintos pero
vinculados entre si; o, (ii) la ejecucion de obras de similar
naturaleza;, tomando en consideracion que la contratacion
conjunta de tales prestaciones resulta mas eficiente en
términos de calidad, precio y tiempo que efectuar
contrataciones por separado. A manera de ejemplo, se podria
empaquetar en un mismo objeto contractual: camisas,
pantalones, polos, entre otras prendas de vestir.

(...) Asi, el érgano encargado de las contrataciones, tomando en
consideracion las particularidades de cada prestacion, debera, en
primer lugar, definir si es factible agrupar o concentrar tales
prestaciones en una misma contratacion; y posteriormente,
evaluar si aquello resulta mas eficiente que realizar contrataciones
por separado, valorando entre otros aspectos: (i) el precio (ii) el
plazo en que se obtendrian la totalidad de las prestaciones (ii) las
horas-hombre que se invertirian, etc.

Por tanto, a efectos de programar adecuadamente sus

contrataciones, toda Entidad debe de clasificar y posteriormente

evaluar si resulta conveniente agrupar o concentrar los diferentes
tipos de prestaciones que conforman cada requerimiento,

pudiendo utilizar para esto ultimo los mecanismos antes descritos
que la normativa de contrataciones del Estado pone a su

disposicion, siempre que aquello resulte mas eficiente.

En adicion a lo senalado, es importante mencionar que es
responsabilidad de cada Entidad asegurarse de que al agrupar un
conjunto de prestaciones mediante los mecanismos mencionados
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3.2.5

3.2.6

3.2.7

3.2.8

no se esté limitando la libre concurrencia y competencia de
posibles postores a un determinado procedimiento de seleccion.

(...

De lo expuesto, se aprecia que a efectos de programar adecuadamente
sus contrataciones, toda Entidad debe de clasificar y posteriormente
evaluar si resulta conveniente agrupar o concentrar los diferentes tipos
de prestaciones que conforman cada requerimiento, pudiendo utilizar
los mecanismos descritos en la normativa de contrataciones del Estado,
siempre que aquello resulte mas eficiente.

Ahora bien, en el presente caso, de la revision de los numerales 2.3 y
2.4 del Formato de Resumen Ejecutivo de las actuaciones preparatorias
(Servicios), publicado en el SEACE, se aprecia que la Entidad declar6
que la presente contratacion incluirda un paquete y no se efectuara por
items, conforme se aprecia a continuacion:

23 SENALAR SILA

CONTRATACION = X l =23 Nol
INCLUIRA PAQUETE(S)
De ser afirmaliva la respuesta, detallar el
sustento técnico del drea usuaria o el RESULTA MAS EFICIENTE EN CUANTO A CALIDAD, PRECIO Y
érgano encargado de las contrataciones, TIEMPO
segon el caso.
2.4 SENALAR S| LA CONTRATACION SE S| NO x
EFECTUARA POR ITEMS

Adicionalmente, como sustento técnico que llevo a la determinacion del
paquete, la Entidad declar6 que “resulta mas eficiente en cuanto a
calidad, precio y tiempo”.

De otra parte, de la revision del numeral 1.2 previsto en el Capitulo | de
la Seccion Especifica de las Bases de la convocatoria, se aprecia que
el objeto de convocatoria del presente procedimiento de seleccion es el
siguiente:



Organismo

Direccion de Gestion de Riesgos sc E Superiordels
Contrataciones
del Estado

OBJETO DE LA CONVOCATORIA

El presente procedimientc de seleccion tiene por objeto la contratacién del servicio de
"ALQUILER DE UNIDADES VEHICULARES PARA EL SERVICIO DE RECOLECCION,
TRANSPORTE HASTA LA DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS DEL AMBITO
MUNICIPAL, MALEZA DE LAS AREAS VERDES PUBLICAS, OBJETOS EN DESUSO Y DEL
SERVICIO DE ALQUILER DE UNIDADES Y BARREDORAS PARA EL LAVADO DE VEREDAS
Y ESPACIOS PUBLICOS DEL DISTRITO DE MIRAFLORES"

"/ N°® CONCEPTO UNIDAD | CANTIDAD
%‘ Alquiler de camiones compactadoras para el servicio de transporte

O\ 1 |y disposicién final de residuos sélidos municipales a un relleno|SERVICIO 01
=g sanitario debidamente autorizado.

2 |y disposicion final de maleza municipal a un relleno/SERVICIO 01
sanitario debidamente autorizado.

Alquiler de camiones baranda para la recoleccidn,
3 |transporte hasta la disposicién final de objetos en desuso|SERVICIO 01
y de operativos de limpieza publica.

Alquiler de camién cisterna, camién baranda y camionetas,
equipado con equipo hidrolavadora cada vehicule para el
servicio de lavado y desinfeccién de vereda de las vias
publicas.

Alquiler de barredoras para realizar el servicio de barrido
de los espacios plblicos.

/'/ Alquiler de camiones baranda para el servicio de transporte

SERVICIO 01

SERVICIO 01

3.2.9 Adicionalmente, en el numeral 4 previsto en el Capitulo Ill de la Seccién
Especifica de las referidas Bases, se aprecia que la Entidad consigné lo
siguiente:

Asimismo, les unidades vehiculares deberan contar con las autorizaciones, permisos,
registros y/o certificaciones de acuerdo a las normativas legales vigentes para brindar el
serviclo de alquiler de forma permanente e ininterrumpida de:

DRO N° 01

CUADRO N° 01
CAMIQNES COMPACTADORAS, CAMIONES BARANDAS Y CAMIONES CISTERNAS.

f Imo:
185.44 (") = 67,885.60 L
y |.5%Diro debidamente autorizedo, | 4 @ivee
Ihrl*;hN de camiones baranda para @l Camién Baranda 20 M3 con |
A #arifidios de transporte y disposicién final de L descarga hidréulica: |

e rha municipal a un Relleno Senitario 847 | 309155 624 viajes i
o | nte autorizado ! ’ i Caml6n Baranda 30 M3, con '
e ; [ brazo hidréulico i

IAlqlle gt ey e . ; B 624 viajes

| uier e Ccamiones randa pama la |

| recoleccién, transporte hasta la disposicién | . O besh e B Ak am 4

| final de objetos en desuso y de operativos de | ot M e

| fimpieza plblica. ) o : 2,190 viajes. o
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{ Alquiler de camién cistema, camion baranda I [ Camién Cisterna 4000 galones

i y camionelas, equipado con equipo ! i con htdro!avaclora

! hidrolavadora cada vehiculo para el SEIVICIO i 650 viajes

! de lavado y desinfeccién de veredas de las | No aplica | Camionetas con Hidrolavadora |

| vias publicas - | 972 viajes ¢

| i Camlén Baranda 20 M3con

: f . Midrolavadora 624 viales |

. o R e i i Una (01) M4quina Barredora de |
| { Pista de 2.00 M3 de capacidad

| de bodega y 3 escobillones como !
| minimo, Ancho de limpieza de
1.80 m. como minime.

Trece (13) Maquinas Barredoras
! Alquiler de BARREDORAS para raalizar el | de Veredas con un Rendimiento
| servicio de banido de los espacios piibicos | Heapiee " de Irabajo de 7000 m2h.
f ! | ancho de limpleza de 1.00 m.
| como minimo y méximo 2 m.

| 5 | 31,026.00 km/eje por afio en lotal i
| = | porel servicl de bamido. !
i i

{%): Canfidades estimadas promedio do [os afios 2024 2i 2026 segun CUADRO N* 03.

3.2.10 Asimismo, en el numeral 7 “Descripcion general del servicio” previsto en
el Capitulo Il de la Seccion Especifica de las referidas Bases, se
aprecia que la Entidad consigno lo siguiente:

IWVRIDIVICD, UUCHIUWY 11U 9% W Il SR W1 =y s v e

o El contratista deberé de presentar un Plan de Trabajo de las unidades vehlculares y
equipos que presiaran de alquiler a la entidad, asl como un Plan de distribucian de
personal y/o contingencias presentadas, en concordancia a la descripcién del servicio y
enmarcado en los términos de referencia el cual seré entregado al area usuaria de
manera semanal 0 mensual y que tendra que ser cumplido a caballdad por la empresa
ganadora de la buena pro.

(...)

« Cada unidad vehicular que preste servicio de alquiler deberé ser conducido por chofer
profesional con categoria correspondients a Ja unided que conduce. Brevete Alll B como
minimo.

e En caso de las barredoras que preste servicio de alquiler debera ser operado por 02
Técnicos Especialistas en manejo de estas maquinas.

e El chofer de cada unidad deberéd contar equipo comunicacidn, plano de ruts,
documentacién de la unidad e indumentaria de proteccién personal durante la prestacién
del servicio

o Los Choferes tiene que estar debidamente capacitado en el manejo adecuado de los
reslduos sdlidos y las medidas de emergencias ante cualquier accidente.

¢ Ante el desperfecto de cualquier de las unilades vehiculares el contratista debera
sustituirla con otra similar o mejores caracteristicas de manera inmedlata.

e De acuerdo a la Ley N° 31254 que prohibe la tercerizacidon y toda forma de
intermediacion laboral de los servicios de limpieza plblica y fines que prestan los obreros
municipales, el personal operativo seré por cuenta de la Municipalidad de Miraflores.

3.2.11 Por su parte, en el numeral 8 “Descripcion especifica del servicio”
previsto en el Capitulo Ill de la Seccion Especifica de las referidas
Bases, se aprecia que la Entidad consigno las condiciones de cada
servicio de alquiler, conforme a lo siguiente:
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a) Servicio de alquiler de unidades vehiculares para Ila
recoleccion, transporte y disposicion final de residuos soélidos
municipales (no segregados)

El alquiler de las unidades vehiculares servira para la ejecucion del
servicio de recoleccion, transporte y la disposicion final de residuos
sélidos, el cual se realizara en una frecuencia diaria de acuerdo a
un horario y una cantidad de viajes por semana:

CUADRO N° 97
HORARIO DE SERVIGIO CAMIONES COMPACTADORES

AER Barrido de vias publicas y operativos Wi””‘ 2
TURNDO 5 i 15.45
de limpieza publica
1
200 12:00-
TURNG Mert;edog Santz_t Cruz v R "
contingencias
3ER | recojo da residuns de los pradios del %3_305' g%
TURNO | distrito : -
Horas 1(7)

{*): Sa neceasitara una unidad adicional ios dias lunes, viernes y sabado de cada semana
Los horarios y frecuencia podran ser modificados por el bien del servicio previa coordinacion entse la
entidad y la empresa ganadora de la buena pro.

(...)
CUADRO N° 08
AD DE VIAJES POR SEMANA

e

inan R R
Camidn Compacta 19 15
M3 como minimo 13 2 2 1 1% 108
"} §& necesitara una unidad adicional los dias lunes, viernes v sabado de cada semana,

b) Servicio de alquiler de unidades para la recolecciéon vy
transporte hasta la disposicion final de la maleza

El alquiler de las unidades vehiculares servira para la recoleccion,
transporte y la disposicidon final de maleza, el cual se realizara en
un horario y cantidad de viajes de acuerdo con el siguiente detalle:
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CUADRO N° 10
HORARIO CIO CAM ANDAS
T R T :
Tums Mo unidad ©
Camién Ba randa GON
Areas Verdes Pdblicas DESCARGA HIDRALLICA 1
1ER B de 20 M3 como minime
TURNO . i g Camién Baranda con
I e opio braze hidréulico de 30 M3 1
fam como minimo
Camian Baranda CON
Areas Verdes Pliblicas DESCARGA HIDRAULICA 1
200 de 20 M3 coma minima
TURNO ) 15:45-2345 I Gamién Baranda con
Puntos de Acopio brazo hidraulico de 30 M3 1
1 Maleza camo minimo
(..)
CUADRQ N® 11

GANTID#.D DE WMEE PDR BEHANA

Camisn Baranda 30 M3,
con braze hidraulico 1 1 1 2 12
Camion Baranda 20 M3
con descarge hidratlica 1 1 1 2 12
(...)
CUADRON" 12

EiHTIDMJ DE VIA..IEE F"DR AND ]355 dlas]
AT "'_E-' B B e L

- Carmﬁn Baranda 20 MS oon
descarga hidraulica

Camidn Baranda 30 M3, con
brazo hidrEulc = 624

c) Servicio de alquiler de unidades vehiculares para Ila
recoleccioén, transporte y la disposicion final de objetos en
desuso y de operativos de limpieza publica

El alquiler de las unidades vehiculares servira para la recoleccion,
transporte y la disposicion final, el cual se realizara en un horario y
cantidad de viajes, de acuerdo con el siguiente detalle:
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CUADRO N* 13
HORARIO DE SERVICIO CAMIONE RANDA

1ER TURND 0F:00-15:00 2
ZD0 TURND 15:00-23:00 2
3ER TURNO 23:00-07:00 2
(...)
CUADRO N° 14

CAI'\I'I-" IDAD DE VIAJES POR EEMHQ

Dammn Bﬂmdﬂ 20 M3
con descarga hidraulica '

d) Servicio de alquiler de unidades para el lavado y desinfeccion
de veredas de las vias publicas

El alquiler de las unidades servira para el lavado y desinfeccion de
veredas de las vias publicas, el cual se realizara en un horario y
cantidad de viajes, de acuerdo con el siguiente detalle:
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CUADRC N*16
E SERVICIO CAMIOMNES, CISTERNA
CAMI - LAVADO

“Lavaco y desinfaccion de

Camién Ci Mafana varadas d; E:u;:arq ues y 0B.00-16:45 1
ANON galones con —_—
hidrofavadora ¥ Mocha Lavado y desinfeceion de
ACCESON0S veradas de callas vio 21:00-05:45 1

avenidas yio parques

Camidn Baranda Mainana

20 M3 con Levado monumentos v 2
Hidralavadora y otros.
accesorios 07:00-15:45

Camilonatas con
Hidrolavadara y
accasonns

Mafana | Lavado v desinfeccion de

punins letiings =

* La emprasa contratista deberd contar con wuna unidad do reten por cada tipo de camidn para
rearnplazar a las unidades que queden inoperativas.

(...)

ARG -
Camidn Cisterna
4000 galones con
hidrolavadora y 1 1 1 2 12
accesoros
Camidn Baranda 20
M3 con -
\|  Hidrolavadora y ? 2 - c: Ly
Y, accesorios
) Camionetas con
|4

Hidrolavadora y 3 3 - - 3 18
Ascssnnns

(..)

CUADRO N*® 18

Camidn Cleterna 4000
galones con hidrolavedora v i 650
ACCESOMosS

Camidn Baranda 20 M3 con &
Hidrolavadora v accesorios HE

Camionetas con 4
Hidrulavadora v accesorios Byz

e) Servicio de alquiler de vehiculos barredoras para el barrido de
los espacios publicos

El alquiler de las unidades servira para el barrido de los espacios
publicos, el cual se realizara a través de determinado KM-Eje, de
acuerdo con el siguiente detalle:
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CUADRO N°19
BARRIDO APROXIMADC POR KM. EJE

| |
| Fromedio I 2,58542
r i

AL 1 )
o SEARRED .:.uc o LA -’.’1._. u"!.. ]
w5 . 1 Barredorz de Pista con 02
B:00 8 14:00 horas | Hmpiezm Playes yviss de | rn o Fote dancras an 5
ACCRSNS
Marajo
iER
TURNG B:00 2 14:00 horas Barrido de calles, 12 Baredores de Veredas cada
avenidas y todo espacio une son 02 Téenleos T
de trénsito peatonal. Especialistas en Mangjo
Miarntanimisnto de 1 Barmedora de Vereda cada
15:00 & 21:00 horas | Empieza de vias plblicas uno con 02 Técnicos 5
{papsaiea} Espacialistas an Mansjo.
Manenimiesnto de 1 Barredora cada wng con 02
22:00 8 200 horas | Fmpieza de \;ﬂ plblicas Téonicos Especialistas an 5
Manejo

_.- . 5

Mawrna aar.-edom'
de Pista 1 1 1 2 14
Maguina Barredora
da Vareda 13 12 L 13 19
(..)
CUAI'.'IRD N” 23

MaquEarradwa T i
de Pista - 730

Maquina Barmadora
de Varada H 4,745

3.2.12 De otro lado, en el numeral 10.4 “Valorizacion del servicio” previsto en
el Capitulo Il de la Seccion Especifica de las referidas Bases, se
aprecia que la Entidad consigné lo siguiente:
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10.4 Valorizaclén del Servicio

El Contratista presentara un informe MENSUAL del servicio realizado dentro del
plazo de los primeros cinco dias del mes sigulente ante la Subgerencia de

Limpleza Publica y Areas verdes de la Municlpalidad de Miraflores, el cual se
detallara lo sigulente:

CUAD ° 27
UISIT VALORIZACION DEL SERVICIO

B AR e SRR

1 Descripcién del servicio

Cantidad de residuos solidos municipal y maleza recolectado, viajes realizados,
especificando; fecha, zona/sector, placa de unidad, nombre y apellido del chofer,

2 | N“de Boleta de Balanza (pesaje), detalle de peso (bruto, tara, neto), Hora de

ingreso y sallda del Relleno Sanitario autarizado.

3 Boletas {original) de! Relleno Sanitaric.

"Detalle de 1as zonas de labores relacion de viajes del servicio de alquiler de camién

4 baranda de 20 m3 y de 30 m3, camién clstema, y camionetas, barradoras

especificando fipo de servicio, fecha.

5 |Usta, placas, datos da los operadores, recorrido e imégenes nitidas de las
unidades que realizaron el bamrido.

Copia de Registro de Empresa Prastadora de Servicios de Residuos Solidos (EPS-
RS) ante la Direccién General de Salud Ambiental — DIGESA del Ministerlo de
Salud. Se precisa que el registro debe inclulr 10s servicios, objeto de fa

6 convocaloria que carresponde a la competencia de la DIGESA o Regstro de
Emprasa Operadora de Residuos Sélidos (EQ) ante el MINAM segun lo dispuesto
en el literal g) del articulo 19 y cumplir con |as obligaciones traladas en el Articulo
62 del Decreto Legislativo 1278

7 Para la presentacion de |as valorizaciones deben ser preseniados en Pioneer
Plastificados, en (01) Juego fisico y (01) USB de la valorizacion escaneado.

3.2.13 Adicionalmente, en el numeral 20 “Sistema de contratacién” previsto en
el Capitulo Ill de la Seccidon Especifica de las referidas Bases, se
aprecia que la Entidad determind que la presente contratacion se regira
bajo el sistema de contratacion mixto (precios unitarios y suma alzada):
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20, SISTEMA DE CONTRATACION

El presente serviclo, de alquiler de unidades se rige por el sistema MIXTO
20.1. PRECIOS UNITARIOS: POR PESAJE

a) Servicio de alquiler de unidades vehiculares para la Recaleccidn, transporte hasta la
disposicién final de fos residuos sdlidos del amblio Municipal (Camiones
compactadoras 19 m3 como minimo)

b) Servicio de alquiler de unidades vehiculares para la recoleccion, transporte hasta la
disposicién final de maleza generado durante el mantenimienio de las 4reas verdes
publicas. (Camién baranda de 20 m3 con descarga hidraulica como minimo y camidn
baranda de brazo hidraulica de 30 m3 como minimo)

20.2. SUMA ALZADA: POR SERVICIO MENSUAL

a) Serviclo de alquiler de unidades para el lavado y desinfeccién de veredas de las
vias publica (Camién Baranda de 20 m3 con hidrolavadora, Camionetas con
hidrolavadora y camién cisterna de 4000 galones como minimo)

b) Servicio de alquiler de unidades para a recoleccién, trensporte hasta la disposicién
final de ohjetos en desuso y de operativos de limpieza publica. (cami6n baranda de
20 m3 con descarga hidraulica come minimo)

c) Servicio de alquiler de vehiculos barredoras, para el barrido de los espacios publlcoa
(pistas y veredas).

3.2.14 De lo expuesto en los parrafos precedentes, se aprecia lo siguiente:

e La Entidad adopt6 la decisién de agrupar distintas prestaciones
en un solo paquete y establecido que el sistema de contratacion
aplicable a la contratacion es el esquema mixto.

e E| servicio de alquiler de unidades vehiculares para la
recoleccion, transporte y disposicion final de residuos soélidos
municipales (no segregados) y de la maleza, se regiran bajo el
sistema de contratacion a precios unitarios.

e E| servicio de alquiler de unidades vehiculares para la
recoleccion, transporte hasta la disposicidon final de objetos en
desuso y de operativos de limpieza publica, se regira bajo el
sistema de contratacion a suma alzada.

e El servicio de alquiler de unidades vehiculares para el lavado y
desinfeccién de veredas de las vias publicas y barrido de los
espacios publicos, se regiran bajo el sistema de contratacion a
suma alzada.

3.2.15 Ahora bien, se aprecia que la Entidad ha decidido agrupar en un
paquete servicios que son de naturaleza distinta, tal es asi que algunos
servicios corresponden al alquiler de vehiculos y otros corresponden a
la ejecucion de diversas actividades relacionadas con el servicio de
limpieza publica.

3.2.16 Cabe sefalar que los servicios agrupados tienen caracteristicas
particulares, tal es asi que la Entidad ha establecido distintas formas de
estimar o determinar el pago de cada uno de estos, asi, por ejemplo,
algunos se realizaran en funciéon a la cantidad estimada de residuos
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3.2.17

3.2.18

3.2.19

3.2.20

sélidos recogidos, trasladados y la disposicién final, en tanto que otros
servicios se realizaran por la cantidad de viajes realizados por los
vehiculos y, en el caso de las barredoras, se realizara en funcion al
kilometraje/eje barrido por afo.

Adicionalmente, cabe sefalar que, de acuerdo con la normativa de
contratacion publica, el sistema de contratacion de esquema mixto
se aplica para la contratacién de un servicio que esta compuesto
por distintas prestaciones, siendo que algunas de dichas
prestaciones pueden conocerse con exactitud y precision, en cuyo caso
se contratan bajo el sistema de suma alzada, en tanto que las
prestaciones cuyas magnitudes o cantidades no puedan conocerse, se
contratan bajo el sistema de precios unitarios.

En el presente caso, se aprecia que no estamos frente a un servicio
con diferentes prestaciones, sino que, por el contrario, se han
empaquetado distintos servicios independientes que tienen
caracteristicas y naturaleza distinta entre si, por lo que su
contratacion, a efectos de poder ejecutarse adecuadamente, deben
efectuarse mediante sistemas de contratacion diferentes, de aqui que
se haya determinado que algunos servicios se realizaran mediante
precios unitarios y otros mediante suma alzada.

Por lo expuesto, se advierte que de acuerdo con la naturaleza de los
distintos servicios empaquetados, teniendo en consideracidn
adicionalmente las diferentes unidades de medida definidas, asi como
el calculo del pago para cada uno de los servicios y el sistema de
contratacion de cada uno de estos, no resulta viable empaquetar los
servicios antes detallados, toda vez que tienen caracteristicas
particulares que ameritan que se contraten de manera independiente,

habiéndose por tanto configurado un vicio que afecta la validez del
procedimiento.

Sin perjuicio de lo antes sefalado, resulta pertinente mencionar que
respecto de los servicios de “alquiler de unidades vehiculares para la
recoleccion, transporte y disposicion final de residuos sélidos
municipales (no segregados)” y “alquiler de unidades para la
recoleccion, transporte hasta la disposicion final de la maleza’, se
aprecia que se agrupan dos prestaciones distintas: i) Alquiler de
vehiculos para la recoleccion y transporte de residuos sélidos y ii)
Servicio de disposicion final.

En relacién con lo anterior, considerando que cada una de dichas
prestaciones tienen caracteristicas particulares, le corresponde a la
Entidad evaluar, de manera previa a la nueva convocatoria, si resulta
viable agrupar dichas prestaciones, teniendo en consideracion el
sistema de contratacién y la forma de pago, y las implicancias que ello
podria generar en la determinacion de pluralidad de proveedores y la
correcta ejecucion de la prestacion.
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3.2.21 Adicionalmente, corresponde indicar que la unidad de medida debe
ser establecida por las entidades en funciéon a las caracteristicas
particulares de cada servicio. Asi, en el caso que fuera posible que
un servicio estuviera compuesto por diferentes prestaciones cada una
de estas debe conservar la unidad de medida que corresponde a su
naturaleza (tiempo, peso, segun corresponda).

3.2.22 Debemos indicar ademas, que no se advierte la razonabilidad y
congruencia de que el servicio de “alquiler de unidades vehiculares
para la recoleccion, transporte hasta la disposicion final de objetos en
desuso y de operativos de limpieza publica”, a diferencia de los dos (2)
servicios sefialados en el numeral precedente, se pague en funcion a la
cantidad de viajes, es decir, que se establezca una unidad distinta, y
que ademas ésta no contemple ni guarde relacion con la naturaleza de
todas las prestaciones involucradas.

3.2.23 De otro lado, es oportuno traer a colacion la Ley 31254, Ley que
prohibe la tercerizacion y toda forma de intermediacion laboral de los
servicios de limpieza publica y afines que prestan los obreros
municipales, el cual establece lo siguiente:

Articulo 1. Prohibicidon de tercerizacion laboral

Prohibese a los gobiernos locales la tercerizacion y toda forma de
intermediacion laboral de los servicios de limpieza publica, recojo
de residuos soélidos, conservacion y mejora del ornato local y
afines que prestan los obreros municipales.

Articulo 2. Servicios de limpieza publica y afines

Los servicios de limpieza publica, recojo de residuos solidos,
conservacion y mejora del ornato local y afines que realizan los
obreros municipales, se prestan bajo el régimen laboral de la
actividad privada, de acuerdo a lo que establece la Ley 27972,
Ley Organica de Municipalidades. Los obreros municipales tienen
como unico empleador a los gobiernos locales.

3.2.24 Ahora bien, de la revision del numeral 8.5.3 “Consideraciones para el
servicio de barredoras” y el acapite 10 “Requerimiento minimo del
personal del servicio”, contenido en el numeral 3.1 “términos de
referencia”, ambos del Capitulo Il de la Secciéon Especifica de las
Bases de la convocatoria, se aprecia lo siguiente:

“(...)
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8.5.3 Consideraciones para el servicio de barredoras.

e El servicio consiste en el barrido de |as veredas de ambos lades de las calles,
bermas laterales de las avenidas, veredas de ios pasajes y dreas peatonales,
veredas de parques, alamedas, plazas y plazuelas del distrito, y asi brindar un
servicio eficiente y oporturo a la poblacion.

e Las Barredoras, deberan comenzar los servicios limpios y lavados, condicion
que verificara el supervisor encargado de la Municipalidad de Miraflores. Fi cual
se suscribird un acta al inicio de las operaciones por parte del drea usuaria.

» El contratista asumira tocos los gastos que demande la prestacion del servicio
a contratar, combustible, mantenimiento de los vehiculos y todos los costos que
demanda mantener operativo el servicio de alquiler.

e Cada Barredora mecanica que preste servicio de alquiler deberan ser operados
por 02 técnicos operadores Especialistas en Manejo de estas maguinas.

(...)

CUADRO N” 26
DETALLE CHOFERES Y

Servicio de ransporie y
disposicién final de residuos 13
i0hdas municoelss & un Relleric CAMION COMPACTADORA 13
sendans dskidaments awisr@ass.
Servicio de transporte y 4 : 1 1
disposicion final de maleza DESCARGA HIDRULICA
municpal a un Relleno Sanilario CAMION BARANDA CON 1 1
debidamente autorizado BRAZO HIDRAULICO
Recoleoccion, transporic hosta ia oa
disposicion final de los en CAMION BARAN
?"-E cesuso y de m«m de DESCARGA HIDRULICA 2 2
%) B2y pdlia.
:l 3 y desinfecckn de veredas | CAMION CISTERNA CON 1 4
de |as vias piblica. HIDROLAVADORA
CAMION BARANDA CON 2 2
HICRCLAVADORA
CAMIONETA CON 3 Y
HICROLAVADORA
Servico de alquiler de vehiculos .
barredoras, para el barrido de los BARREDCRA E& PRITA -
Sapacios piblloos (pistas y SARREDORA DE VEREDA 26
varedas
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10.2.3 OPERADORES

e Los camiones compaciadores deberdan contar con 01 operador especialista en manejo
del sistema de compactacion (Solo para los camiones compactadores). TOTAL 13
OPERADORES.

o EICamibn Baranda con brazo hidréulico contar con 01 oparador en manefo del sislema
hidréulico. TOTAL 01 OPERADOR.

« La Cisterna deberan contar con 01 operador del Sistema de Riego. TOTAL 01
OPERADOR.

e Los camiones Baranda con equipo Hidrolevadora debera contar con 01 Operador en el
Manejo del equipo Hidrolavadora. TOTAL 02 OPERADORES.

& Las camlonetas con equipo hidrolavadora deberan tener 01 operador, TOTAL 03
DPERADQRES

Las undades Barredoras de pistas sordn operados por 02 personas con conocimiento

ylo experiencia demostrable en manejo de cstas maguinas, y 26 personas para operar

barredoras de vereda con conocimiento yfo experiencia demostrable en manejo de

estas magquinas TOTAL 28 OPERADORES.

3.2.25 Por su parte, de la revision del pliego absolutorio, se aprecia lo
siguiente:

e Mediante la observacion N° 3, se solicitd: i) establecer las funciones
de los operadores considerando que no pueden realizar las tareas
de recolectar residuos pues contravendria la Ley N° 31254 Ley que
prohibe la tercerizacion y toda forma de intermediacién laboral de
los servicios de limpieza publica y afines que prestan los obreros
municipales; y ii) suprimir suprimir dicho requerimiento pues sefial6
que de manera encubierta se solicita personal obrero, pese a que
se encuentran prohibidas las figuras de tercerizacion o
intermediacién laboral respecto a los siguientes servicios que
prestan los obreros municipales: (i) limpieza publica, (ii) recojo de
residuos sélidos, (iii) conservacion, mejora del ornato local y afines.

Ante ello, el comité de seleccidon no acogio lo solicitado y consigno
una lista de funciones de los operarios.

e Mediante la observacion N° 4, el participante PETRAMAS S.A.C.,
solicit6 que se consigne un (1) operador por barredora pues
solicitar dos (2) operarios para cada barredora resultara innecesario
e incrementa los costos del servicio.

Ante ello, el comité de seleccion adopto la decisién de no acoger la
consulta u observacién al sefalar que “es necesario contar con un
operador de la barredora y un operario para funciones de
contingencia mecanica y de prevencion de posibles accidentes,
dicho personal podra ser requerido por la entidad en las zonas de
alto transito peatonal’.
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3.2.26 Con relacion a  ello, mediante el MEMORANDO  N°
12-2024-SGLPAV-GOSP-MM, recepcionado con fecha 21 de diciembre
de 2023*, la Entidad sefialo lo siguiente:

“..)

De otro lado, se verifica que en la Seccién: Especifica, Capitulo Ill, numeral 10.2
PERSONAL COMPLEMENTARIO (NO CLAVE) de los Términos de Referencia
(Pag. 43) se pide 01 operador para las unidades CAMION COMPACTADORA, 01
operador para camién baranda descarga hidraulica, 01 operador para camién
baranda con brazo hidraulico, 01 operador por camién baranda con descarga
hidraulica y 01 operador para camidn cisterna con hidrolavadora.

De lo anterior, es valido sefalar que las actividades realizadas por los

operadores se encuentran ligadas al correcto uso del vehiculo, maquinaria
y/o _equipos especializados contratados para el servicio de recoleccion,

transporte y disposicién final de los residuos sélidos en el distrito de
Miraflores. En consecuencia, su labor forma parte del servicio materia del
presente procedimiento de selecciéon, en la medida que dicho personal
especializado resulta necesario para el correcto funcionamiento de las
maquinarias, equipos y/o vehiculos contratados.

En ese sentido, incorporar la figura de operadores a la del obrero municipal, resulta
incorrecto debido a que la naturaleza de sus prestaciones son diferentes entre si.
Cabe indicar que esta actividad NO SE ENCUENTRA CONTEMPLADA en la
prohibicion sefialada en el articulo 1° de la Ley N° 31254, “Ley que prohibe la
tercerizacion y toda forma de intermediacion laboral de los servicios de limpieza
publica y afines que prestan los obreros municipales”. Asimismo, en ningun
extremo la mencionada norma sefiala que no se pueda contratar maquinaria o
equipos para el servicio de limpieza publica que incluya operadores especializados
en su uso y manejo.

(...)

El area usuaria a través del comité de seleccion decidi6 NO ACOGER la
observacion, ya que respecto a la barredora de pista y de vereda se solicité 02
operarios por cada una de dichas maquinarias, sehalando la necesidad de

ontar con un rador para las barredora ista y vereda un operario

para funciones de contingencia mecdnica, acontecimiento que se presente
sorpresivamente de tal manera que pueda coadyuvar al operario que se
encuentre en conduccion de la_maquinaria barredora de pista y de vereda,
pues ello garantiza la disminucion de la interrupcion de la ejecucion del
servicio objeto del presente proceso de seleccién (...)”

3.2.27 Ahora bien, se advierte que la entidad requiere un total de cincuenta y
un (51) operarios, siendo que veintiocho (28) de ellos son requeridos
para el servicio de barrido de espacios publicos.

3.2.28 Adicionalmente, conforme al numeral 8.5.3 del Capitulo Il de la Seccion
Especifica de las Bases, el servicio de “alquiler de vehiculos barredoras
para el barrido de los espacios publicos” tendria como finalidad realizar
el barrido de veredas de calles, parques, avenidas, pasajes y areas
peatonales, alamedas, plaza y plazuelas, lo cual se encontraria
comprendido dentro de las prohibiciones que sefala la Ley 31254, por
lo que la Entidad debe verificar dicha situacién y, de ser el caso, tomar
las medidas pertinentes.

4 Mediante Tramite Documentario N° 2023-25962541-LIMA.
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OSCE

Efectuadas las precisiones anteriores, es preciso sefalar que, en caso
este Organismo Técnico Especializado advierta vicios de nulidad® se
genera la sustraccion de la materia, por lo que no corresponde emitir
pronunciamiento _respecto _de la__ solicitud de elevacion _de

cuestionamiento, sino un oficio en el cual se disponga las acciones

correctivas determinadas para el caso en concreto, conforme a lo
descrito en el numeral 7.9 de la Directiva N° 009-2019-OSCE/CD.

Por tanto, considerando las deficiencias sehaladas en el analisis del
presente informe vy, atendiendo a lo prescrito en el articulo 44 de la Ley,
resulta necesario disponer que la Entidad declare la nulidad de la
Licitacion Publica N° 4-2023-CS-MDM, a efectos de que se corrija los
vicios advertidos, debiendo retrotraerse a la etapa de la

convocatoria; sin perjuicio de adoptar las acciones correspondientes

de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley, asi como impartir
las directrices pertinentes a fin de evitar situaciones similares en futuros
procedimientos de seleccion.

Finalmente, correspondera a la Entidad verificar y evaluar de manera
integral el contenido del expediente de contratacion, a efectos de
cautelar el cumplimiento de la finalidad publica, y reducir la necesidad
de su reformulaciéon por errores o deficiencias que repercutan en el
proceso de contratacion.

IV. CONCLUSIONES

41

4.2

4.3

4.4

Es competencia del Titular de la Entidad declarar la nulidad del
procedimiento de seleccién conforme a los alcances del articulo 44 de
la Ley, de modo que se retrotraiga a la etapa de convocatoria; sin
perjuicio de adoptar las acciones —adicionales- de acuerdo con lo
dispuesto en el numeral 3 del presente Informe IVN.

Corresponde a la Entidad verificar y evaluar de manera integral el
contenido del expediente de contratacion a efectos de cautelar el
cumplimiento de la finalidad publica, y reducir la necesidad de su
reformulacion por errores o deficiencias que repercutan en el proceso
de contratacion.

Cabe recordar que, la demora del presente procedimiento de seleccién
y en consecuencia la satisfaccion oportuna de la necesidad, es de
exclusiva responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios
intervinientes en la contratacion.

Corresponde que el presente Informe IVN sea puesto en conocimiento
del Sistema Nacional de Control.

* El articulo 44 de la Ley establece que el Titular de la Entidad podra declarar la nulidad de los actos expedidos en el
procedimiento de seleccion, cuando estos provengan de oOrganos incompetentes, contravengan las normas,
contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita
por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que se expida la etapa a la que se deberia retrotraerse
el procedimiento.
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4.5 Se recuerda al Titular de la Entidad que el presente Informe IVN no
convalida extremo alguno del procedimiento de seleccion.

4.6 Finalmente, considerando que el servicio de emisibn de
pronunciamiento sobre elevacion de cuestionamientos al pliego de
absolucion de consultas y observaciones y/o a las bases integradas, no
seria efectivamente prestado por el OSCE, corresponde la devolucion
de la tasa administrativa a los recurrente, siendo que, debera coordinar
dicha devoluciéon con la Unidad de Finanzas de OSCE adjuntando el
presente informe.

Jesus Maria, 18 de enero de 2024
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