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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres" 
"Año del Bicentenario, de la consolidación de nuestra Independencia, y de la conmemoración de las heroicas 

batallas de Junín y Ayacucho" 

 
 
 
 
 

 
--------------------------------------------------- 
Concurso Público N° 4-2023-CS/MM-1 
--------------------------------------------------- 
Ref.:  a) Trámite Documentario N° 2023-25962541-LIMA 

 b) Trámite Documentario N° 2023-25974648-LIMA 
 

             Señor 
Alcalde 
Municipalidad Distrital de Miraflores - Lima  
Av. José Larco N° 400 - Miraflores  
Lima. - 
 

Me dirijo a usted en atención al documento de la referencia a), relativo a la 
solicitud de elevación de cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y 
observaciones y las Bases Integradas formulada por el participante PETRAMAS S.A.C., 
mediante la cual se remitió al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado 
(OSCE) los actuados correspondientes al Concurso Público N° 4-2023-CS/MM-1, 
convocado por la Municipalidad Distrital de Miraflores - Lima, para el “alquiler de 
unidades vehiculares para el servicio de recolección, transporte hasta la disposición final 
de los residuos sólidos del ámbito municipal, maleza de las áreas verdes públicas, objetos 
en desuso y del servicio de alquiler de unidades y barredoras para el lavado de veredas 
y espacios públicos del distrito de Miraflores”, bajo los alcances de la Ley N° 30225, Ley 
de Contrataciones del Estado, y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo 
N° 344-2018-EF. 

 
Sobre el particular, adjunto al presente se servirá encontrar el Informe IVN N° 

005-2024/DGR el cual contiene el resultado de la evaluación de la solicitud de elevación 
de cuestionamientos al pliego de absolución de consultas y observaciones e integración 
de Bases, para los fines que considere pertinente en el marco de sus competencias. 
 

Atentamente, 
 

Firmado por 

JUAN ANTONIO SILVA SOLOGUREN 
Director de Gestión de Riesgos 

DIRECCIÓN DE GESTIÓN DE RIESGOS 

 
 

Se adjunta: Informe IVN N° 005-2024/DGR 

https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml
https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml
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INFORME IVN N° 005-2024/DGR

Entidad : Municipalidad Distrital de Miraflores - Lima

Procedimiento : Concurso Público N° 4-2023-CS/MM-1, convocado para
la contratación del “alquiler de unidades vehiculares
para el servicio de recolección, transporte hasta la
disposición final de los residuos sólidos del ámbito
municipal, maleza de las áreas verdes públicas, objetos
en desuso y del servicio de alquiler de unidades y
barredoras para el lavado de veredas y espacios
públicos del distrito de Miraflores”

Referencia : a) T.D N° 2023-25962541-LIMA
b) T.D N° 2023-25974648-LIMA

Mediante el formulario de solicitud de emisión de pronunciamiento, recibido el
201 de diciembre de 2023 y subsanado el 32 de enero de 2023, el presidente
del comité de selección a cargo del procedimiento de selección materia de
análisis remitió al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE), la solicitud de elevación de cuestionamientos al pliego absolutorio de
consultas y/u observaciones e integración de bases presentada por el
participante PETRAMAS S.A.C., en cumplimiento de lo dispuesto por el
artículo 21 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en adelante
la “Ley” y el artículo 72 de su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo
N° 344-2018-EF, en adelante el “Reglamento”.

I. ANTECEDENTES

1.1 El 20 de noviembre de 2023, la Entidad publicó en el Sistema
Electrónico de Contrataciones del Estado (SEACE)3 las bases y el
resumen ejecutivo del procedimiento de selección de la referencia.

1.2 Del 21 de noviembre al 4 de diciembre de 2023, se realizó la etapa de
formulación de consultas y observaciones.

1.3 El 13 de diciembre de 2023, se registró el pliego absolutorio de
consultas y observaciones, así como las bases integradas.

1.4 El 18 de diciembre de 2023, el participante PETRAMAS S.A.C.,
presentó ante la Entidad su solicitud de elevación de cuestionamientos
al pliego absolutorio de consultas y observaciones e integración de
bases.

3 Dicha plataforma será el medio mediante el que se registrarán todos los actos posteriores señalados en los
antecedentes.

2 Mediante Trámite documentario N° 2023-25974648-LIMA.
1 Mediante Trámite documentario N° 2023-25962541-LIMA.
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1.5 El 20 de diciembre de 2023, el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), recibió la documentación de la
referencia a), subsanado mediante documentación de la referencia b).

II. BASE LEGAL

- Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Ley Nº
30225.

- Reglamento de la Ley Nº 30225, aprobado mediante el Decreto
Supremo Nº 344-2018-EF.

- Directiva N° 009-2019-OSCE/CD: “Emisión de pronunciamiento”.

- Directiva N° 004-2019-OSCE/CD: “Disposiciones sobre el
contenido del Resumen Ejecutivo de las actuaciones
preparatorias”.

- Ley 31254 "Ley que prohíbe la tercerización y toda forma de
intermediación laboral de los servicios de limpieza pública y afines
que prestan los obreros municipales"

III. ANÁLISIS

3.1 En principio, cabe señalar que en el numeral 6.1 de la Directiva
N° 009-2019-OSCE/CD, se dispone que el OSCE emite
pronunciamiento dentro del ámbito de su competencia, siendo de
exclusiva responsabilidad de la Entidad convocante la determinación de
las características técnicas y el requerimiento.

3.2 Ahora bien, en el marco de la revisión efectuada al presente
procedimiento de selección, bajo los alcances de la normativa en
contratación pública, este Organismo Técnico Especializado ha
advertido la necesidad de abordar el siguiente aspecto:

A. Respecto al requerimiento

3.2.1 Al respecto, cabe señalar que en los artículos 16 de la Ley y 29 del
Reglamento, se establece que el área usuaria es la responsable de la
elaboración del requerimiento (en caso de servicios, incluye los
términos de referencia), debiendo éste contener la descripción objetiva
y precisa de las características y/o requisitos funcionales relevantes
para cumplir la finalidad pública de la contratación.

3.2.2 De las disposiciones citadas, se desprende que corresponde al área
usuaria definir con precisión los términos de referencia que forman
parte del requerimiento, las cuales contienen las características,
condiciones, cantidad y calidad de lo que se requiere contratar, así
como los aspectos derivados de normas especiales, de tal manera que
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satisfagan su necesidad, sin limitar o impedir la concurrencia de los
potenciales postores.

3.2.3 De otro lado, cabe precisar que el numeral 37.1 del artículo 37 del
Reglamento, señala que la Entidad puede efectuar contrataciones por
paquete, agrupando en el objeto de la contratación, varios bienes,
servicios en general o consultorías, distintos pero vinculados entre sí,
considerando que la contratación conjunta es más eficiente que
efectuar contrataciones separadas.

3.2.4 Por su parte, conforme a la Opinión N° 014-2019/DTN, la Dirección
Técnica Normativa señaló lo siguiente:

“(…) En coherencia con lo señalado, el Reglamento ha previsto
mecanismos especiales a través de los cuales, la Entidad puede
concentrar prestaciones de diferente tipo o naturaleza en una
misma contratación, considerando, entre otros, los siguientes:

a) Contratación por Paquete, dicho mecanismo puede utilizarse
para agrupar dentro de un mismo objeto contractual (i) varios
bienes, servicios o consultorías de obra, distintos pero
vinculados entre sí; o, (ii) la ejecución de obras de similar
naturaleza; tomando en consideración que la contratación
conjunta de tales prestaciones resulta más eficiente en
términos de calidad, precio y tiempo que efectuar
contrataciones por separado. A manera de ejemplo, se podría
empaquetar en un mismo objeto contractual: camisas,
pantalones, polos, entre otras prendas de vestir.

(…) Así, el órgano encargado de las contrataciones, tomando en
consideración las particularidades de cada prestación, deberá, en
primer lugar, definir si es factible agrupar o concentrar tales
prestaciones en una misma contratación; y posteriormente,
evaluar si aquello resulta más eficiente que realizar contrataciones
por separado, valorando entre otros aspectos: (i) el precio (ii) el
plazo en que se obtendrían la totalidad de las prestaciones (ii) las
horas-hombre que se invertirían, etc.

Por tanto, a efectos de programar adecuadamente sus
contrataciones, toda Entidad debe de clasificar y posteriormente
evaluar si resulta conveniente agrupar o concentrar los diferentes
tipos de prestaciones que conforman cada requerimiento,
pudiendo utilizar para esto último los mecanismos antes descritos
que la normativa de contrataciones del Estado pone a su
disposición, siempre que aquello resulte más eficiente.

En adición a lo señalado, es importante mencionar que es
responsabilidad de cada Entidad asegurarse de que al agrupar un
conjunto de prestaciones mediante los mecanismos mencionados
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no se esté limitando la libre concurrencia y competencia de
posibles postores a un determinado procedimiento de selección.
(…)

3.2.5 De lo expuesto, se aprecia que a efectos de programar adecuadamente
sus contrataciones, toda Entidad debe de clasificar y posteriormente
evaluar si resulta conveniente agrupar o concentrar los diferentes tipos
de prestaciones que conforman cada requerimiento, pudiendo utilizar
los mecanismos descritos en la normativa de contrataciones del Estado,
siempre que aquello resulte más eficiente.

3.2.6 Ahora bien, en el presente caso, de la revisión de los numerales 2.3 y
2.4 del Formato de Resumen Ejecutivo de las actuaciones preparatorias
(Servicios), publicado en el SEACE, se aprecia que la Entidad declaró
que la presente contratación incluirá un paquete y no se efectuará por
ítems, conforme se aprecia a continuación:

3.2.7 Adicionalmente, como sustento técnico que llevó a la determinación del
paquete, la Entidad declaró que “resulta más eficiente en cuanto a
calidad, precio y tiempo”.

3.2.8 De otra parte, de la revisión del numeral 1.2 previsto en el Capítulo I de
la Sección Específica de las Bases de la convocatoria, se aprecia que
el objeto de convocatoria del presente procedimiento de selección es el
siguiente:
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3.2.9 Adicionalmente, en el numeral 4 previsto en el Capítulo III de la Sección
Específica de las referidas Bases, se aprecia que la Entidad consignó lo
siguiente:
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3.2.10 Asimismo, en el numeral 7 “Descripción general del servicio” previsto en
el Capítulo III de la Sección Específica de las referidas Bases, se
aprecia que la Entidad consignó lo siguiente:

(...)

(...)

3.2.11 Por su parte, en el numeral 8 “Descripción específica del servicio”
previsto en el Capítulo III de la Sección Específica de las referidas
Bases, se aprecia que la Entidad consignó las condiciones de cada
servicio de alquiler, conforme a lo siguiente:
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a) Servicio de alquiler de unidades vehiculares para la
recolección, transporte y disposición final de residuos sólidos
municipales (no segregados)

El alquiler de las unidades vehiculares servirá para la ejecución del
servicio de recolección, transporte y la disposición final de residuos
sólidos, el cual se realizará en una frecuencia diaria de acuerdo a
un horario y una cantidad de viajes por semana:

(...)

b) Servicio de alquiler de unidades para la recolección y
transporte hasta la disposición final de la maleza

El alquiler de las unidades vehiculares servirá para la recolección,
transporte y la disposición final de maleza, el cual se realizará en
un horario y cantidad de viajes de acuerdo con el siguiente detalle:
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(...)

(...)

c) Servicio de alquiler de unidades vehiculares para la
recolección, transporte y la disposición final de objetos en
desuso y de operativos de limpieza pública

El alquiler de las unidades vehiculares servirá para la recolección,
transporte y la disposición final, el cual se realizará en un horario y
cantidad de viajes, de acuerdo con el siguiente detalle:
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(...)

(...)

d) Servicio de alquiler de unidades para el lavado y desinfección
de veredas de las vías públicas

El alquiler de las unidades servirá para el lavado y desinfección de
veredas de las vías públicas, el cual se realizará en un horario y
cantidad de viajes, de acuerdo con el siguiente detalle:
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(...)

(...)

e) Servicio de alquiler de vehículos barredoras para el barrido de
los espacios públicos

El alquiler de las unidades servirá para el barrido de los espacios
públicos, el cual se realizará a través de determinado KM-Eje, de
acuerdo con el siguiente detalle:
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(...)

(...)

(...)

3.2.12 De otro lado, en el numeral 10.4 “Valorización del servicio” previsto en
el Capítulo III de la Sección Específica de las referidas Bases, se
aprecia que la Entidad consignó lo siguiente:
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3.2.13 Adicionalmente, en el numeral 20 “Sistema de contratación” previsto en
el Capítulo III de la Sección Específica de las referidas Bases, se
aprecia que la Entidad determinó que la presente contratación se regirá
bajo el sistema de contratación mixto (precios unitarios y suma alzada):
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3.2.14 De lo expuesto en los párrafos precedentes, se aprecia lo siguiente:

● La Entidad adoptó la decisión de agrupar distintas prestaciones
en un solo paquete y estableció que el sistema de contratación
aplicable a la contratación es el esquema mixto.

● El servicio de alquiler de unidades vehiculares para la
recolección, transporte y disposición final de residuos sólidos
municipales (no segregados) y de la maleza, se regirán bajo el
sistema de contratación a precios unitarios.

● El servicio de alquiler de unidades vehiculares para la
recolección, transporte hasta la disposición final de objetos en
desuso y de operativos de limpieza pública, se regirá bajo el
sistema de contratación a suma alzada.

● El servicio de alquiler de unidades vehiculares para el lavado y
desinfección de veredas de las vías públicas y barrido de los
espacios públicos, se regirán bajo el sistema de contratación a
suma alzada.

3.2.15 Ahora bien, se aprecia que la Entidad ha decidido agrupar en un
paquete servicios que son de naturaleza distinta, tal es así que algunos
servicios corresponden al alquiler de vehículos y otros corresponden a
la ejecución de diversas actividades relacionadas con el servicio de
limpieza pública.

3.2.16 Cabe señalar que los servicios agrupados tienen características
particulares, tal es así que la Entidad ha establecido distintas formas de
estimar o determinar el pago de cada uno de estos, así, por ejemplo,
algunos se realizarán en función a la cantidad estimada de residuos
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sólidos recogidos, trasladados y la disposición final, en tanto que otros
servicios se realizarán por la cantidad de viajes realizados por los
vehículos y, en el caso de las barredoras, se realizará en función al
kilometraje/eje barrido por año.

3.2.17 Adicionalmente, cabe señalar que, de acuerdo con la normativa de
contratación pública, el sistema de contratación de esquema mixto
se aplica para la contratación de un servicio que está compuesto
por distintas prestaciones, siendo que algunas de dichas
prestaciones pueden conocerse con exactitud y precisión, en cuyo caso
se contratan bajo el sistema de suma alzada, en tanto que las
prestaciones cuyas magnitudes o cantidades no puedan conocerse, se
contratan bajo el sistema de precios unitarios.

3.2.18 En el presente caso, se aprecia que no estamos frente a un servicio
con diferentes prestaciones, sino que, por el contrario, se han
empaquetado distintos servicios independientes que tienen
características y naturaleza distinta entre sí, por lo que su
contratación, a efectos de poder ejecutarse adecuadamente, deben
efectuarse mediante sistemas de contratación diferentes, de aquí que
se haya determinado que algunos servicios se realizarán mediante
precios unitarios y otros mediante suma alzada.

3.2.19 Por lo expuesto, se advierte que de acuerdo con la naturaleza de los
distintos servicios empaquetados, teniendo en consideración
adicionalmente las diferentes unidades de medida definidas, así como
el cálculo del pago para cada uno de los servicios y el sistema de
contratación de cada uno de estos, no resulta viable empaquetar los
servicios antes detallados, toda vez que tienen características
particulares que ameritan que se contraten de manera independiente,
habiéndose por tanto configurado un vicio que afecta la validez del
procedimiento.

3.2.20 Sin perjuicio de lo antes señalado, resulta pertinente mencionar que
respecto de los servicios de “alquiler de unidades vehiculares para la
recolección, transporte y disposición final de residuos sólidos
municipales (no segregados)” y “alquiler de unidades para la
recolección, transporte hasta la disposición final de la maleza”, se
aprecia que se agrupan dos prestaciones distintas: i) Alquiler de
vehículos para la recolección y transporte de residuos sólidos y ii)
Servicio de disposición final.

En relación con lo anterior, considerando que cada una de dichas
prestaciones tienen características particulares, le corresponde a la
Entidad evaluar, de manera previa a la nueva convocatoria, si resulta
viable agrupar dichas prestaciones, teniendo en consideración el
sistema de contratación y la forma de pago, y las implicancias que ello
podría generar en la determinación de pluralidad de proveedores y la
correcta ejecución de la prestación.
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3.2.21 Adicionalmente, corresponde indicar que la unidad de medida debe
ser establecida por las entidades en función a las características
particulares de cada servicio. Así, en el caso que fuera posible que
un servicio estuviera compuesto por diferentes prestaciones cada una
de estas debe conservar la unidad de medida que corresponde a su
naturaleza (tiempo, peso, según corresponda).

3.2.22 Debemos indicar además, que no se advierte la razonabilidad y
congruencia de que el servicio de “alquiler de unidades vehiculares
para la recolección, transporte hasta la disposición final de objetos en
desuso y de operativos de limpieza pública”, a diferencia de los dos (2)
servicios señalados en el numeral precedente, se pague en función a la
cantidad de viajes, es decir, que se establezca una unidad distinta, y
que además ésta no contemple ni guarde relación con la naturaleza de
todas las prestaciones involucradas.

3.2.23 De otro lado, es oportuno traer a colación la Ley 31254, Ley que
prohíbe la tercerización y toda forma de intermediación laboral de los
servicios de limpieza pública y afines que prestan los obreros
municipales, el cual establece lo siguiente:

Artículo 1. Prohibición de tercerización laboral
Prohíbese a los gobiernos locales la tercerización y toda forma de
intermediación laboral de los servicios de limpieza pública, recojo
de residuos sólidos, conservación y mejora del ornato local y
afines que prestan los obreros municipales.

Artículo 2. Servicios de limpieza pública y afines
Los servicios de limpieza pública, recojo de residuos sólidos,
conservación y mejora del ornato local y afines que realizan los
obreros municipales, se prestan bajo el régimen laboral de la
actividad privada, de acuerdo a lo que establece la Ley 27972,
Ley Orgánica de Municipalidades. Los obreros municipales tienen
como único empleador a los gobiernos locales.

3.2.24 Ahora bien, de la revisión del numeral 8.5.3 “Consideraciones para el
servicio de barredoras” y el acápite 10 “Requerimiento mínimo del
personal del servicio”, contenido en el numeral 3.1 “términos de
referencia”, ambos del Capítulo III de la Sección Específica de las
Bases de la convocatoria, se aprecia lo siguiente:

“(...)
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(...)

(...)
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3.2.25 Por su parte, de la revisión del pliego absolutorio, se aprecia lo
siguiente:

● Mediante la observación N° 3, se solicitó: i) establecer las funciones
de los operadores considerando que no pueden realizar las tareas
de recolectar residuos pues contravendría la Ley N° 31254 Ley que
prohíbe la tercerización y toda forma de intermediación laboral de
los servicios de limpieza pública y afines que prestan los obreros
municipales; y ii) suprimir suprimir dicho requerimiento pues señaló
que de manera encubierta se solicita personal obrero, pese a que
se encuentran prohibidas las figuras de tercerización o
intermediación laboral respecto a los siguientes servicios que
prestan los obreros municipales: (i) limpieza pública, (ii) recojo de
residuos sólidos, (iii) conservación, mejora del ornato local y afines.

Ante ello, el comité de selección no acogió lo solicitado y consignó
una lista de funciones de los operarios.

● Mediante la observación N° 4, el participante PETRAMAS S.A.C.,
solicitó que se consigne un (1) operador por barredora pues
solicitar dos (2) operarios para cada barredora resultara innecesario
e incrementa los costos del servicio.

Ante ello, el comité de selección adoptó la decisión de no acoger la
consulta u observación al señalar que “es necesario contar con un
operador de la barredora y un operario para funciones de
contingencia mecánica y de prevención de posibles accidentes,
dicho personal podrá ser requerido por la entidad en las zonas de
alto tránsito peatonal”.
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3.2.26 Con relación a ello, mediante el MEMORANDO N°
12-2024-SGLPAV-GOSP-MM, recepcionado con fecha 21 de diciembre
de 20234, la Entidad señaló lo siguiente:

“(…)
De otro lado, se verifica que en la Sección: Específica, Capítulo III, numeral 10.2
PERSONAL COMPLEMENTARIO (NO CLAVE) de los Términos de Referencia
(Pág. 43) se pide 01 operador para las unidades CAMION COMPACTADORA, 01
operador para camión baranda descarga hidráulica, 01 operador para camión
baranda con brazo hidráulico, 01 operador por camión baranda con descarga
hidráulica y 01 operador para camión cisterna con hidrolavadora.
De lo anterior, es válido señalar que las actividades realizadas por los
operadores se encuentran ligadas al correcto uso del vehículo, maquinaria
y/o equipos especializados contratados para el servicio de recolección,
transporte y disposición final de los residuos sólidos en el distrito de
Miraflores. En consecuencia, su labor forma parte del servicio materia del
presente procedimiento de selección, en la medida que dicho personal
especializado resulta necesario para el correcto funcionamiento de las
maquinarias, equipos y/o vehículos contratados.
En ese sentido, incorporar la figura de operadores a la del obrero municipal, resulta
incorrecto debido a que la naturaleza de sus prestaciones son diferentes entre sí.
Cabe indicar que esta actividad NO SE ENCUENTRA CONTEMPLADA en la
prohibición señalada en el artículo 1° de la Ley N° 31254, “Ley que prohíbe la
tercerización y toda forma de intermediación laboral de los servicios de limpieza
pública y afines que prestan los obreros municipales”. Asimismo, en ningún
extremo la mencionada norma señala que no se pueda contratar maquinaria o
equipos para el servicio de limpieza pública que incluya operadores especializados
en su uso y manejo.
(…)
El área usuaria a través del comité de selección decidió NO ACOGER la
observación, ya que respecto a la barredora de pista y de vereda se solicitó 02
operarios por cada una de dichas maquinarias, señalando la necesidad de
contar con un operador para las barredoras (pista y vereda]) y un operario
para funciones de contingencia mecánica, acontecimiento que se presente
sorpresivamente de tal manera que pueda coadyuvar al operario que se
encuentre en conducción de la maquinaria barredora de pista y de vereda,
pues ello garantiza la disminución de la interrupción de la ejecución del
servicio objeto del presente proceso de selección (...)”

3.2.27 Ahora bien, se advierte que la entidad requiere un total de cincuenta y
un (51) operarios, siendo que veintiocho (28) de ellos son requeridos
para el servicio de barrido de espacios públicos.

3.2.28 Adicionalmente, conforme al numeral 8.5.3 del Capítulo III de la Sección
Específica de las Bases, el servicio de “alquiler de vehículos barredoras
para el barrido de los espacios públicos” tendría como finalidad realizar
el barrido de veredas de calles, parques, avenidas, pasajes y áreas
peatonales, alamedas, plaza y plazuelas, lo cual se encontraría
comprendido dentro de las prohibiciones que señala la Ley 31254, por
lo que la Entidad debe verificar dicha situación y, de ser el caso, tomar
las medidas pertinentes.

4 Mediante Trámite Documentario N° 2023-25962541-LIMA.
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3.3 Efectuadas las precisiones anteriores, es preciso señalar que, en caso
este Organismo Técnico Especializado advierta vicios de nulidad5 se
genera la sustracción de la materia, por lo que no corresponde emitir
pronunciamiento respecto de la solicitud de elevación de
cuestionamiento, sino un oficio en el cual se disponga las acciones
correctivas determinadas para el caso en concreto, conforme a lo
descrito en el numeral 7.9 de la Directiva N° 009-2019-OSCE/CD.

3.4 Por tanto, considerando las deficiencias señaladas en el análisis del
presente informe y, atendiendo a lo prescrito en el artículo 44 de la Ley,
resulta necesario disponer que la Entidad declare la nulidad de la
Licitación Pública N° 4-2023-CS-MDM, a efectos de que se corrija los
vicios advertidos, debiendo retrotraerse a la etapa de la
convocatoria; sin perjuicio de adoptar las acciones correspondientes
de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 9 de la Ley, así como impartir
las directrices pertinentes a fin de evitar situaciones similares en futuros
procedimientos de selección.

3.5 Finalmente, corresponderá a la Entidad verificar y evaluar de manera
integral el contenido del expediente de contratación, a efectos de
cautelar el cumplimiento de la finalidad pública, y reducir la necesidad
de su reformulación por errores o deficiencias que repercutan en el
proceso de contratación.

IV. CONCLUSIONES

4.1 Es competencia del Titular de la Entidad declarar la nulidad del
procedimiento de selección conforme a los alcances del artículo 44 de
la Ley, de modo que se retrotraiga a la etapa de convocatoria; sin
perjuicio de adoptar las acciones –adicionales- de acuerdo con lo
dispuesto en el numeral 3 del presente Informe IVN.

4.2 Corresponde a la Entidad verificar y evaluar de manera integral el
contenido del expediente de contratación a efectos de cautelar el
cumplimiento de la finalidad pública, y reducir la necesidad de su
reformulación por errores o deficiencias que repercutan en el proceso
de contratación.

4.3 Cabe recordar que, la demora del presente procedimiento de selección
y en consecuencia la satisfacción oportuna de la necesidad, es de
exclusiva responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios
intervinientes en la contratación.

4.4 Corresponde que el presente Informe IVN sea puesto en conocimiento
del Sistema Nacional de Control.

5 El artículo 44 de la Ley establece que el Titular de la Entidad podrá declarar la nulidad de los actos expedidos en el
procedimiento de selección, cuando estos provengan de órganos incompetentes, contravengan las normas,
contengan un imposible jurídico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita
por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolución que se expida la etapa a la que se debería retrotraerse
el procedimiento.
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4.5 Se recuerda al Titular de la Entidad que el presente Informe IVN no
convalida extremo alguno del procedimiento de selección.

4.6 Finalmente, considerando que el servicio de emisión de
pronunciamiento sobre elevación de cuestionamientos al pliego de
absolución de consultas y observaciones y/o a las bases integradas, no
sería efectivamente prestado por el OSCE, corresponde la devolución
de la tasa administrativa a los recurrente, siendo que, deberá coordinar
dicha devolución con la Unidad de Finanzas de OSCE adjuntando el
presente informe.

Jesús María, 18 de enero de 2024

Código: 7.1
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