PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES

Entidad convocante : EJERCITO PERUANO

Nomenclatura : AS-SM-9-2024-EP/UO 0842-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Bien

Descripcién del objeto : ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA GANADO EQUINO Y CANES DE LA 3RA BRIG CAB AF 2025
Ruc/cadigo : 10442459644 Fecha de envio : 01/01/2025
Nombre o0 Razén social : GARCIA RUIZ HEMERSON UBERTO Hora de envio : 23:36:08

Observacion: Nro. 1

Consulta/Observacion:

Estimado Comité de Seleccidn, en el Punto A) Capacidad Legal ¢, Habilitacion, incisos 1), 2), 3) y 4), la Entidad demanda
requisitos que estan vulnerando principios que rigen las Contrataciones del Estado, principios como: Libertad de
concurrencia, lgualdad de Trato, Transparencia, Eficacia y Eficiencia, al considerar que: 1) el postor debe de contar con
inscripcion vigente en el registro de importador/exportador, distribuidor, fabricante y/o envasador de SENASA, para la
comercializacion de alimentos para animales (Pasto seco y alimentos balanceado para ganado equino y canes), 2) el
postor debe contar con, Inscripcion vigente en el registro de establecimientos de expendio del SENASA, 3) el postor debe
haber recibido la visita de inspeccién del Ministerio de agricultura (SENASA) para determinar el estatus fitosanitario del
cultivo de Pasto seco / Heno de alfalfa y 4) el postor debera ser productor agropecuario de Pasto seco / Heno de alfalfa,
acreditado por la Direccion Regional Agraria correspondiente.

Respecto a estos cuatro requisitos exigidos por la Entidad, debemos indicar que, no ameritan ser requeridos dichos
requerimientos debido a que son excluyentes y restringen la participacién de potenciales proveedores, reducen la
competencia, encarecen los precios ofertados, relegan a las pequefias y microempresas que podrian cumplir con el
suministro del bien en condiciones razonables y proporcionales.

Finalmente, al considerar requisitos exigibles como el registro de importador/exportador, distribuidor, fabricante y/o
envasador de SENASA, Inscripcion vigente en el registro de establecimientos de expendio del SENASA, haber recibido la
visita de inspeccion del Ministerio de agricultura (SENASA) para determinar el estatus fitosanitario del cultivo de Pasto
seco / Heno de alfalfa y productor agropecuario, es visible que estos requisitos transgreden principios basicos de la Ley
de Contrataciones. Asimismo, debe tenerse en cuenta los pronunciamientos que el OSCE ya ha sefialado, el mismo que
refiere que los requisitos exigidos en los procesos deben ser proporcionales y no restrictivos sin justificacion técnica.
Ademas, indica que los requisitos relacionados con autorizaciones previas deben estar sustentados en la necesidad
directa del objeto del contrato y no ser utilizados para limitar la participacion.

Por lo que se solicita a la Entidad suprimir dichos requisitos, a fin de no trasgredir principios fundamentales ni
pronunciamientos que el OSCE ya ha sefialado.

Normas que se vulneran:

¢, Principio de Libre Concurrencia: Ley de Contrataciones del Estado, Articulo 2.

¢ Principio de Igualdad de Trato: Reglamento de la Ley de Contrataciones, Articulo 3.

¢, Proporcionalidad en los Requisitos: Directiva N.° 006-2019-OSCE/CD.

¢ Revisién de requisitos restrictivos: Opiniones OSCE N.° 186-2016/DTN y N.° 030-2022/OSCE-DGR.

¢ Antecedente Constitucional: Articulo 58 de la Constitucién Politica del Pert que promueve la libertad de empresa y
competencia leal.

¢, Pronunciamiento del OSCE N.° 082-2024/0OSCE-DGR: Sefala que los requisitos exigidos en los procesos deben ser
proporcionales y no restrictivos sin justificacién técnica.

¢, Pronunciamiento del OSCE N.° 207-2024/OSCE-DGR: Indica que requisitos relacionados con autorizaciones previas
deben estar sustentados en la necesidad directa del objeto del contrato y no ser utilizados para limitar la participacion.
¢, Pronunciamiento N.° 371-2023/OSCE-DGR.

¢, Pronunciamiento N.° 030-2022/0OSCE-DGR: En este caso, el Ejército Peruano convocé una licitacion para la
"Adquisicion de alimento para animales (ganado equino y canes)". Se cuestiono la exigencia de que los postores
presentaran una "Autorizacidn Sanitaria de Establecimiento"

Acépite de las bases : Seccion: General Numeral: 3 Literal: 3.1. Pagina: 34
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Art 58 de la Constitucién Ley de Contrataciones del Estado, Art 2. Regl. de la LCE Articulo 3
Analisis respecto de la consulta u observacion:

En respuesta a la observacion presentada y tras un andlisis detallado, se aclara que la informacién requerida se
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Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Art 58 de la Constitucion Ley de Contrataciones del Estado, Art 2. Regl. de la LCE Articulo 3
Anélisis respecto de la consulta u observacién:

encuentra especificada en las Especificaciones Técnicas, el expediente de contratacién y las Bases del procedimiento,
disponibles en el SEACE. Es esencial que los postores cumplan estrictamente con estos documentos para garantizar el
cumplimiento de los lineamientos establecidos.

Sustento de los requisitos de habilitacion solicitados:

Inscripcion en el Registro SENASA:
Este requisito es obligatorio para la comercializacion de alimentos para animales como pasto seco y alimentos
balanceados para ganado equino y canes. El Certificado de Inscripcion Vigente acredita la autorizacién de la empresa y
garantiza el cumplimiento de las normativas de sanidad e inocuidad segun la Ley de Sanidad Agraria (D.L. N° 1059).
Habilita la distribuciéon y movilizacién de productos bajo estandares supervisados, asegurando la trazabilidad y la
prevencién de riesgos sanitarios.

Inscripcion en el Registro de Establecimientos de Expendio SENASA:

Este certificado acredita que los establecimientos cumplen con los estandares de higiene, seguridad e inocuidad exigidos.
Su obtencién asegura que los alimentos para animales sean almacenados y expendidos bajo condiciones 6ptimas,
minimizando riesgos de contaminacién y garantizando la calidad del forraje y los alimentos balanceados. Es fundamental
para proteger la salud y el rendimiento del ganado.

Constancia de inspeccion fitosanitaria SENASA:

Este documento, emitido tras una visita de inspeccion, garantiza que el producto comercializado esta libre de plagas y
enfermedades. El estatus fitosanitario asegura que los alimentos cumplen con los estandares de inocuidad y previenen la
propagacién de agentes patdgenos. Es clave para la preservacion de la salud del ganado equino y para evitar dafios al
ecosistema agropecuario.

Registro como productor agropecuario:

Este requisito valida que el proveedor esté oficialmente registrado como productor agropecuario, garantizando que el
heno de alfalfa proviene de fuentes supervisadas. Asegura que el producto cumple con las normativas fitosanitarias y de
inocuidad. Esto minimiza riesgos sanitarios y garantiza la calidad de los insumos alimenticios, contribuyendo al bienestar
animal y a la seguridad agroalimentaria.

Fundamentacién normativa:

Los requisitos establecidos en el literal A, "Capacidad Legal”, del numeral 3.1 cumplen con los principios de la Ley de
Contrataciones del Estado:

Transparencia:

La Entidad proporciona informacién clara en las bases, asegurando la objetividad, imparcialidad e igualdad de
oportunidades. Los requisitos buscan garantizar la eficacia y eficiencia del procedimiento de seleccion para cumplir con
los objetivos institucionales.

Libertad de concurrencia:
Se fomenta la competencia efectiva, permitiendo que algunos requisitos sean acreditados por el postor o un tercero. El
resumen ejecutivo publicado en el SEACE evidencia la pluralidad de proveedores disponibles en el mercado.

Igualdad de trato:

Los requisitos son uniformes para todos los participantes, sin otorgar ventajas ni discriminacién. La Entidad solicita
Unicamente los requisitos minimos establecidos por las normativas aplicables, como el D.S. N.° 018-98-AG, el D.L. N.°
1059, y el reglamento aprobado mediante el D.S. N.° 018-2008-AG.

Los requisitos técnicos y normativos planteados no contravienen los principios de las contrataciones del Estado. Por ello,

no se acoge la observacion del participante y se indica que toda la informacién correspondiente al literal A, "Capacidad
Legal", se mantendra en las bases integradas del procedimiento de seleccion.
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