PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES

Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : AS-SM-17-2025-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA CREACION DE LOS SERVICIOS OPERATIVOS O MISIONALES

INSTITUCIONALES EN EL LOCAL COMUNAL DEL CASERIO DE BUENA VISTA DE CENTRO POBLADO
QUINHUARAGRA DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH con
CUI N°2623276

Ruc/cédigo : 20531801084 Fecha de envio : 13/02/2025
Nombre o Razén social : CONTRATISTAS UNIDOS BAHUA S.A.C. Hora de envio : 22:24:47
Observacion: Nro. 1

Consulta/Observacion:

En la presente convocatoria, la exigencia de que el ingeniero residente de obra solo cuente con experiencia en obras
similares como lo son; locales comunales y/o locales multiuso y/o locales de usos mdltiples, restringe indebidamente la
participacion de profesionales altamente calificados. Esta limitacion contraviene el principio de libre concurrencia
establecido en el articulo 2 del reglamento de contrataciones del estado. Considerando que la direccion técnica de una
obra implica una amplia gama de habilidades y conocimientos, es restrictivo condicionar la participacién a aquellos que
Unicamente hayan trabajado en obras idénticas.

Por lo dicho con anterioridad, se pide al profesional residente de obra, con experiencia en EDIFICACIONES EN
GENERAL, debido a que experiencias como estas reflejan las competencias necesarias para asumir con éxito obras de
mayor complejidad. Por lo tanto, solicitamos que el requisito de experiencia del ingeniero residente de obra se amplie a
edificaciones en general y/o infraestructura educativa y/o centros de salud. Por ende, se solicita ampliar y/o modificar de
la siguiente manera:

Debera acreditar una experiencia minima de veinticuatro (24) meses en el cargo desempefiado (computada desde la
fecha de la colegiatura) como: residente, supervisor, inspector o la combinacién de estos, en la ejecucion o inspeccion o
supervision en obras similares al objeto de contratacion y/o edificaciones generales.

Acéapite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.2 Literal: A.2 Pagina: 16
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):
ART 2

Andlisis respecto de la consulta u observacion:

En el marco de lo establecido por los Numerales 7.2 y 8.2.6 de la Directiva N° 023-2016-ISCE/CD; las cuales prescriben:
7.2. Conforme al articulo 51 del Reglamento, la absolucién de consultas y observaciones se realiza de manera motivada
mediante pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente Directiva; en el caso de las observaciones se
debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen. (..)

8.2.6. Analisis respecto de la consulta y/u observacion recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada
por el participante y el analisis que la sustenta, asi como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la
transgresion normativa identificada por el proveedory,.

En ese contexto, se debe precisar como primer punto, que la Subgerencia de Estudios de Inversidn Publica, desarrolla
sus funciones en cuanto se refiere a la formulacion de los términos de referencia, en estricto amparo del articulo 16 de la
Ley de Contrataciones del Estado, el mismo que sefiala:

El &rea usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
(&)

En ese mismo sentido, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala expresamente que:
(..) es responsabilidad del area usuaria la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica 'y
reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.
Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opinién N° 002-2020/DTN; la
cual precisa que:

(¢) el area usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Dichos argumentos legales, han sido reiterados en diversos pronunciamientos por parte del OSCE, como son los
pronunciamientos: PRONUNCIAMIENTO N° 174-2023-DGR; 1; PRONUNCIAMIENTO N° 037-2023/0SCE-DGR;
PRONUNCIAMIENTO N° 035-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO N° 105-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO
N° 105-2023/OSCE-DGR; entre otros.

Sobre el andlisis de la observacién del participante; se advierte que esta orientada a la ampliaciéon de la
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : AS-SM-17-2025-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA CREACION DE LOS SERVICIOS OPERATIVOS O MISIONALES

INSTITUCIONALES EN EL LOCAL COMUNAL DEL CASERIO DE BUENA VISTA DE CENTRO POBLADO
QUINHUARAGRA DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH con
CUI N°2623276

Especifico 3.2 A.2 16
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ART 2
Analisis respecto de la consulta u observacion:

experiencia a acreditar del plantel profesional clave considerado como INGENIERO RESIDENTE DE OBRA.

Ahora bien, sobre el pedido del participante, dicha solicitud no resulta ser de interés particular; toda vez que se observa
una coincidencia argumentativa entre los demas participantes sobre la ampliacién de la experiencia del ingeniero
residente de obra.

Aunando a ello; las experiencias mencionadas por el participante suelen tener un proceso constructivo analogo al objeto
de la presente convocatoria; en ese sentido, esta area usuaria, en el marco de lo establecido en el literal a, del Articulo 2
de la Ley de Contrataciones del Estado; ha decidido acoger la observacion; todo ello, en aras de no generar restricciones
de participacion a posibles profesionales potenciales , que podrian acreditar experiencia para el cargo de ingeniero
residente de obra.

Bajo las consideraciones antes descritas y al amparo de lo prescrito el numeral 29.11 del articulo 29 del Reglamento de la
Ley de contrataciones:

(¢) el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los
términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacidn, previa justificacion que
debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area
usuraria.

Bajo dichas consideraciones facticas y legales, este despacho en calidad de area usuaria, acoge de manera parcial la
observacion; por ende, autoriza la modificacion de la experiencia a acreditar del plantel profesional clave requerido como
ingeniero residente de obra de la siguiente manera:

Debera acreditar una experiencia minima de veinticuatro (24) meses en el cargo desempefiado (computada desde la
fecha de la colegiatura) como: Residente, Supervisor, Inspector o la combinacién de estos, en la ejecucion o inspeccién o
supervisiéon en obras similares al objeto de contratacion y/o edificaciones en general.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : AS-SM-17-2025-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA CREACION DE LOS SERVICIOS OPERATIVOS O MISIONALES

INSTITUCIONALES EN EL LOCAL COMUNAL DEL CASERIO DE BUENA VISTA DE CENTRO POBLADO
QUINHUARAGRA DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH con
CUI N°2623276

Ruc/cédigo : 20604102457 Fecha de envio : 13/02/2025
Nombre o Razén social : EBL ESTRUCTURAS E.I.LR.L Hora de envio : 22:28:40
Observacion: Nro. 2

Consulta/Observacion:

Consideramos que el requisito de experiencia en ¢ obras similares¢, establecido en las bases, especificamente para el
Ingeniero Residente de Obra, genera una restriccién innecesaria. Proponemos que se amplie el criterio de experiencia del
profesional a obras de mayor envergadura y complejidad técnica, como Edificaciones en General y/o complejos
deportivos y/o transitabilidad en general. La ejecucion de este tipo de proyectos requiere un conjunto de habilidades y
conocimientos que superan ampliamente los exigidos las bases. Por ello, un ingeniero con trayectoria en las experiencias
solicitadas de mayor complejidad, cuentan con la preparacion suficiente para asumir con éxito la direccién técnica de la
obra en cuestion.

Es por ello que se pide modificar los términos en cuanto a la experiencia del ingeniero residente a obras similares al
objeto de contratacion y/o edificaciones en general y/o complejos deportivos y/o transitabilidad en general.

Acapite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.2 Literal: A.2 Pagina: 16
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

SEGUN EL ARTICULO 2
Anélisis respecto de la consulta u observacién:

En el marco de lo establecido por los Numerales 7.2 y 8.2.6 de la Directiva N° 023-2016-ISCE/CD; las cuales prescriben:
7.2. Conforme al articulo 51 del Reglamento, la absolucién de consultas y observaciones se realiza de manera motivada
mediante pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente Directiva; en el caso de las observaciones se
debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen. (..)

8.2.6. Anadlisis respecto de la consulta y/u observacion recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada
por el participante y el analisis que la sustenta, asi como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la
transgresion normativa identificada por el proveedory,.

En ese contexto, se debe precisar como primer punto, que la Subgerencia de Estudios de Inversion Publica, desarrolla
sus funciones en cuanto se refiere a la formulacion de los términos de referencia, en estricto amparo del articulo 16 de la
Ley de Contrataciones del Estado, el mismo que sefiala:

El &rea usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
(&)-

En ese mismo sentido, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala expresamente que:
(..) es responsabilidad del area usuaria la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica 'y
reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.
Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opinién N° 002-2020/DTN; la
cual precisa que:

(¢) el area usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Dichos argumentos legales, han sido reiterados en diversos pronunciamientos por parte del OSCE, como son los
pronunciamientos: PRONUNCIAMIENTO N° 174-2023-DGR; 1; PRONUNCIAMIENTO N° 037-2023/0SCE-DGR;
PRONUNCIAMIENTO N° 035-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO N° 105-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO
N° 105-2023/OSCE-DGR; entre otros.

Sobre el andlisis de la observacion del participante; se advierte que esté orientada a la ampliacién de la experiencia a
acreditar del plantel profesional clave considerado como INGENIERO RESIDENTE DE OBRA.

Ahora bien, sobre el pedido del participante, dicha solicitud no resulta ser de interés particular; toda vez que se observa
una coincidencia argumentativa entre los demas participantes sobre la ampliacion de la experiencia del ingeniero
residente de obra.

Aunando a ello; las experiencias mencionadas por el participante suelen tener un proceso constructivo analogo al objeto
de la presente convocatoria; en ese sentido, esta area usuaria, en el marco de lo establecido en el literal a, del Articulo 2
de la Ley de Contrataciones del Estado; ha decidido acoger la observacion; todo ello, en
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : AS-SM-17-2025-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA CREACION DE LOS SERVICIOS OPERATIVOS O MISIONALES

INSTITUCIONALES EN EL LOCAL COMUNAL DEL CASERIO DE BUENA VISTA DE CENTRO POBLADO
QUINHUARAGRA DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH con
CUI N°2623276

Especifico 3.2 A.2 16
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

SEGUN EL ARTICULO 2
Analisis respecto de la consulta u observacion:

aras de no generar restricciones de participacion a posibles profesionales potenciales , que podrian acreditar experiencia
para el cargo de ingeniero residente de obra.

Bajo las consideraciones antes descritas y al amparo de lo prescrito el numeral 29.11 del articulo 29 del Reglamento de la
Ley de contrataciones:

(¢) el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los
términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacidn, previa justificacién que
debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area
usuraria.

Bajo dichas consideraciones facticas y legales, este despacho en calidad de area usuaria, acoge de manera parcial la
observacion; por ende, autoriza la modificacion de la experiencia a acreditar del plantel profesional clave requerido como
ingeniero residente de obra de la siguiente manera:

Deber& acreditar una experiencia minima de veinticuatro (24) meses en el cargo desempefiado (computada desde la
fecha de la colegiatura) como: Residente, Supervisor, Inspector o la combinacion de estos, en la ejecucién o inspeccion o
supervisién en obras similares al objeto de contratacién y/o edificaciones en general.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : AS-SM-17-2025-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA CREACION DE LOS SERVICIOS OPERATIVOS O MISIONALES

INSTITUCIONALES EN EL LOCAL COMUNAL DEL CASERIO DE BUENA VISTA DE CENTRO POBLADO
QUINHUARAGRA DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH con
CUI N°2623276

Ruc/cédigo : 20609610957 Fecha de envio : 13/02/2025
Nombre o Razén social :  INVERSION GLOBAL TRUJILLO GARAY E.L.R.L. Hora de envio : 22:33:16
Observacion: Nro. 3

Consulta/Observacion:

La convocatoria vigente establece requisitos que restringen injustificadamente la participacion de profesionales altamente
calificados al exigir una experiencia excesivamente especifica para el puesto de Ingeniero Residente. En particular, la
limitacién de la experiencia exclusivamente a obras "similares al objeto de la convocatoria” reduce significativamente el
universo de postulantes elegibles, excluyendo a profesionales con una sélida formacion técnica y amplia trayectoria en
proyectos de igual o mayor complejidad.

Entre estos proyectos se incluyen infraestructuras como postas médicas, obras de defensa riberefia y edificaciones en
general, los cuales requieren un alto grado de conocimiento técnico, gestion de recursos y resolucion de problemas
constructivos. Las competencias adquiridas en estos proyectos son plenamente aplicables a la ejecucion de la obra en
cuestion, garantizando estandares de calidad y eficiencia en su desarrollo.

Por lo tanto, la exigencia de una experiencia excesivamente especifica carece de justificacion técnica y limita la
competencia, en ese sentido se solicita ampliar la experiencia del personal ingeniero residente de obra a obras similares
al objeto de contratacion y/o edificaciones en general y/o postas médicas y/o defensa riberefia en general.

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.2 Literal: A.2 Pagina: 16
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ART 2 DE LA LEY DE CONTRATACIONES
Analisis respecto de la consulta u observacion:

En el marco de lo establecido por los Numerales 7.2 y 8.2.6 de la Directiva N° 023-2016-ISCE/CD; las cuales prescriben:
7.2. Conforme al articulo 51 del Reglamento, la absolucién de consultas y observaciones se realiza de manera motivada
mediante pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente Directiva; en el caso de las observaciones se
debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen. (..)

8.2.6. Analisis respecto de la consulta y/u observacion recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada
por el participante y el andlisis que la sustenta, asi como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la
transgresion normativa identificada por el proveedory,.

En ese contexto, se debe precisar como primer punto, que la Subgerencia de Estudios de Inversidn Publica, desarrolla
sus funciones en cuanto se refiere a la formulacion de los términos de referencia, en estricto amparo del articulo 16 de la
Ley de Contrataciones del Estado, el mismo que sefiala:

El &rea usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
(&)-

En ese mismo sentido, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala expresamente que:
(..) es responsabilidad del area usuaria la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y
reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.
Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opiniéon N° 002-2020/DTN; la
cual precisa que:

(¢) el area usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Dichos argumentos legales, han sido reiterados en diversos pronunciamientos por parte del OSCE, como son los
pronunciamientos: PRONUNCIAMIENTO N° 174-2023-DGR; 1; PRONUNCIAMIENTO N° 037-2023/0SCE-DGR;
PRONUNCIAMIENTO N° 035-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO N° 105-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO
N° 105-2023/OSCE-DGR,; entre otros.

Sobre el andlisis de la observacion del participante; se advierte que esta orientada a la ampliacion de la experiencia a
acreditar del plantel profesional clave considerado como INGENIERO RESIDENTE DE OBRA.

Ahora bien, sobre el pedido del participante, dicha solicitud no resulta ser de interés particular; toda vez que se observa
una coincidencia argumentativa entre los demas participantes sobre la ampliacion de la experiencia del
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : AS-SM-17-2025-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA CREACION DE LOS SERVICIOS OPERATIVOS O MISIONALES

INSTITUCIONALES EN EL LOCAL COMUNAL DEL CASERIO DE BUENA VISTA DE CENTRO POBLADO
QUINHUARAGRA DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH con
CUI N°2623276

Especifico 3.2 A.2 16
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ART 2 DE LA LEY DE CONTRATACIONES
Analisis respecto de la consulta u observacion:

ingeniero residente de obra.

Aunando a ello; las experiencias mencionadas por el participante suelen tener un proceso constructivo analogo al objeto
de la presente convocatoria; en ese sentido, esta area usuaria, en el marco de lo establecido en el literal a, del Articulo 2
de la Ley de Contrataciones del Estado; ha decidido acoger la observacion; todo ello, en aras de no generar restricciones
de participacién a posibles profesionales potenciales , que podrian acreditar experiencia para el cargo de ingeniero
residente de obra.

Bajo las consideraciones antes descritas y al amparo de lo prescrito el numeral 29.11 del articulo 29 del Reglamento de la
Ley de contrataciones:

(¢) el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los
términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacidn, previa justificacién que
debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area
usuraria.

Bajo dichas consideraciones facticas y legales, este despacho en calidad de &rea usuaria, acoge de manera parcial la
observacion; por ende, autoriza la modificacion de la experiencia a acreditar del plantel profesional clave requerido como
ingeniero residente de obra de la siguiente manera:

Deberd acreditar una experiencia minima de veinticuatro (24) meses en el cargo desempefiado (computada desde la
fecha de la colegiatura) como: Residente, Supervisor, Inspector o la combinacion de estos, en la ejecucién o inspeccion o
supervisién en obras similares al objeto de contratacién y/o edificaciones en general.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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