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INFORME N° 4411- 2024-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM-UFABAST 
 

Para : WILLIANS GENARO FERREYRA CASTILLO 
  Jefe (e) 
  Unidad de Administración 

 
Asunto : Pérdida automática de la Buena Pro del Procedimiento de 

Contratación Pública Especial N° 04-2024-MIDAGRI-PSI – 
CONSORCIO CONSTRUCTOR A&P. 

 
Referencia : a) Carta N° 840-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM 
  b) Procedimiento de Contratación Pública Especial N° 004-

2024-MIDAGRI-PSI-1 – contratación de la Ejecución de Saldo 
de Obra: “Rehabilitación del servicio de agua para riego del 
canal El Ingenio, en el distrito de Buenos Aires, provincia de 
Morropón, departamento de Piura – CUI N° 2425724”. 

 
Fecha : Lima, 18 de diciembre del 2024 

 
Mediante la presente me dirijo a usted, en atención al procedimiento de selección de la 
referencia, a fin de informar la pérdida de la Buena Pro otorgada al CONSORCIO 
CONSTRUCTOR A&P. 

Al respecto se informa lo siguiente: 

I. ANTECEDENTES: 
 
1.1. Con fecha 27 de setiembre de 2024, el Programa Subsectorial de Irrigaciones del 

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, en adelante LA ENTIDAD, convocó el 
Procedimiento de Contratación Pública Especial N° 004-2024-MIDAGRI-PSI-1, 
para la contratación de la Ejecución de Saldo de Obra: “Rehabilitación del servicio 
de agua para riego del canal El Ingenio, en el distrito de Buenos Aires, provincia de 
Morropón, departamento de Piura – CUI N° 2425724”. 
 

1.2. Con fecha 25 de noviembre de 2024, el Comité de Selección de LA ENTIDAD 
adjudicó la buena pro del  Procedimiento de Contratación Pública Especial N° 004-
2024-MIDAGRI-PSI-1, para la Contratación de la Ejecución de Saldo de Obra: 
“Rehabilitación del servicio de agua para riego del canal El Ingenio, en el distrito de 
Buenos Aires, provincia de Morropón, departamento de Piura – CUI N° 2425724”, 
al CONSORCIO CONSTRUCTOR A&P  integrado por CONSULTORES & 
CONTRATISTAS GENERALES PANOA E.I.R.L. con RUC N° 20605058028 e  
INGENIERIA & CONSTRUCCION OQR E.I.R.L. con RUC N° 20605438424, 
quedando consentido en la plataforma del SEACE el 3 de diciembre de 2024. 

 

1.3. Mediante Carta N° 001-2024-PAP/RC de fecha 10 de diciembre de 2024, 
presentada por Mesa de Partes de la Entidad, el ADJUDICATARIO presentó a la 
Entidad la documentación para el perfeccionamiento del contrato.  

 
1.4. De acuerdo al Reglamento del Procedimiento de Contratación Pública Especial 

para la Reconstrucción con Cambios, la Entidad procedió a evaluar los documentos 
presentados; por lo que, mediante la Carta N° 832-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-
UADM de fecha 11 de diciembre de 2024 se remitió vía correo electrónico las 
observaciones determinadas, especificándose que el plazo para su subsanación 
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era de un (01) día hábil, es decir hasta el día 12 de diciembre de 2024. 
 

1.5. Mediante Carta N° 002-2024-PAP/RC de fecha 12 de diciembre de 2024, EL 
AJUDICATARIO realizó la subsanación de documentos para el perfeccionamiento 
de contrato del  Procedimiento de Contratación Pública Especial N° 004-2024-
MIDAGRI-PSI-1; sin embargo,  de acuerdo a la revisión efectuada por la Subunidad 
Gerencial de Ejecución y Supervisión de Infraestructura de Riego y Drenaje, área 
usuaria de la contratación, a través del  Memorando N° 201-2024-MIDAGRI-
DVDAFIR/PSI-UGIRD-SUGES y el Informe N° 190-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-
UGIRD-SUGES-COOR.GRZM, se evidenció que persistían las siguientes 
observaciones:  

 

 
 
1.6. Mediante Carta N° 840-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM, de fecha 13 de 

diciembre de 2024, LA ENTIDAD comunicó al ADJUDICATARIO, la pérdida 
automática de la Buena Pro del  Procedimiento de Contratación Pública 
Especial N° 004-2024-MIDAGRI-PSI-1, toda vez que no cumplió con subsanar las 
observaciones realizadas por LA ENTIDAD dentro del plazo establecido para la 
firma del Contrato, realizándose su publicación el mismo día en el SEACE. 

 
II. BASE LEGAL: 

 

2.1 Reglamento del Procedimiento de Contratación Pública Especial para la 
Reconstrucción con Cambios, aprobado por el Decreto Supremo N° 071-2018-
PCM, y modificado por Decreto Supremo N° 148-2019-PCM  

2.2 Resolución Ministerial N° 0084-2020-MINAGRI, que aprueba los Lineamientos de 
Gestión de la Unidad Ejecutora Programa Subsectorial de Irrigaciones (PSI).  

2.3 Resolución Directoral N° 00003-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI. 
 

III. ANÁLISIS: 
 
3.1. DE LAS FUNCIONES DE LOS ÓRGANOS INTERVINIENTES EN LAS 

CONTRATACIONES 
 
Los Lineamientos de Gestión del Programa Subsectorial de Irrigaciones - PSI1, 
establecen que es función de la Unidad de Administración, entre otras, la gestión 

 
1 Aprobado mediante Resolución Ministerial N° 084-2020-MINAGRI. 
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administrativa del contrato2, que, concordante con el artículo 10 del Reglamento 

del Procedimiento de Contratación Pública Especial para la Reconstrucción con 
Cambios3, comprende todas aquellas actividades de índole administrativa que 
guardan relación con su elaboración, verificación de requisitos, perfeccionamiento, 
entre otros. 
 

3.2. Con relación al plazo para la suscripción del contrato, el numeral 56.1 del artículo 

56 del Reglamento del Procedimiento de Contratación Pública Especial para la 
Reconstrucción con Cambios, establece lo siguiente: 

 
 “(…)  
56.1 Consentido o administrativamente firme el otorgamiento de la Buena Pro, 
el postor debe presentar a la entidad la documentación prevista en las bases 
para la suscripción del contrato, dentro de los cinco (5) días hábiles 
siguientes. Este plazo comprende tres (3) días hábiles para la presentación de 
documentos, un (1) días hábil para evaluar los documentos y realizar 
observaciones, y un (1) día para la subsanación de observaciones y 
suscripción del contrato. La observación a la presentación de documentos para 
suscribir el contrato se realiza vía correo electrónico. (…)” [El énfasis es agregado].  

 
3.3. Asimismo, en el numeral 56.3 del artículo 56 del Reglamento del mencionado 

cuerpo normativo establece que: “Cuando no se perfeccione el contrato, por causa 
imputable al postor, éste pierde automáticamente la buena pro. En tal supuesto, el 
órgano encargado de las contrataciones, en un plazo máximo de tres (3) días 
hábiles, requiere al postor que ocupó el segundo lugar en el orden de prelación que 
presente los documentos para perfeccionar el contrato en el plazo previsto en el 
numeral 56.1. Si el postor no perfecciona el contrato, el órgano encargado de las 
contrataciones llamará al postor que le suceda en el orden de prelación, efectuando 
dicha acción de forma consecutiva hasta perfeccionar el contrato. En caso no 
queden postores declara desierto el procedimiento de selección.” 

 
3.4. Como podemos observar, el numeral 56.3 del artículo 56° del Reglamento es 

IMPERATIVO, al ordenar que “Cuando no se perfeccione el contrato, por causa 
imputable al postor, éste pierde automáticamente la buena pro”; puesto que se 
configuró que el proveedor tenía tres (3) días hábiles que establece el artículo 
56 del Reglamento, para la presentación de los documentos para el 
perfeccionamiento de contrato y un (1) día hábil siguiente de notificadas las 
observaciones para presentar la subsanación y suscribir el Contrato. 

 

3.5. Al respecto, según lo verificado en el SEACE, el día 3 de diciembre de 2024 se 
publicó el consentimiento del otorgamiento de la buena pro del Procedimiento de 
Contratación Pública Especial N° 004-2024-MIDAGRI-PSI-1, correspondiente a 
la contratación de la Ejecución de Saldo de Obra: “Rehabilitación del servicio de 
agua para riego del canal El Ingenio, en el distrito de Buenos Aires, provincia de 
Morropón, departamento de Piura – CUI N° 2425724”. En ese sentido, con Carta 
N° 001-2024-PAP/RC presentada ante Mesa de Partes de la Entidad con fecha 10 
de diciembre de 2024, el Adjudicatario remitió la documentación para 
perfeccionamiento de contrato. 

 
2  De acuerdo al numeral 4.1 de los Lineamientos de Gestión, la Unidad de Administración es la encargada de temas de índole administrativo del PSI. 
3 Reglamento del Procedimiento de Contratación Pública Especial para la Reconstrucción con Cambios, artículo 10: 

Artículo 10.- organización de la entidad para las contrataciones  
El OEC, tiene como función la gestión administrativa del contrato y otras actividades de índole administrativo. La 
supervisión de la ejecución del contrato compete al área usuaria o al órgano al que se le haya asignado tal 
función. Los servidores del OEC que, en razón de sus funciones intervienen directamente en alguna de las fases 
de la contratación, deben ser profesionales y/o técnicos certificados por OSCE. 
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3.6. Así también, de acuerdo al  Reglamento del Procedimiento de Contratación Pública 

Especial para la Reconstrucción con Cambios, la Entidad procedió a evaluar los 
documentos presentados; por lo que, se remitió la Carta N° 832-2024-MIDAGRI-
DVDAFIR/PSI-UADM de fecha 11 de diciembre de 2024, vía correo electrónico con 
las observaciones determinadas, especificándose que el plazo para su 
subsanación era de un (01) día hábil, es decir hasta el día 12 de diciembre de 2024, 
siendo las siguientes:  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Respecto a la garantía de fiel cumplimiento del contrato, se observó lo siguiente: 
 

 

 

 
 

Es necesario precisar, que las observaciones de orden técnico fueron realizadas 
por el área usuaria a través del Memorando N° 198-2024-MIDAGRI-DVDA-
FIR/PSI-UGIRD-SUGES y el Informe N° 172-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-
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UGIRD-SUGEP-COOR.GRZM. 
 
3.7. Estando a ello, mediante la Carta N° 002-2024-PAP/RC de fecha 12 de diciembre 

de 2024, el Adjudicatario realizó la subsanación de documentos para el 
perfeccionamiento de contrato del  Procedimiento de Contratación Pública 
Especial N° 004-2024-MIDAGRI-PSI-1; sin embargo, se evidenció que persistían 
las observaciones.  
 
De acuerdo al Memorando N° 201-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD-SUGES 
y el Informe N° 190-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD-SUGES-
COORD.GRZM, luego de la revisión efectuada a la documentación presentada con 
motivo de la subsanación de observaciones, el área usuaria indica que persisten 
las observaciones referida a la NO PRESENTACION DEL PROGRAMA DE 
EJECUCION DE OBRA (CPM) Y SU MEMORIA, conforme a lo previsto en el 
artículo 54 del Reglamento de Contratación Pública Especial para la 
Reconstrucción con Cambios; por lo cual señala lo siguiente: 
 

 
 

 
Sobre el particular, es necesario señalar que el Reglamento del Procedimiento de 
Contratación Pública Especial para la Reconstrucción con Cambios, establece en 
su artículo 54 lo siguiente: 

 
“Artículo 54.- Requisitos para la suscripción del contrato 
Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar: 
(…) 
Adicionalmente, en el caso de obras, el postor ganador de la buena pro debe presentar: 
(…) 
2. Entregar el Programa de Ejecución de Obra (CPM), el cual presenta la ruta crítica y el 
calendario de avance de obra valorizado.  
3. Entregar el calendario de adquisición de materiales o insumos necesarios para la ejecución 
de obra, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado. Este calendario se 
actualiza con cada ampliación de plazo otorgada, en concordancia con el calendario de avance 
de obra valorizado vigente.  
4. Entregar el calendario de utilización de equipo, en caso la naturaleza de la contratación lo 
requiera. (…) 
Los documentos indicados en los numerales 2), 3) y 4) precedentes son acompañados de una 
memoria en la que se señalen las consideraciones que se han tomado en cuenta para su 
elaboración (…)” 
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De lo señalado por el área usuaria se colige que, el CONSORCIO CONSTRUCTOR 
A&P no cumplió con subsanar la observación referida NO PRESENTACION DEL 
PROGRAMA DE EJECUCIÓN DE OBRA (CPM) Y SU MEMORIA, no cumpliendo 
con lo establecido en el artículo 54 del Reglamento del del Procedimiento de 
Contratación Pública Especial para la Reconstrucción con Cambios. 
 

3.8. En ese sentido, vencido el plazo para la subsanación de observaciones, sin que el 
CONSORCIO CONSTRUCTOR A&P logre subsanar las observaciones realizadas, 
se ha incurrido en la causal que señala el numeral 56.3 del artículo 56 del 
Reglamento del del Procedimiento de Contratación Pública Especial para la 
Reconstrucción con Cambios, es decir, se ha configurado la pérdida automática de 
la buena pro por causa imputable al postor. 
 

3.9. En este orden de ideas, a través de la Carta N° 840-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-
UADM, de fecha 13 de diciembre del 2024, se comunicó al CONSORCIO 
CONSTRUCTOR A&P, la pérdida de la buena pro del  Procedimiento de 
Contratación Pública Especial N° 004-2024-MIDAGRI-PSI-1, correspondiente a 
la  Contratación de la Ejecución de Saldo de Obra: “Rehabilitación del servicio de 
agua para riego del canal El Ingenio, en el distrito de Buenos Aires, provincia de 
Morropón, departamento de Piura – CUI N° 2425724”, precisándose lo siguiente: 
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3.10. De acuerdo al numeral 56.3 del artículo 56 del Reglamento, corresponde que el 

Órgano Encargado de las Contrataciones en un plazo máximo de tres (3) días 
hábiles siguientes al consentimiento de la perdida de la buena pro, requiera al 
postor que ocupó el siguiente lugar en el orden de prelación, que presente la 
documentación para el perfeccionamiento del contrato en el plazo previsto en el 
numeral 56.1 de la misma norma; así también que, en caso no queden postores 
declara desierto el procedimiento de selección. 

 
3.11. En ese sentido, el 13 de diciembre de 2024 se registró en el Sistema Electrónico 

de las Contrataciones del Estado - SEACE la pérdida de la buena pro del 
Procedimiento de Contratación Pública Especial N° 004-2024-MIDAGRI-PSI-1 
al CONSORCIO CONSTRUCTOR A&P, notificada con Carta N° 840-2024-
MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM. 

 
3.12. Finalmente, corresponde comunicar el presente incumplimiento por parte del 

CONSORCIO CONSTRUCTOR A&P, al Tribunal de Contrataciones del Estado 
para que dé inicio al procedimiento sancionar, al no cumplir con su obligación de 
perfeccionamiento de contrato, conforme a lo establecido en el literal b) del numeral 
50.1 del artículo 50 del Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones de 
Estado4, Ley N° 30225, y a lo dispuesto en el segundo párrafo del artículo 221 del 
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado5. 
 

IV. CONCLUSIONES: 
 
4.1. Por las consideraciones expuestas, se concluye que, de acuerdo al procedimiento 

establecido en el numeral 56.3 del artículo 56 del Reglamento, el CONSORCIO 
CONSTRUCTOR A&P, no logró subsanar las observaciones realizadas por LA 
ENTIDAD para la firma del contrato, motivo por el cual se procedió con notificar la 
pérdida automática de la buena pro adjudicada del Procedimiento de 
Contratación Pública Especial N° 004-2024-MIDAGRI-PSI-1, según lo señalado 
en el presente documento. 

 
4.2. En ese sentido, el CONSORCIO CONSTRUCTOR A&P integrado por 

 
4 Modificada por Decreto Legislativo N° 1341. 
5 Aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF, modificado por Decreto Supremo N° 056-2017-EF. 
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CONSULTORES & CONTRATISTAS GENERALES PANOA E.I.R.L.  con RUC N° 
20605058028 e INGENIERIA & CONSTRUCCION OQR E.I.R.L. con RUC N° 
20605438424, perdió la buena pro del Procedimiento de Contratación Pública 
Especial N° 004-2024-MIDAGRI-PSI-1. 

 
V. RECOMENDACIONES: 
 
5.1. De acuerdo al numeral 56.3 del artículo 56 del Reglamento, corresponde que el 

Órgano Encargado de las Contrataciones en un plazo máximo de tres (3) días 
hábiles siguientes al consentimiento de la perdida de la buena pro, requiera al 
postor que ocupó el siguiente lugar en el orden de prelación, que presente la 
documentación para el perfeccionamiento del contrato en el plazo previsto en el 
numeral 56.1 de la misma norma.  

 
5.2. En consideración a lo señalado precedentemente, se debe registrar a través del 

SEACE la pérdida de buena pro del Procedimiento de Contratación Pública 
Especial N° 004-2024-MIDAGRI-PSI-1, que se adjudicó al CONSORCIO 
CONSTRUCTOR A&P. 

 
5.3. Asimismo, se recomienda solicitar a la Unidad de Asesoría Jurídica, el informe legal 

correspondiente a fin de comunicar al Tribunal de Contrataciones del Estado la 
infracción cometida por el CONSORCIO CONSTRUCTOR A&P integrado por 
CONSULTORES & CONTRATISTAS GENERALES PANOA E.I.R.L.  con RUC N° 
20605058028 e INGENIERIA & CONSTRUCCION OQR E.I.R.L. con RUC N° 
20605438424, para el inicio del respectivo procedimiento sancionador, al no haber 
cumplido con perfeccionar el contrato.  

 
Es todo cuanto informo a usted,  

 
 
 
 
________________________ 

Sue Rios Ortega 

Ejecución Contractual 

 
Visto el informe que antecede del Especialista en Ejecución Contractual, esta 
Coordinación lo encuentra conforme y hace suyo, por lo que se remite a la Unidad de 
Administración para su trámite correspondiente. 
 
Es cuanto informo a usted, para los fines pertinentes 
 
Atentamente, 
 

                                        «CSALINAS» 

 
 

CARLOS DAGOBERTO SALINAS MOGOLLON  

UNIDAD FUNCIONAL DE ABASTECIMIENTO 
PROGRAMA SUBSECTORIAL DE IRRIGACIONES 

 
JRLM/sro 

                                                                                                                                CUT Nº 01998-2021-PSI 
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