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Licitacion Publica N° 7-2023-MPCP-CSO-1

Ref.: a) Trdmite Documentario N° 2023-25743745-PUCALLPA
b) Tramite Documentario N° 2023-25760270-PUCALLPA

¢) Tramite Documentario N° 2023-25945167-PUCALLPA

Sefora

Janet Ybone Castagne Vasquez

Alcaldesa

Municipalidad Provincial de Coronel Portillo

Jr. Tacna N° 480 — distrito Calleria — Coronel Portillo

Ucayali. -

Me dirijo a usted en atencidn a los documentos de la referencia, mediante el cual
se puso en conocimiento del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), la
solicitud de elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y observaciones e
integracion de Bases de la Licitacion Publica N° 7-2023-MPCP-CSO-1, convocada por la
Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, para la contratacion de ejecucion de la obra
“Ampliacion del servicio de movilidad urbana en Av. 09 de Octubre (entre la Av. Huayna Capac
hasta Jr. Capac Yupanqui) distrito de Calleria de la provincia de Coronel Portillo del
departamento de Ucayali, CUI 2590983”, bajo los alcances de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF y
sus modificatorias.

Sobre el particular, adjunto al presente se servird encontrar copia del Informe
IVN N° 136-2023/DGR el cual contiene el resultado de la evaluacidn de la solicitud de elevacion
de cuestionamientos al pliego de absolucion de consultas y observaciones e integracion de Bases,

para los fines correspondientes.

Atentamente,

Firmado por
ANA MARIA GUTIERREZ CABANI
Directora de Gestion de Riesgos

DIRECCION DE GESTION DE RIESGOS

Se adjunta: Copia del Informe IVN N° 136-2023/DGR
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S.
026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
https://sgdvirtual.osce.gob.pe/validadorDocumental/inicio/detalle.jsf e ingresando la siguiente clave: EY6KZOH
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INFORME IVN N° 136-2023/DGR

Entidad: Municipalidad Provincial de Coronel Portillo

Procedimiento: Licitacion Publica N° 7-2023-MPCP-CSO0-1, convocada para la
contratacion de ejecucion de la obra “Ampliacion del servicio de
movilidad urbana en Av. 09 de Octubre (entre la Av. Huayna
Capac hasta Jr. Capac Yupanqui) distrito de Calleria de la
provincia de Coronel Portillo del departamento de Ucayali, CUI
2590983”

Referencia: T.D. N° 2023-25743745-PUCALLPA.
T.D. N° 2023-25760270-PUCALLPA.
T.D. N° 2023-25945167-PUCALLPA.

Mediante el formulario de Solicitud de Emision de Pronunciamiento, recibido el 23" de
noviembre de 2023, subsanado el 302 de noviembre y el 11° de diciembre de 2023, el
presidente del comité de seleccién a cargo del procedimiento de seleccion materia de
analisis remitié al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), la
solicitud de elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas u
observaciones e integracién de Bases, presentada por el participante TECCOMP E.I.R.L.,
en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, en adelante la “Ley”, y el articulo 72 de su Reglamento,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias.

L ANTECEDENTES

11 El 24 de octubre de 2023, la Entidad publicé en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (SEACE)* las Bases Administrativas del procedimiento de
seleccion de la referencia.

1.2 Del 25 de octubre al 08 de noviembre de 2023, se realizo la etapa de formulacién de
consultas y observaciones.

1.3 EI 15 de noviembre de 2023, se registré en el SEACE el pliego absolutorio de
consultas y observaciones, asi como las Bases Integradas.

1.4 EI 20 de noviembre de 2023, el participante TECCOMP E.L.R.L., presenté ante la
Entidad su solicitud de elevaciéon de cuestionamientos al pliego absolutorio de
consultas y observaciones e Integracion de Bases.

1.5 EI 23 de noviembre de 2023, el OSCE recibioé el formulario de Solicitud de Emisiéon de
Pronunciamiento, con Tramite Documentario N° 2023-25743745-PUCALLPA, para su
evaluacion correspondiente.

1.6 Este Organismo Técnico Especializado, mediante notificacion electronica N° 1 del 28
de noviembre de 2023 y notificacién electronica N° 2 del 06 de diciembre de 2023,
publicadas en el SEACE, solicité informacion a la Entidad a efectos de contar con
toda la informacién para emitir el pronunciamiento; ante lo cual, con fecha 30 de
noviembre y 11 de diciembre de 2023, la Entidad remitié la informacién solicitada.

'Hoja de Trémite Documentario N° 2023-25743745-PUCALLPA.
2Hoja de Tramite Documentario N° 2023-25760270-PUCALLPA.
*Hoja de Tramite Documentario N° 2023-25945167-PUCALLPA.
* Dicha plataforma sera el medio mediante el que se registraran todos los actos posteriores sefialados en los antecedentes.
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. BASE LEGAL

2.1. Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias.
2.2. Reglamento de la Ley N° 30225 y sus modificatorias.

2.3. Directiva N° 009-2019-OSCE/CD “Emisién de pronunciamiento”.

2.4. Directiva N° 001-2019-OSCE/CD “Bases Estandar de Licitacion Publica para la
ejecucion de obras”.

2.5. Directiva N° 003-2020-OSCE/CD “Disposiciones Aplicables para el Acceso vy
Registro de Informacién en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado —
SEACE".

2.6. Resolucion Ministerial N° 357-2023-TR, Disponen publicar el documento denominado
“Convenciéon Colectiva de Trabajo — Acta Final de Negociacion Colectiva en
Construccion Civil 2023-2024”, suscrito en trato directo el 06 de setiembre de 2023,
entre la Camara Peruana de la Construccion (CAPECO) y la Federacion de
Trabajadores en Construccién Civil del Pera (FTCCP).

2.7. Manuales de Usuario, Listados y otros documentos sobre el registro de informacion
en el SEACE V3.0.

1. ANALISIS

3.1.  En principio, cabe senalar que, de conformidad con lo establecido en el numeral
72.10 del articulo 72 del Reglamento, el pronunciamiento que emite el OSCE, se
encuentra motivado e incluye la revision de oficio sobre cualquier aspecto
trascendente de las Bases.

3.2. Paratal efecto, en el numeral 6.1 de la Directiva N° 009-2019-OSCE/CD, se dispone
que el OSCE emite pronunciamiento dentro del ambito de su competencia, siendo
de exclusiva responsabilidad de la Entidad convocante, la determinacion de las
caracteristicas técnicas, términos de referencia o expediente técnico de obra que
conforman el requerimiento.

3.3. Al respecto, resulta importante sefalar que, en el caso de obras, el “Expediente
Técnico de Obra” es parte integrante de las Bases, siendo que, éste comprende un
conjunto de documentos de ingenieria, tales como memoria descriptiva,
especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto de
obra, fecha de determinacion del presupuesto de obra, estudio de suelos, estudio de
impacto ambiental, entre otros®; los cuales permitirian a los potenciales postores
estructurar adecuadamente sus ofertas, y conocer con exactitud los aspectos
constructivos que implicaria la contratacion.

3.4. Ahora bien, en el marco de la supervision efectuada al presente procedimiento de
seleccion, convocado con fecha 24 de octubre de 2023, este Organismo Técnico

5 Segun el Anexo de definiciones del Reglamento, el término “expediente técnico de obra” implica: “el
conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva, planos de ejecucion de obra, metrados,
presupuesto de obra, fecha de determinacion de presupuesto de obra, andlisis de precios, calendario
de avance de obra valorizado, féormulas polindmicas vy, si el caso lo requiere, estudio de suelos,
estudios geolégicos, de impacto ambiental u otros complementarios.
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3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

Especializado ha advertido la necesidad de abordar los siguientes aspectos.
relacionados con el expediente técnico de la obra materia de analisis:

Presupuesto de obra — Costo hora -hombre:

Al respecto, cabe sefalar que, en el numeral 1.3 “Valor referencial’ del Capitulo | de
la Seccion Especfifica de las Bases Integradas, la Entidad ha precisado que el valor
referencial (S/ 3'514,009.91) del procedimiento de seleccién materia de analisis,
incluye los impuestos de Ley y cualquier otro concepto que incide en el costo total
de la ejecucion de la obra y que ha sido calculado al mes de setiembre de 2023.

Asimismo, de la revisién del documento que contiene el ‘presupuesto de obra’, que
forma parte del expediente técnico de obra publicado en el SEACE, se aprecia que
el presupuesto de obra ha sido calculado el 01 de setiembre de 2023, segun el
siguiente detalle:

Presupuesto

[yl ANFPLIACION DEL SERVICIO DE MOVILIDAD URBANA EN AV, 08 DE OCTUSRE (ENTRE LA AV, HUAYNA CAPAC
HASTA JA. CAPAC YUPANQUI) DISTRITO DE CALLERIA DE LA PROVINGIA DE CORONEL PORTILLD DEL
DEFARTAMENTO DE UCAYALI

[ AV, 08 DE DCTUBRE - JR. CAPAC YUPANGLN

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE COROMNEL PORTILLD VY] ki Tpairk]

WCAYALL - COROMEL PORTILLIO - CALLERM

fem D_!!l:rbcmn _ . " Und Mgtraci ) P-THH:"_‘-S Parcial &

Por su parte, de la revision del documento que contiene la “Relacion de precios y
cantidades de recursos requeridos por tipo”, que forma parte del expediente técnico
de obra publicado en el SEACE, se observa que el costo hora hombre es:
operario s/ 26.22, oficial s/ 20.82 y pedn s/ 18.65, como se aprecia en el siguiente
cuadro:

Precios y cantidades de recursos requeridos por tipo

Mora osoios2 AMPLIACION DEL SERVICIO DE MOWVILIDAD URBANA EN AY. 09 DE OCTUBRE [ENTRE
LA AV, HUAYNA CAPAC HASTA JR. CAPAC YUPANQUN DISTRITO DE CALLERIA DE LA
PROVINGCIA DE CORONEL PORTILLO DEL DEPARTAMENTO DE UCAYALL
ot AY. 09 DE OCTUBRE - JR. CAPAC YURARDU
011092023
Lug 250101 UCAYALl - CORDNEL PORTILLO - CALLERIA
Codigo Recurso Unidad

Cantidad Parcial 8.

T B

T ssas0is

Dicho lo anterior, resulta importante sefalar que, el literal a) del numeral 34.2 del
articulo 34 del Reglamento, establece que, en la contratacién para la ejecucion de
obras, el valor referencial corresponde al monto del presupuesto de obra
establecido en el expediente técnico de obra aprobado por la Entidad, y que
para obtener dicho monto, la dependencia de la Entidad o el consultor de obra que
tiene a su cargo la elaboracién del expediente técnico realiza las indagaciones de
mercado necesarias que le permitan contar con el analisis de precios unitarios
actualizado por cada partida y subpartida, teniendo en cuenta los insumos
requeridos, las cantidades, precios o tarifas; ademas de los gastos generales
variables y fijos, asi como la utilidad.
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3.9. Asimismo, el numeral 34.4 del mismo articulo dispone que el presupuesto de obra
incluye todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas, seguridad
en el trabajo y los costos laborales respectivos conforme a la legislacién
vigente, asi como cualquier otro concepto que le sea aplicable y que pueda incidir
sobre el presupuesto.

3.10. Asi, cabe sefalar que la primera disposicion complementaria transitoria, sefala que
los procedimientos de seleccion iniciados antes de la entrada en vigencia del
presente Decreto Supremo, se rigen por las normas vigentes al momento de su
convocatoria. Igual regla se aplica para el perfeccionamiento de los contratos que
deriven de los mencionados procedimientos de seleccion.

3.11. De lo expuesto, cabe precisar que el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo,
ha publicado el 14 de setiembre de 2023, en el Diario Oficial “El Peruano”, la
Resolucion Ministerial N° 357-2023-TR, el documento denominado “Convencién
Colectiva de Trabajo - Acta Final de Negociacion Colectiva en Construccion Civil
2023-2024, Expediente N° 235-2023-MTPE/2.14-NC”, que se suscribio en Lima, el 6
de septiembre de 2023, donde se consignd un incremento del jornal basico vigente
para el periodo 01.06.2023 al 31.05.2024, para las categorias de Operario, Oficial y
Peon®, conforme al siguiente cuadro:

CONCEPTO OPERARIO | OFICIAL | PEON
Jornal basico (Periodo 01.06.2022 al | S/ 80.50 S/ 63.15 | S/ 56.80
31.05.2023)
Incremento S/ 4.20 S/ 3.30 S/ 3.00
Jornal béasico (Periodo 01.06.2023 al | S/ 84.70 S/ 66.45 | S/59.80
31.05.2024)

FUENTE: DIARIO OFICIAL "EL PERUANO"

3.12. Es asi que, la ‘tabla de salarios y beneficios sociales para el régimen de
construccion civil —del 1 de junio del 2023 al 31 de mayo del 2024 (Expediente N°
235-2023-MTPE/2.14-NC)-, publicado por la Federaciéon de trabajadores en
construccion civil del Peru’, establece lo siguiente:

TABLA SALARIOS Y BENEFICIOS SOCIALES PARA EL REGIMEN DE CONSTRUCCION CIVIL
EXPEDIENTE N° 235-2023-MTPE/2.14-NEC DEL 01.06.2023 AL 31.05.2024
OPERARIO vacaciones
[Jomal 84.70 | * | 6 Jdies 508.20 Diario 1211 847
D.S.0. 1412 | * | 6 | diss | 8470 Semanal 7623 50,82
BUC 32 % 2710 | * | 6 | diss 162.62
Bonif. Por Movilidad 800 | * | 6 |dias 48.00
— Gratfic. | Fiest Pati. {Fiest Navid.
Total Salarios 803.52 Diaric 16.13 258
Descuento ONP 13% 98.22 Mensual 484.00 677.60
Descuenio CONAF. 2% 11.86 Total 3388.00 3388.00
Leyh- 30334
Pago Net Semanal 693.45 £19% comespondiente a EsSalud se paga al trabajador
OFICIAL i vacationes
Jomal a5 [ * 16 Jdias 388.70 Diaric. 897 665
Ds.0. 11.08 | * [ 6 | dies 66.45 Semanal 5981 3987
BUC 30 % 19.94 | * [ 6 | dies 119.61
Bonif. Por Movilidad 800 | * [ 6 |dias 48.00
— Grafific. | Fiest Pati. |Fiest Navid-
_Total Salarios AN | 63276 | Diario 12,66 .72
Descuento ONP 13% 76.02 Mensual 37871 53160
Descuento CONAF. 2% 9.30 Tolal 2658.00 2658.00
—— | repamas
Pago Net Semanal 547.44 | E9% comespondiente a EsSalud se paga al trabajador
PEON [ vacaciones
Jomal 59.80 | * | 6 Jdies | 358.80 Diario 897 5.98
DS.0 987 | ° |6 |diss 59.80 Semanal 5382 3588
BUC 30 % 1784 | * | 6 | diss 107.64
Bonif. Por Movilidad 800 | * |6 |dis 48.00
Gratific. | Fiest Pati. |Fiest. Navid.
Total Salarios &, 57424 Diario 1139 15.95
Descuento ONP 13% 68.41 Mensual 1.7 47840
Descuento CONAF. 2% 8.37 Total 2332.00 233200
Ly 30334, it
Pago Neb Semanal 49746 | 9% comespondients a EsSalud se paga al rabajador

6 https://busquedas .elperuano.pe/dispositivo/NL/2215424-1

https /www.ftccperu.com/images/TABLAS%20SALARIALES%20PDF/Tabla%20salarial%20%202023-2024 .p
df
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3.13. Ahora bien, de la revision del contenido integral del expediente técnico de obra
publicado en SEACE, se observa que se publicé el documento “Panel fotografico y
cotizaciones” que contenia el célculo del costo hora-hombre, segun el siguiente
detalle:

S

3.14. De la revision del calculo de costo hora-hombre expuesto, se observa que se habria
utilizado los jornales basicos del pedn, oficial y operario, correspondiente a
Convencion Colectiva de Trabajo - Acta Final de Negociacion Colectiva en
Construccion Civil 2022-2023, Expediente N° 077-2022-MTPE/2.14-NC.

3.15. De lo anterior, se aprecia que el presupuesto de la presente obra, calculado en el
mes de septiembre de 2023 y cuya licitacion publica fue convocada el 24 de octubre
de 2023, debe considerar el jornal basico vigente de mano de obra para el periodo
2023-2024. En consecuencia, el presupuesto de obra no habria considerado los
costos laborales vigentes; lo cual, no sélo resulta contrario a lo establecido en el
numeral 34.4 del articulo 34 del Reglamento, sino que, ademas, denota que el valor
referencial del procedimiento de seleccibn no habria sido determinado
correctamente.

3.16. En relacion a ello, mediante notificaciones electronicas del 28 de noviembre de 2023
y del 6 de diciembre de 2023, se solicitdé a la Entidad actualizar el presupuesto de
obra, a efectos de cumplir con lo dispuesto en el articulo 34 del Reglamento; sin
embargo, la Entidad, a través del Informe N° 909-2023-MPCP-GM-GIO-SGEP e
Informe N° 937-2023-MPCM-GM-GIO-SGEP, remitidos el 30 de noviembre y el 11 de
diciembre de 2023, respectivamente, indico lo siguiente:

“(..)

INFORME N° 909-2023-MPCP-GM-GIO-SGEP

(.-.)

Respuesta respecto a la solicitud

La elaboracion del expediente técnico se inicié en el mes de agosto, al dia siguiente
de suscrito el contrato (31/07/2023) por un plazo de sesenta (60) dias calendarios,
siendo su culminacion en el mes de septiembre (29/09/2023), la indagacién de
estudio de mercado, cotizaciones y costo de hora hombre en obras de edificacion
claramente se realizaron en el mes de agosto 2023, obteniendo la fecha del
presupuesto del expediente técnico que esta a precios del 01 de septiembre del
2023, existiendo una diferencia de 15 dias calendarios entre la fecha del presupuesto
y la Resolucion Ministerial N° 357-2023-TR, publicado el 15 de setiembre de 2023;
donde se aprueba el ‘Acta final de negociacién colectiva en construccion civil
2023-2024°, siendo el 10 de setiembre del 2023 (Figura 1) la presentacion del
expediente técnico por parte del consultor para su evaluacion por el area usuaria.
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Por lo que el area usuaria evalud el presupuesto con el suplemento técnico del mes
de agosto que se encontraba aun vigente bajo régimen de costos de CAPECO
suscrita el 13 de octubre del 2022 entre la Camara Peruana de la Construccion
(CAPECO) y la Federacion de Trabajadores en Construccion Civil del Perti (FTCCP),
donde se establecen el incremento de Remuneraciones de jornal basico para el
calculo _del nuevo costo de la _mano de obra (aun vigente del 01.06.2022 al
31.05.2023), por lo tanto, se trabajé y evalud los costos de la mano de obra con el
suplemento técnico del mes de agosto, siendo el 01 de septiembre la fecha del
presupuesto, la informacién antes mencionada se encuentra adjunta en la carpeta de
cotizaciones como parte del expediente técnico publicado en el portal de SEACE.

En su defecto la misma Resolucién Ministerial N° 357-2023-TR publicado el 15 de

setiembre de 2023, en su articulo 2, indica lo siguiente: En los casos de las obras

cuyos presupuestos fueron elaborados con precios vigentes desde junio, julio y

agosto de 2023, deberan utilizar para la fijacion del indice Base del Coédigo 47, el

valor establecido en las Resoluciones Jefaturales N°s 188, 203, 214, 218 y

234-2023-INEl, que aprobaron los Indices Unificados correspondientes a dichos

meses. En ese sentido, de existir alguna variacion en el costo de la mano de obra se

tendra que aplicar los reajustes con la férmula polinémica.

(...)

INFORME N° 937-2023-MPCM-GM-GIO-SGEP

(...)
Respuesta respecto a la solicitud

3.1 La elaboracion del expediente técnico se inicio6 en el mes de agosto, al dia

siguiente de suscrito el contrato (31/07/2023) por un plazo de sesenta (60) dias
calendarios, siendo su culminacién en el mes de septiembre (29/09/2023), la
indagacion de estudio de mercado, cotizaciones y costo de hora hombre en obras
de edificacion claramente se realizaron en el mes de agosto 2023, obteniendo la
fecha del presupuesto del expediente técnico que esta a precios del 01 de
septiembre del 2023, es decir mes de setiembre, existiendo una diferencia de 15
dias calendarios entre la fecha del presupuesto y la Resolucion Ministerial N°
357-2023-TR, publicado el 15 de setiembre de 2023; donde se aprueba el ‘Acta
final de negociacion colectiva en construccion civil 2023-2024, siendo el 10 de
setiembre del 2023 (Figura 1) la presentacion del expediente técnico por parte del
consultor para su evaluacioén por el area usuaria.

(...)

Por lo que el area usuaria evalué el presupuesto con el suplemento técnico del mes
de agosto que se encontraba aun vigente bajo régimen de costos de CAPECO,
suscrita el 13 de octubre del 2022 entre la Camara Peruana de la Construccion
(CAPECO) y la Federacion de Trabajadores en Construccion Civil del Pert
(FTCCP), donde se establecen el incremento de Remuneraciones de joral basico
para el calculo del nuevo costo de la mano de obra (atn vigente del 01.06.2022 al
31.05.2023), por lo tanto, se trabajé y evalud los costos de la mano de obra con el
suplemento técnico del mes de agosto, siendo el 01 de septiembre la fecha del
presupuesto, la informacién antes mencionada se encuentra adjunta en la carpeta
de cotizaciones como parte del expediente técnico publicado en el portal de
SEACE.

En este sentido se acepta lo advertido por el SEACE, sin embargo, se precisa que
la vigencia de un Expediente técnico para convocar una obra es 9 meses, contados
a partir de la fecha de determinacién del presupuesto de obra o del presupuesto de
consultaria de obra. Por lo tanto, la pretension del participante estaria orientado en
modificar el presupuesto acorde con sus intereses particulares, ya que no se
consideraria un vicio que distorsione la informacién publicada en el SEACE por las
razones ya antes sustentadas.

En su defecto la misma Resolucién Ministerial N° 357-2023-TR publicado el 15 de
setiembre de 2023, en su articulo 2, indica lo siguiente: En los casos de las obras
cuyos presupuestos fueron elaborados con precios vigentes desde junio, julio y

agosto de 2023, deberan utilizar para la fijacién del indice Base del Cédigo 47, el
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valor establecido en las Resoluciones Jefaturales N°s 188, 203, 214, 218 y
234-2023-INEI, que aprobaron los indices Unificados correspondientes a dichos
meses. En ese sentido, de existir alguna variaciéon en el costo de la mano de obra
se tendra que aplicar los reajustes con la formula polinémica.

Asi_mismo, no se podria haber evaluado el expediente técnico a los costos
hora-hombre publicado el 15 de setiembre de 2023, ya que aun no estaba
aprobado: siendo asi, la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos — SGEP ratifica
los costos elaborados, trabajado y evaluados con el suplemento técnico del
mes de agosto aun vigente antes de su aprobaciéon mediante acto resolutivo,
el presupuesto es de fecha 01 de septiembre de 2023 por lo que, su evaluacién se
acoge al régimen de costos de CAPECOQO, suscrita el 13 de octubre del 2022 (atn
vigente del 01.06.2022 al 31.05.2023), en ese sentido se detalla cronologia de la
elaboracion y evaluacion del expediente técnico.

(...)

Es preciso mencionar, que la vigencia de un Expediente técnico para convocar una
obra es 9 meses, contados a partir de la fecha de determinacién del presupuesto
de obra o del presupuesto de consultoria de obra y teniendo en cuenta lo dispuesto
en la Resolucion Ministerial N° 357-2023-TR publicado el 15 de setiembre de 2023,
sefiala en su articulo 2, se podra aplicar los reajustes con la formula polinémica,
debido que el presupuesto fue elaborado con precios vigentes desde agosto de
2023; por lo que, no corresponde actualizar el presupuesto; como personas
juridicas de derecho publico interno, tienen autonomia y administrativa en los
asuntos de su competencia.

(..)

El resaltado y subrayado son agregados.

3.17. De esta manera, se desprende que, la Entidad no considerd los costos laborales
vigentes en el presupuesto de obra, pese a que, a través de las notificaciones
electronicas se solicitd actualizar el presupuesto considerando el jornal vigente de
mano de obra para el periodo 2023-2024; por lo cual, se habria vulnerado el numeral
34.4 del articulo 34 del Reglamento, y, por ende, ello denota que el valor referencial
no ha sido calculado correctamente.

3.18. Por lo expuesto, atendiendo a lo prescrito en el articulo 44 de la Ley, resulta
necesario disponer que la Entidad declare la nulidad de la Licitacién Publica N°
7-2023-MPCP-CSO-1, a efectos de que se corrija el vicio advertido, debiendo

retrotraerse a la etapa de la convocatoria, a efectos de que se cumpla con

adecuar el expediente técnico de obra y Bases, a lo establecido en la ‘tabla
de salarios y beneficios sociales para el régimen de construccion civil”; sin

perjuicio de adoptar las acciones correspondientes, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 9 de la Ley, asi como impartir las directrices pertinentes a fin de evitar
situaciones similares en futuros procedimientos de seleccion.

3.19. En consecuencia, no corresponde emitir pronunciamiento respecto a la presente
solicitud de elevacion de cuestionamientos, conforme a lo descrito en el numeral 7.9
de la Directiva N° 009-2019-OSCE/CD.

3.20. Sin perjuicio de ello, cabe sefalar que, de la revision del contenido del expediente
técnico de obra, se advierte lo siguiente:

Otros documentos del Expediente Técnico de Obra:

7/8



Direccién de Gestion de Riesgos Q Senior e
Informe nacones

3.21. Cabe precisar que, a través del tramite documentario 2023-25760270-PUCALLPA, la
Entidad remitio el plano de ubicacion (UL-01) que pertenece al expediente técnico de
obra.

3.22. Por lo que, considerando que dicha informacion forma parte del expediente técnico
de obra, dicha informacion debera ser incluida en el formulario electronico del
expediente técnico de obra en SEACE para la nueva convocatoria.

3.23. Finalmente, correspondera a la Entidad verificar y evaluar de manera integral el
contenido del expediente de contrataciéon —lo cual incluye el expediente técnico- a
efectos de cautelar: i) el cumplimiento de la finalidad publica, y reducir la necesidad
de su reformulacién por errores o deficiencias que repercutan en el proceso de
contratacion, vy, ii) que se registre en el SEACE el Expediente Técnico de Obra
completo.

IV CONCLUSIONES

41 Es competencia del Titular de la Entidad declarar la nulidad del procedimiento de
seleccion conforme a los alcances del articulo 44 de la Ley, de modo que aquél se
retrotraiga a la etapa de la convocatoria, a fin de que dicho acto y los
subsiquientes se realicen de acuerdo con la normativa vigente; sin perjuicio de
adoptar las acciones, adicionales, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 3 del
presente Informe IVN.

4.2 Corresponde a la Entidad verificar y evaluar de manera integral el contenido del
expediente de contratacion a efectos de cautelar el cumplimiento de la finalidad
publica, y reducir la necesidad de su reformulaciéon por errores o deficiencias que
repercutan en el proceso de contratacion.

4.3 Cabe recordar que, la demora del presente procedimiento de seleccion y en
consecuencia la satisfaccion oportuna de la necesidad, es de exclusiva
responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios intervinientes en la
contratacion.

4.4 Corresponde que el presente Informe IVN sea puesto en conocimiento del Sistema
Nacional de Control.

4.5 Aunado a ello, se recuerda al Titular de la Entidad que el presente informe IVN no
convalida extremo alguno del procedimiento de seleccién.

4.6 Finalmente, considerando que el servicio de emisién de pronunciamiento sobre
elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y observaciones e
integraciéon de Bases, no seria efectivamente prestado por el OSCE, correspondera

la devolucion de la tasa administrativa al recurrente, siendo que, debera coordinar
dicho tramite con la Unidad de Finanzas adjuntando el presente Informe.

Jesus Maria, 15 de diciembre de 2023

Cadigo: 15.1
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