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PRONUNCIAMIENTO N° 025-2025/OECE-DSAT 

 

Entidad : Municipalidad Provincial de Chachapoyas 

 

Referencia : Concurso Público N° 4-2024-MPCH/CS-1, convocado 

para la “Contratación del servicio de consultoría de obra 

para la supervisión de la ejecución de la obra: Instalación, 

mejoramiento de los sistemas de agua potable y 

alcantarillado de la zona rural del Distrito de Chachapoyas, 

Provincia de Chachapoyas – Amazonas, CUI 2313368”. 

 

 

1. ANTECEDENTES  

 

Mediante el formulario de Solicitud de Emisión de Pronunciamiento recibido el 201 de 

marzo de 2025 y subsanado con fechas 312 de marzo, 73, 144 y 165 de abril de 2025, el 

presidente del comité de selección a cargo del procedimiento de selección de la 

referencia remitió a este Organismo Técnico Especializado, la solicitud de elevación de 

cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y observaciones presentada por el 

participante BEJARANO TRUJILLO LUIS MIGUEL, en cumplimiento de lo 

dispuesto por el artículo 21 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en 

adelante la “Ley”, y el artículo 72 de su Reglamento, en adelante el “Reglamento” y 

conforme lo dispuesto en la Cuarta Disposición Complementaria Transitoria de la Ley 

N° 32069, Ley General de Contrataciones Públicas. 

 

Ahora bien, cabe indicar que en la emisión del presente pronunciamiento se empleó la 

información remitida por la Entidad, mediante la Mesa de Partes de este Organismo 

Técnico Especializado. 

 

Asimismo, cabe precisar que en la emisión del presente pronunciamiento se utilizó el 

orden establecido por el comité de selección en el pliego absolutorio y los temas materia 

de cuestionamientos de los mencionados participantes, conforme al siguiente detalle.  

 

● Cuestionamiento N° 1: Respecto a la absolución de la consulta y/u observación 

N° 2, referida a la “Estructura de presupuesto”. 

 

● Cuestionamiento N° 2: Respecto a la absolución de la consulta y/u observación 

N° 7, referida al “Factor de evaluación – Metodología propuesta”. 

 

Asimismo, de la revisión de la solicitud de elevación de cuestionamientos del 

participante BEJARANO TRUJILLO LUIS MIGUEL, se advierte que cuestiona lo 

siguiente: 

 

 
1
 Expediente N° 2025-0039285. 

2
 Expediente N° 2025-0044496. 

3
 Expediente N° 2025-0048216. 

4
 Expediente N° 2025-0052503. 

5
 Expediente N° 2025-0054258. 
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✔ No se ha incluido las funciones y actividades del personal clave,  

✔ El alcance de la “confidencialidad” prevista en las Bases, y 

✔ La notificación mediante correo electrónico. 

 

No obstante, dichos extremos no fueron materia de consulta y/u observación en el pliego, 

por lo cual lo peticionado en la elevación de cuestionamientos resulta extemporáneo y, 

por ende, dichos aspectos no formarán parte del pronunciamiento en cuestión. 

 

2. CUESTIONAMIENTOS 

 

De manera previa, cabe señalar que este Organismo Técnico Especializado no ostenta la 

calidad de perito técnico dirimente respecto a las posiciones de determinados aspectos 

del requerimiento (especificaciones técnicas, términos de referencia y expediente 

técnico de obra, según corresponda); sin embargo, puede requerir a la Entidad informes 

que contengan la posición técnica al respecto6 , considerando que el área usuaria es la 

dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las 

características técnicas de los bienes, servicios y obras que se habrán de contratar. 

 

Cuestionamiento N° 1                                               Respecto a la “Estructura de 

presupuesto” 

 

El participante BEJARANO TRUJILLO LUIS MIGUEL cuestionó la absolución de 

la consulta y/u observación N° 2, alegando que el comité de selección recién en el pliego 

absolutorio ha publicado de forma legible el desagregado de gastos generales para la 

supervisión de obra.  

 

Asimismo, manifiesta que de la revisión de la estructura del presupuesto de consultoría 

establecida por el área usuaria, se advierte que no se ha considerado la utilidad, el IGV, 

el costo de alquiler de plotter tamaño A-0, dos estaciones totales, costo de plotter tamaño 

A-0, dos impresoras multifuncionales y el alquiler de dos camionetas pick up. 

Adicionalmente, no se considera el costo de los seguros, costo de guantes y uniformes. 

 

En ese sentido, solicita que se declare la nulidad y retrotraer el procedimiento hasta la 

convocatoria. 

  

Pronunciamiento  

 

De la revisión del numeral 3.2 “Estructura para determinar el presupuesto de la 

consultoría de obra” del Capítulo III de la Sección Específica de las Bases de la 

convocatoria, se aprecia lo siguiente: 
 

 
6
 Ver el Comunicado N° 011-2013-OSCE/PRE. 



3 

 

 

 

 

 

Es así que, el participante C Y P CONSTRUCTORES Y CONSULTORES E.I.R.L. 

mediante la consulta y/u observación N° 2, solicitó publicar el desagregado de gastos 

generales, toda vez que, en el formato registrado en las páginas 34 y 35 de las Bases no 

se puede visualizar con claridad. 
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Ante lo cual, el comité de selección indicó que se puede apreciar que la estructura para 

determinar el presupuesto de la consultoría de obra se encuentra ilegible, el mismo que 

será resarcido en la integración de Bases. 

 

Ahora bien, considerando el aspecto cuestionado por el recurrente, la Entidad emitió el 

INFORME TECNICO N° 002-2025-MPCH/CS CP 004 (2513378.001)7, señalando lo 

siguiente: 

 

“(…) 

a. Notificación de la estructura de costos: 

(…) 

b. Rectificación: 

Sin embargo, a lo antes advertido por el ente rector, el Área Usuaria efectúo la 

adecuación en los Términos de referencia para el ítem b.3 “Equipamiento 

estratégico”, según lo establece “Estructura para determinar el presupuesto de 

la consultoría de obra” las cuales serán establecidas en las bases integradas 

posteriormente- (Se adjuntan Términos de Referencia TDR Validados), 

definiéndose el siguiente esquema: 

 
a. Notificación seguros: 

(…) 

b. Precisión: 

Que por error involuntario no se detalló respecto a estos costos, pero sin 

embargo estos costos se ubican respectivamente en: 

- Para los gastos de trámite de la Garantía de Fiel Cumplimiento, en el 

numeral 02.06.02 Otros Gastos del ítem 02.06 Gastos Varios del numeral 

3.2 Estructura para Determinar el Presupuesto de La Consultoría De 

Obra”. 

 

Asimismo, considerando el aspecto cuestionado por el recurrente, la Entidad emitió el 

INFORME TÉCNICO N° 004-2025-MPCH/CP004-P (2514179.001)8, señalando lo 

siguiente: 

 

“(…) 

Referente al costo de guantes y uniformes 

 
7
 Expediente N° 2025-0048216. 

8
 Expediente N° 2025-0052503. 
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Mediante el documento de la referencia b), el Área Usuaria manifiesta que el 

costo de guantes y uniformes, se encuentran considerados en la partida 2.01.08 

ZAPATOS DE SEGURIDAD (Zapato de seguridad, pantalón, camisa y guantes), 

como se muestra a continuación en la siguiente imagen: 

 
 

Es necesario precisar, que al momento de realizar el Estudio de Mercado, se 

remite los Términos de Referencia a los proveedores, no solo para remitir sus 

cotizaciones, sino también, puedan realizar las consultas y observaciones de la 

misma en el cual ningún proveedor en ningún extremo de sus cotizaciones indico 

o preciso alguna consulta y/u observación sobre lo indicado por el participante 

BEJARANO TRUJILLO LUIS MIGUEL, siendo considerado por OEC, que existe 

pluralidad de proveedores y por ende corresponde adjuntar al Expediente de 

contratación y posteriormente realizar los actos administrativos, para su 

convocatoria 

(…)”. 

 

Asimismo, la Entidad remitió el INFORME 000974-2025-MPCH/OGAF-OA 

[2514689.001], señalando lo siguiente: 

 

“(…) se procede a remitir el presupuesto de consultoría de obra, quedando de la 

siguiente manera: 
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(…)”. 

 

Sobre el particular, cabe señalar que el artículo 16 de la Ley y el artículo 29 del 

Reglamento, establecen que las especificaciones técnicas, los términos de referencia o 

el expediente técnico, que integran el requerimiento, contienen la descripción objetiva y 

precisa de las características y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la 

finalidad pública de la contratación, siendo que, el área usuaria es responsable de la 

adecuada formulación del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir 

la necesidad de su reformulación por errores o deficiencias técnicas que repercutan en 

el proceso de contratación. 

 

Ahora bien, en atención al tenor de lo cuestionado por el recurrente, corresponde señalar 

que la Entidad, mediante los citados informes técnicos, señaló lo siguiente: 

 

✔ Precisó el monto de la utilidad de la supervisión y liquidación de obra. 

✔ En el desagregado de costos se ha previsto el presupuesto para dos (2) 

computadoras, dos (2) impresoras, alquiler de dos (2) camionetas, alquiler de un 

(1) estación total y un (1) ploteos de planos. 

✔ Precisó el costo del seguro complementario de trabajo de riesgo, costo por 

emisión de póliza, carta fianza de fiel cumplimiento. 

✔ Precisó que, dentro de la partida del costo de zapatos de seguridad, se encuentran 

los costos de zapato de seguridad, pantalón, camisa y guantes.  

 

En ese sentido, considerando el análisis de los párrafos precedentes, y atendiendo a que 

la pretensión del recurrente se encuentra orientada a que se declare la nulidad del 

procedimiento de selección, y en la medida que la Entidad ha adecuado la estructura de 
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costos, este Organismo Técnico Especializado ha decidido NO ACOGER el presente 

cuestionamiento. 

 

Sin perjuicio de lo anterior, se emitirán las siguientes disposiciones al respecto: 

 

- Se publicará la estructura de costos de supervisión de obra. 

 

- Se dejará sin efecto todo extremo del Pliego o de las Bases que se oponga a las 

precedentes disposiciones. 

 

Finalmente, cabe precisar que de conformidad con el artículo 9 de la Ley, los 

funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratación encargados de 

elaborar el requerimiento, indagación de mercado, el pliego absolutorio y el Informe 

Técnico, así como la atención de los pedidos de información requeridos, en virtud a 

la emisión del presente pronunciamiento, con independencia del régimen jurídico que 

los vincule a la Entidad, son responsables de la información que obra en los actuados 

para la adecuada realización de la contratación. 

 

 

Cuestionamiento N° 2                                  Respecto al “Factor de evaluación – 

Metodología propuesta” 

 

El participante BEJARANO TRUJILLO LUIS MIGUEL cuestionó la absolución de 

la consulta y/u observación N° 7, argumentando que el comité de selección en la 

absolución ha incorporado como requisito la presentación del correo electrónico, 

dirección de trabajo, número de teléfono del personal clave, lo cual, no sería congruente 

con esta etapa del procedimiento, toda vez que el personal es acreditado en la suscripción 

del contrato.  

 

Pronunciamiento  

 

De la revisión del acápite b) “Metodología propuesta” del Capítulo IV de la Sección 

Específica de las Bases de la convocatoria, se aprecia lo siguiente: 

 
B. METODOLOGÍA PROPUESTA 50 puntos 

Evaluación: 

Se evaluará la metodología propuesta por el postor para la ejecución 

de la consultoría de obra, cuyo contenido mínimo es el siguiente: 

 

Serán desarrollados y presentados por el postor acorde a la Fase I: 

Actividades Previas a la Ejecución de la Obra propia de la consultoría 

de supervisión de obra, según el detalle siguiente: 

 

I. FASE I: Actividades Previas a la Ejecución de la Obra. 

 

1. Los documentos de trabajo de la supervisión de obra deberán 

considerarse como mínimo lo siguiente: 

✔ Presentar el Plan para el cumplimiento de las actividades de 

consultoría, considerando las 07 localidades de la 

intervención y durante el plazo de ejecución.  

Desarrolla la 

metodología que 

sustenta la oferta 

50 puntos 

 

No desarrolla la 

metodología que 

sustente la oferta 

0 puntos 
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✔ Programación de las actividades de la supervisión en Gantt y 

PERT PCM. 

✔ Presentar un Cronograma de permanencia del personal y 

equipos de la consultoría de supervisión. 

✔ Presentar el Flujograma de las actividades de la supervisión 

(Penalidades, Consultas, Valorizaciones y Metrados, 

Ampliación de Plazo, y Prestaciones Adicionales de obra). 

✔ Presentar la Matriz de asignación de responsabilidades de 

cada integrante del personal clave para el cumplimiento de 

las actividades durante la ejecución de la obra. 

✔ Presentar la Matriz de utilización de recursos relacionados 

con uso del personal clave. 

 

✔ Presentar la Matriz de contactos del personal clave y no clave 

que considerara necesario para el desarrollo de las 

actividades del consultor. 

 

2. Los mecanismos de aseguramiento de la calidad de obra de la 

consultoría de supervisión que implementará durante la ejecución del 

servicio; deberán considerarse como mínimo lo siguiente: 

✔ Presentar el Plan de control de calidad técnica que la 

supervisión de la obra desarrollara durante la ejecución de la 

obra. (adjuntar formatos de sustentos para el control de 

calidad propuestos por el consultor de obra). 

 

✔ Presentar el Plan de Gestión de Riesgos de la supervisión 

durante el desarrollo de la Consultoría de la Obra. 

 

✔ Presentar la Matriz de mitigación de riesgos de la 

contratación de la consultoría de obra. 

 

3. Descripción de las actividades de control para los sistemas de 

Seguridad y Salud Ocupacional de la consultoría de obra que 

implementara durante la ejecución del servicio, deberá considerase 

como mínimo lo siguiente: (De acuerdo con la Ley 29783-Ley de 

Seguridad y salud en el Trabajo, y sus modificatorias). 

✔ Presentar el Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo bajo la 

normativa vigente. 

✔ Presentar la Matriz de mitigación de riesgos para ejecutar el 

control de seguridad y salud en el trabajo. 

 

4. Conocimiento del proyecto a supervisar y conocimiento de la 

normativa en contrataciones públicas: (De acuerdo a la Ley 30225 y 

su Reglamento vigente) 

✔ Presentar la Memoria Descriptiva de conocimiento del 

proyecto con la identificación de facilidades, identificación de 

dificultades que incluya sus propuestas de solución. 

✔ Presentar una descripción detallada de las rutas de acceso 

para cada una de las 07 localidades del proyecto (Se incluirá 

las consignadas en el expediente técnico o las rutas que 

proporcione el postor que se encuentren dentro del ámbito 

jurisdiccional del proyecto). 
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✔ Presentar Matriz de mitigación de riesgos para llevar a cabo 

el control de calidad del servicio, y el registro mínimo de la 

evaluación del desarrollo de la administración de riesgos 

(DIRECTIVA Nº 012-2017-OSCE/CD Gestión de Riesgos en 

la Planificación de la Ejecución de Obras). 

 

Acreditación: 

Se acreditará mediante la presentación del documento que sustente la 

metodología propuesta. 

 

 

Es así que, el participante C Y P CONSTRUCTORES Y CONSULTORES E.I.R.L. 

mediante la consulta y/u observación N° 7, solicitó implementar los alcances y/o detallar 

la pauta para el numeral 1), acápite “presentar la matriz de contactos del personal clave 

y no clave”. 

 

Ante lo cual, el comité de selección indicó que se considerarán solo los ítems: nombre, 

cargo, correo electrónico, dirección de Trabajo, número de teléfono. 

 

Por ello, considerando el aspecto cuestionado por el recurrente, la Entidad emitió el 

INFORME TÉCNICO N° 004-2025-MPCH/CP004-P (2514179.001)9, señalando lo 

siguiente: 

 

“(…) 

Al encontrarnos en la etapa de ELEVACIÓN DE CUESTIONAMIENTOS AL 

PLIEGO ABSOLUTORIO DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES Y LAS BASES 

INTEGRADAS, el cual tiene la finalidad de aclarar las ambigüedades, mejorar 

el proceso, que sea equitativo, cumpliendo con la normativa vigente, en ese 

contexto se suprimirá lo observado por el participante, con el objetivo que el 

procedimiento de selección se realice con total transparencia, lo viñeta 7, 

quedando de la siguiente manera: 

 

FACTORES DE EVALUACIÓN 

I. FASE I: Actividades Previas a la Ejecución de la Obra. 

1. Los documentos de trabajo de la supervisión de obra deberán 

considerarse como mínimo lo siguiente: 

✔ Presentar la Matriz de contactos del personal clave y no clave que 

considerara necesario para el desarrollo de las actividades del 

consultor. 

✔ Se precisa que para presentar la MATRIZ DE CONTACTOS DEL 

PERSONAL CLAVE Y NO CLAVE, esta matriz permitirá el hacer el 

seguimiento del personal en obra, así como lograr una mejor 

coordinación u permitir su ubicación además de poder contactarse 

con todo personal que participará en el desarrollo del Servicio de la 

Consultoría tanto para la Entidad y de extensión al contratista. 

(…)”. 

 

 
9
 Expediente N° 2025-0052503. 
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Ahora bien, en atención al tenor de lo cuestionado por el recurrente, corresponde señalar 

que la Entidad, mediante el citado informe técnico, modificó el factor de evaluación 

“metodología propuesta”, en atención a lo cual dicho factor ya no contempla 

información relativa al nombre, cargo, correo electrónico, dirección de trabajo, número 

de teléfono del personal clave y no clave. 

 

En ese sentido, considerando el análisis de los párrafos precedentes, y atendiendo a que 

el recurrente cuestiona que en el factor de evaluación se está exigiendo la presentación 

del nombre, cargo, correo electrónico, dirección de trabajo, número de teléfono del 

personal clave y no clave; y en la medida que la Entidad recién en su informe técnico ha 

adecuado el referido factor; este Organismo Técnico Especializado ha decidido 

ACOGER el presente cuestionamiento, por lo que se emitirán las siguientes 

disposiciones: 

 

- Se adecuará el literal b) “Metodología propuesta” del Capítulo IV de la Sección 

Específica de las Bases Integradas, conforme al siguiente detalle: 

 
B. METODOLOGÍA PROPUESTA 50 puntos 

Evaluación: 

Se evaluará la metodología propuesta por el postor para la ejecución de la 

consultoría de obra, cuyo contenido mínimo es el siguiente: 

Serán desarrollados y presentados por el postor acorde a la Fase I: 

Actividades Previas a la Ejecución de la Obra propia de la consultoría de 

supervisión de obra, según el detalle siguiente: 

I. FASE I: Actividades Previas a la Ejecución de la Obra. 

1. Los documentos de trabajo de la supervisión de obra deberán considerarse 

como mínimo lo siguiente: 

✔ Presentar el Plan para el cumplimiento de las actividades de 

consultoría, considerando las 07 localidades de la intervención y 

durante el plazo de ejecución.  

✔ Programación de las actividades de la supervisión en Gantt y PERT 

PCM. 

✔ Presentar un Cronograma de permanencia del personal y equipos 

de la consultoría de supervisión. 

✔ Presentar el Flujograma de las actividades de la supervisión 

(Penalidades, Consultas, Valorizaciones y Metrados, Ampliación de 

Plazo, y Prestaciones Adicionales de obra). 

✔ Presentar la Matriz de asignación de responsabilidades de cada 

integrante del personal clave para el cumplimiento de las 

actividades durante la ejecución de la obra. 

✔ Presentar la Matriz de utilización de recursos relacionados con uso 

del personal clave. 

 

Para desarrollar y elaborar el Cronograma de Recursos debe 

contener los siguientes ítems:  A. Fase I: Actividades Previas (1. 

Desplazamiento e Instalación del Equipo Supervisor, 2. Revisión del 

Expediente Técnico, 3. Revisión de la Oferta Técnico Económica del 

Contratista, 4, Apertura del Cuaderno de Obra, 5. Entrega del 

Terreno para la Ejecución de la Obra). B. Fase II: Actividades 

Durante la Ejecución de la Obra (1. Control Técnico de la Obra, 2. 

Control de la Calidad de la Obra, 3. Control del Avance de Obra, 4. 

Control de Riesgos del Medio Ambiente. 5. Control de Riesgos en 

Seguridad y Salud en el Trabajo, 6. Control Económico Financiero, 

7. Control de Sistema de Gestión de Riesgos de Desastres, 8. Riesgos 

según la Contraloría General de la República, 9. Control o 

Desarrolla la 

metodología 

que sustenta la 

oferta 

50 puntos 

 

No desarrolla 

la metodología 

que sustente la 

oferta 

0 puntos 



12 

Administración de Riesgos, 10. Riesgos de Eliminación de Residuos 

Sólidos en Construcción). C. Fase III: Actividades para la 

Recepción y Liquidación Final de la Obra y El Contrato (1. Fecha 

de Recepción de Obra. 2. Acto de Recepción de Obra. 3.Liquidacion 

de Obras del Contratista.). Señalando además en la matriz debe 

detallar a las 7 localidades que componen el proyecto. 

 

✔ Presentar la Matriz de contactos del personal clave y no calve que 

considerara necesario para el desarrollo de las actividades del 

consultor. 

 

Se precisa que para presentar la MATRIZ DE CONTACTOS DEL 

PERSONAL CLAVE Y NO CLAVE, esta matriz permitirá el hacer el 

seguimiento del personal en obra, así como lograr una mejor 

coordinación u permitir su ubicación además de poder contactarse 

con todo personal que participará en el desarrollo del Servicio de la 

Consultoría tanto para la Entidad y de extensión al contratista. Se 

considerará solo los ítems: Nombre, Cargo, Correo electrónico, 

Dirección de Trabajo, Número de Teléfono. 

 

2. Los mecanismos de aseguramiento de la calidad de obra de la consultoría 

de supervisión que implementará durante la ejecución del servicio; deberán 

considerarse como mínimo lo siguiente: 

✔ Presentar el Plan de control de calidad técnica que la supervisión 

de la obra desarrollara durante la ejecución de la obra. (adjuntar 

formatos de sustentos para el control de calidad propuestos por el 

consultor de obra). 

 

El plan de control de calidad deberá comprender: a) Control 

Topográfico; b) control de ensayos de laboratorio; c) control de 

materiales) y los formatos es conforme a la experiencia del consultor 

siendo de formato libre y acorde a los términos de referencia. 

 

El equipo supervisor debe presentar EL PLAN DE CONTROL DE 

CALIDAD donde se describa la manera y forma como realizara el 

control de la calidad de la obra adjuntando además los formatos de 

control de calidad para los únicos aspectos como: 1. Formato de 

Control para Calidad de Concreto: f'c=210 kg/cm2; 2.Formato de 

Control para Calidad de Concreto: f'c=175 kg/cm2, 3. Formato de 

Control de Calidad para Estructura Metálicas (Cerco 

perimetrales); 4. Formato de Control de Calidad para Cables de 

Soporte en Pases Aéreos; 5. Formato de Control de Calidad para 

Instalación de Tuberías (Línea de Conducción, Red de Distribución 

y Redes de Aducción); 6. Formato de Control de Calidad para la 

Instalación de Conexiones Domiciliarias; 7. Formato de Control de 

Calidad de Caudales en Estructuras hidráulicas (Caudal de ingreso 

en Captación, Caudal de ingreso en Sedimentador, Caudal de 

ingreso en Pre Filtro, Caudal de ingreso en Filtro, Caudal de 

ingreso en Reservorio); 8. Formato de Control de Calidad al 

Sistema de Cloración por Goteo; 9. Formatos de Control de Calidad 

de Perdidas Hidrostáticas en la Red de Distribución por tramos; 10. 

Formato de Control de Calidad por Infiltración en Pozo Percolador. 

 

✔ Presentar el Plan de Gestión de Riesgos de la supervisión durante 

el desarrollo de la Consultoría de la Obra. 

 

✔ Presentar la Matriz de mitigación de riesgos de la contratación de 

la consultoría de obra. 
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3. Descripción de las actividades de control para los sistemas de Seguridad 

y Salud Ocupacional de la consultoría de obra que implementara durante la 

ejecución del servicio, deberá considerase como mínimo lo siguiente: (De 

acuerdo con la Ley 29783-Ley de Seguridad y salud en el Trabajo, y sus 

modificatorias). 

✔ Presentar el Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo bajo la 

normativa vigente. 

✔ Presentar la Matriz de mitigación de riesgos para ejecutar el control 

de seguridad y salud en el trabajo. 

 

4. Conocimiento del proyecto a supervisar y conocimiento de la normativa en 

contrataciones públicas: (De acuerdo a la Ley 30225 y su Reglamento 

vigente) 

✔ Presentar la Memoria Descriptiva de conocimiento del proyecto con 

la identificación de facilidades, identificación de dificultades que 

incluya sus propuestas de solución. 

✔ Presentar una descripción detallada de las rutas de acceso para 

cada una de las 07 localidades del proyecto (Se incluirá las 

consignadas en el expediente técnico o las rutas que proporcione el 

postor que se encuentren dentro del ámbito jurisdiccional del 

proyecto). 

✔ Presentar Matriz de mitigación de riesgos para llevar a cabo el 

control de calidad del servicio, y el registro mínimo de la evaluación 

del desarrollo de la administración de riesgos (DIRECTIVA Nº 012-

2017-OSCE/CD Gestión de Riesgos en la Planificación de la 

Ejecución de Obras). 

 

Acreditación: 

Se acreditará mediante la presentación del documento que sustente la 

metodología propuesta (sic)”. 

 

- Se dejará sin efecto todo extremo del Pliego o de las Bases que se oponga a las 

precedentes disposiciones. 

 

Finalmente, cabe precisar que de conformidad con el artículo 9 de la Ley, los 

funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratación encargados de 

elaborar el requerimiento, indagación de mercado, el pliego absolutorio y el Informe 

Técnico, así como la atención de los pedidos de información requeridos, en virtud a 

la emisión del presente pronunciamiento, con independencia del régimen jurídico que 

los vincule a la Entidad, son responsables de la información que obra en los actuados 

para la adecuada realización de la contratación. 

 

 

3. ASPECTOS REVISADOS DE OFICIO 

 

Si bien el procesamiento de la solicitud de pronunciamiento, por norma, versa sobre los 

supuestos cuestionamientos derivados de la absolución de consultas y/u observaciones, 

y no representa la convalidación de ningún extremo de las Bases, este Organismo 

Técnico Especializado ha visto por conveniente hacer indicaciones puntuales a partir de 

la revisión de oficio, según el siguiente detalle: 
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3.1. Respecto a la forma de pago: 

 

Al respecto, de la revisión del numeral 2.6 “Forma de pago” del Capítulo II de la 

Sección Específica de las Bases Integradas, se aprecia lo siguiente: 

 

 
 

Por otro lado, de la revisión del numeral 4.8 “Forma de pago” del Capítulo III de 

la Sección Específica de las Bases Integradas, se aprecia lo siguiente: 

 

 
 

De lo expuesto, se advierte que la forma de pago prevista en el Capítulo II difiere 

de lo previsto en los términos de referencia; en razón de ello, la Entidad remitió 

el INFORME TÉCNICO N° 001-2025-MPCH/CS CP 004 (2512497.001)10, 

señalando lo siguiente: 

 

“(…) 

3.3 DEL NUMERAL 3: “Respecto a la forma de Pago” 

(…) 

b. Rectificación: 

Por lo antes advertido, el Área Usuaria efectuó la uniformización solicitada en 

los términos de referencia elaborada por el Área Usuaria las cuales serán 

establecidas en las bases integradas posteriormente- (Se adjuntan Términos de 

Referencia TDR Validados). 

 
10

 Expediente N° 2025-0044496. 
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(…)”. 

 

Por lo que, con ocasión de la integración definitiva de las Bases, se implementará 

la siguiente disposición:  

 

- Se adecuará el numeral 4.8 de los términos de referencia del Capítulo III de 

la Sección Específica de las Bases Integradas no definitivas, conforme a lo 

señalado por la Entidad en su informe técnico. 

 

Asimismo, se deja sin efecto y/o ajusta todo extremo del pliego absolutorio y de 

las Bases que se opongan a las disposiciones previstas en el párrafo anterior.  

 

3.2. Respecto a las etapas del servicio: 

 

Al respecto, de la revisión del numeral 1.3 “Valor referencial” del Capítulo I de 

la Sección Específica de las Bases Integradas, se aprecia lo siguiente: 

 

 
 

Por otro lado, de la revisión del numeral 3.3 “Tiempo estimado” del Capítulo III 

de la Sección Específica de las Bases Integradas, se aprecia lo siguiente: 
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De lo expuesto, se advierte que en el Capítulo I se ha considerado la etapa 

“liquidación de obra”, no obstante, en el requerimiento se ha considerado como 

una etapa la “revisión de la liquidación de obra”; en razón de ello, la Entidad 

remitió el INFORME TÉCNICO N° 001-2025-MPCH/CS CP 004 

(2512497.001)11, señalando lo siguiente: 

 

“(…) 

b. Rectificación: 

Sin embargo, a lo antes advertido por el ente rector, el Área Usuaria efectuó la 

uniformización solicitada en los términos de referencia elaborada por el Área 

usuaria las cuales serán establecidas en las bases integradas posteriormente 

(Se adjuntan Términos de Referencia TDR Validados). 

(…) 

 
(…)”. 

 

Por lo que, con ocasión de la integración definitiva de las Bases, se implementará 

la siguiente disposición:  

 

- Se adecuará el numeral 3.3 de los términos de referencia del Capítulo III de 

la Sección Específica de las Bases Integradas no definitivas, conforme a lo 

señalado por la Entidad en su informe técnico. 

 

Asimismo, se deja sin efecto y/o ajusta todo extremo del pliego absolutorio y de 

las Bases que se opongan a las disposiciones previstas en el párrafo anterior.  

 

3.3. Respecto al equipamiento estratégico: 

 

 
11

 Expediente N° 2025-0044496. 
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Al respecto, de la revisión del acápite b.3 “Equipamiento estratégico” de los 

requisitos de calificación del Capítulo III de la Sección Específica de las Bases 

Integradas, se aprecia lo siguiente: 

 

 
 

De lo expuesto, se advierte que los equipos previstos en las Bases no estarían 

acorde a los equipos considerados en la “Estructura para determinar el presupuesto 

de la consultoría de obra”; en razón de ello, la Entidad emitió el INFORME 

TÉCNICO N° 001-2025-MPCH/CS CP 004 (2512497.001)12, señalando lo 

siguiente: 

 

“(…) 

b. Rectificación: 

Sin embargo, a lo antes advertido por el ente rector, el Área Usuaria efectuó la 

adecuación en los Términos de referencia para el ítem b.3 “Equipamiento 

estratégico”, según lo establece “Estructura para determinar el presupuesto 

de la consultoría de obra” las cuales serán establecidas en las bases integradas 

posteriormente- (Se adjuntan Términos de Referencia TDR Validados), 

definiéndose el siguiente esquema: 

 

 
(…)”. 

 

Por lo que, con ocasión de la integración definitiva de las Bases, se implementará 

la siguiente disposición:  

 

- Se adecuarán los términos de referencia y los requisitos de calificación del 

Capítulo III de la Sección Específica de las Bases Integradas no definitivas, 

conforme a lo señalado por la Entidad en su informe técnico. 

 

Asimismo, se deja sin efecto y/o ajusta todo extremo del pliego absolutorio y de 

las Bases que se opongan a las disposiciones previstas en el párrafo anterior.  

 

 
12

 Expediente N° 2025-0044496. 
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3.4. Respecto a otras penalidades: 

 

Al respecto, de la revisión del numeral 4.6 “otras penalidades” de los términos de 

referencia del Capítulo III de la Sección Específica de las Bases Integradas, se 

aprecia lo siguiente: 

 

 

 
 

 

Al respecto, las Bases Estándar aplicables al objeto de la contratación establecen 

lo siguiente: 
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De lo expuesto, se advierte que la Entidad no incluyó la penalidad obligatoria N° 

2 prevista en las Bases Estándar aplicables al presente procedimiento de selección; 

en razón de ello, la Entidad emitió el INFORME TÉCNICO N° 001-2025-

MPCH/CS CP 004 (2512497.001)13, señalando lo siguiente: 

 

“(…) 

b. Rectificación, a lo antes advertido por el ente rector, el Área Usuaria efectuó 

la corrección del texto en la penalidad 2 acorde a lo indicado, es por ello que 

el texto de la penalidad 2 se muestra como: 

 

 
(…)”. 

 

Por lo que, con ocasión de la integración definitiva de las Bases, se implementará 

la siguiente disposición:  

 

- Se adecuará el numeral 4.6 de los términos de referencia del Capítulo III, de 

la Sección Específica de las Bases Integradas no definitivas, conforme a lo 

señalado por la Entidad en su informe técnico. 

 

Asimismo, se deja sin efecto y/o ajusta todo extremo del pliego absolutorio y de 

las Bases que se opongan a las disposiciones previstas en el párrafo anterior.  

 

3.5. Respecto a las funciones del personal: 

 

De la revisión del numeral 3.2 “Estructura para determinar el presupuesto de la 

consultoría de obra” previsto en el Capítulo III, de la Sección Específica de las 

Bases Integradas, se aprecia la estructura de costos en la cual se detalló al siguiente 

personal: 

 

(…) 

 
(…) 

 
13

 Expediente N° 2025-0044496. 
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(…) 

 

En relación con ello, de la revisión integral de las Bases Integradas no definitivas, 

no se aprecian las funciones que realizará el “Ingeniero supervisor de obra”, 

“Especialista en seguridad en obra y salud ocupacional”, “Ingeniero especialista 

en calidad”, “Ingeniero especialista ambiental”, “Supervisor social”, “Topógrafo”, 

“Asistente de supervisión” y “Cadista” durante la ejecución de la prestación.  

 

Al respecto, las Bases Estándar de Concurso Público para la contratación de 

consultoría de obra prevé que en el numeral 3.1 del Requerimiento se debe 

consignar el personal necesario para la ejecución de la prestación, detallando 

su perfil mínimo y cargo, así como las actividades a desarrollar. 

 

En relación con ello, mediante la Resolución N° 2520-2023-TCE-S1 del Tribunal 

de Contrataciones del Estado, se aprecia que la omisión de las funciones del 

personal “no clave”, vulnera lo dispuesto en el numeral 47.3 del artículo 47 del 

Reglamento, así como el principio de transparencia, regulado en el literal c) del 

artículo, conforme al detalle siguiente: 

 

“(…) 

En ese orden de ideas, esta Sala considera que en el presente caso, lo 

establecido en las bases del procedimiento de selección vulnera lo dispuesto 

en las bases estándar aprobadas por el OSCE aplicables al procedimiento de 

selección, en cuanto a no considerar el perfil mínimo y describir las 

actividades del personal no clave (prevencionista, asistente del supervisor y 

asistente administrativo), situación que evidencia una vulneración de lo 

dispuesto en el numeral 47.3 del artículo 47 del Reglamento, así como del 

principio de transparencia, regulado en el literal c) del artículo. 

 

Por las consideraciones expuestas, en atención a la potestad otorgada a este 

Tribunal en el artículo 44 de la Ley y, en concordancia con lo dispuesto en el 

literal e) del numeral 128.1 del artículo 128 del Reglamento, corresponde 

declarar la nulidad de oficio del procedimiento de selección y retrotraerlo 

hasta su convocatoria, previa reformulación de las bases. 

(…)”. 

 

En razón de ello, la Entidad emitió el INFORME TÉCNICO N° 001-2025-

MPCH/CS CP 004 (2512497.001)14, señalando lo siguiente: 

 

“(…) 

b. Precisión: 

A consideración del Ente rector de la contratación se ha corregido y 

contemplado en los Términos de Referencia (TDR) las funciones para el 

personal clave y no clave solicitado; siendo: 

 
14

 Expediente N° 2025-0044496. 
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Por lo que, con ocasión de la integración definitiva de las Bases, se implementará 

la siguiente disposición:  

 

- Se adecuarán los términos de referencia del Capítulo III, de la Sección 

Específica de las Bases Integradas no definitivas, conforme a lo señalado por 

la Entidad en su informe técnico. 

 

Asimismo, se deja sin efecto y/o ajusta todo extremo del pliego absolutorio y de 

las Bases que se opongan a las disposiciones previstas en el párrafo anterior.  

 

3.6. Respecto al Especialista ambiental: 

 

Al respecto, de acuerdo con el requerimiento, se señala que la ficha de 

homologación “perfil profesional del personal clave para la supervisión de la 

ejecución de la obra de saneamiento en el ámbito rural por gravedad o pluvial”, es 

aplicable al presente procedimiento de selección. 

 

De la revisión de la experiencia del personal clave consignada en el requerimiento, 

se aprecia lo siguiente: 
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Por otro lado, de la revisión de la ficha homologada, se aprecia lo siguiente: 

 

Especialista Ambiental 

(…) 

 

 
(…) 

Especialista en Calidad 

(…) 
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De lo expuesto, se advierte que los cargos del personal “Especialista ambiental” 

y “Especialista en Calidad”, no estarían acorde a la ficha homologada. 

 

Por lo que, con ocasión de la integración definitiva de las Bases, se implementará 

la siguiente disposición:  

 

- Se adecuarán los cargos del personal “Especialista ambiental” y 

“Especialista en calidad” en los términos de referencia del Capítulo III, de la 

Sección Específica de las Bases Integradas no definitivas, en concordancia 

con la ficha homologada. 

 

Asimismo, se deja sin efecto y/o ajusta todo extremo del pliego absolutorio y de 

las Bases que se opongan a las disposiciones previstas en el párrafo anterior.  

 

3.7. Respecto a la duplicidad de los requisitos de calificación: 

  

De la revisión de los numerales 3.1 y 3.2 del Capítulo III, se aprecia que la Entidad 

habría incorporado en ambos numerales el acápite de “requisitos de calificación”, 

lo cual podría generar confusión en los potenciales postores. 

  

En ese sentido, con ocasión de la integración definitiva de las Bases, se 

implementará la siguiente disposición: 

  

-     Se suprimirá el acápite “requisitos de calificación del numeral 3.1 del 

capítulo III de la Sección Específica de las Bases Integradas Definitivas. 

  

Cabe precisar que, deberá dejarse sin efecto toda disposición de las Bases o del 

Pliego Absolutorio que se oponga a lo establecido en las presentes disposiciones. 

 

4. CONCLUSIONES 

 

En virtud de lo expuesto, este Organismo Técnico Especializado ha dispuesto:  

 

4.1 Se procederá a la integración definitiva de las Bases a través del SEACE, en atención 

a lo establecido en el artículo 72 del Reglamento.  
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4.2 Es preciso indicar que contra el pronunciamiento emitido no cabe interposición de 

recurso administrativo alguno, siendo de obligatorio cumplimiento para la Entidad 

y los proveedores que participan en el procedimiento de selección. 

 

Adicionalmente, cabe señalar que, las disposiciones vertidas en el pliego absolutorio 

que generen aclaraciones, modificaciones o precisiones, priman sobre los aspectos 

relacionados con las Bases integradas, salvo aquellos que fueron materia del presente 

pronunciamiento. 

 

4.3 Una vez emitido el pronunciamiento y registrada la integración de Bases definitivas 

por este Organismo Técnico Especializado, corresponderá al comité de selección 

modificar en el cronograma del procedimiento, las fechas del registro de 

participantes, presentación de ofertas y otorgamiento de la buena pro, teniendo en 

cuenta que, entre la integración de Bases y la presentación de propuestas no podrá 

mediar menos de siete (7) días hábiles, computados a partir del día siguiente de la 

publicación de las Bases integradas en el SEACE, conforme a lo dispuesto en el 

artículo 70 del Reglamento.  

 

4.4 Finalmente, se recuerda al Titular de la Entidad que el presente pronunciamiento no 

convalida extremo alguno del procedimiento de selección. 

 

 

                                                       Jesús María, 7 de mayo de 2025. 

 

Códigos: 6.1 y 6.3 
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