PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES

Entidad convocante : EMPRESA PRESTADORA DE SERVICIOS DE SANEAMIENTO DE MOYOBAMBA SOCIEDAD ANONIMA
Nomenclatura : AS-SM-4-2023-OBRAS-EPS-M/CS-1

Nro. de convocatoria: 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : Contratacion de Ejecucion de Obra IOARR: ;Renovacion de Red de Alcantarillado; en el (La) Barranco Tumino- EPS

Moyobamba S.A, Distrito de Moyobamba, Provincia de Moyobamba, Departamento de San Marting,.

Ruc/cddigo : 20601724449 Fecha de envio : 27/11/2023
Nombre o Razon social :  2F&J INGENIERIA S.A.C. Hora de envio : 20:23:56
Observacion: Nro. 1

Consulta/Observacion:

De la revision del Capitulo 11l de la Seccidn Especifica de las Bases, se advierte que en el requisito B- Experiencia del
postor e la especialidad Se considera obras similares a los Niveles de construccion, mejoramiento, reconstruccion,
ampliacion, renovacidn o la combinacion de algunos de los términos anteriores de sistema de alcantarillado sanitario y/o
linea de conduccién y/o conexiones domiciliarias

Al respecto, cabe sefialar que, el articulo 16 de la Ley y el articulo 29 del Reglamento, establece que el area usuaria es la
responsable de la elaboracion del requerimiento, debiendo estos contener la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir con la finalidad publica de la contratacion y las
condiciones en las que se debe ejecutarse, siempre y cuando éstas sean necesarias para que dicho postor ejecute de
forma mas idonea las prestaciones para la que es requerido; lo cual incluye experiencia del postor en la especialidad, en
ese sentido la definicién de obras similares sefialadas en las bases deben cumplir ciertas condiciones establecidas en la
normativa como ser de naturaleza semejante, no necesariamente iguales y que retnan alguna o algunas de las
caracteristicas que definen la naturaleza de la obra materia del proceso, requisitos que deben resultar razonables y
congruentes con el objeto de la convocatoria y no constituir un elemento que direccione la contratacién a un postor en
especifico.

Al respecto indicamos que para la presente convocatoria en la definicion de obras similares ha considerado solo los
términos o niveles constructivos de construcciéon, mejoramiento, reconstruccién, ampliacion, renovacién, por lo que haria
suponer que la experiencia obtenida en otros niveles constructivos como rehabilitacion y/o instalacién y/o recuperacion
y/o reubicacion y/o creacion para acreditar la experiencia de la especialidad del postor no son validos para acreditar este
requerimiento. Cabe especificar, que estos procesos constructivos en los niveles de construccion, mejoramiento,
reconstruccién, ampliacion, renovacion no son diferentes ni incompatibles a los ejecutados en obras en los niveles que
usan o lo definen con el termino de intervencion como rehabilitacién y/o instalacién y/o recuperacion y/o reubicacion y/o
creacion por lo que de conservar esa definicibn como tal sin incluir estos niveles de intervenciones resultarian exigencias
limitativas y que vulneran el principio de libertad de concurrencia, competencia y transparencia, restringiendo la
participacion de postores y pudiéndose entender como un mecanismo para favorecer a determinado postor. En esa
medida, resulta necesario que el comité, atendiendo a la naturaleza y las condiciones establecidas en la norma para
definir lo que es una obra igual y/o similar al objeto de la convocatoria, incluya dentro de las bases estos niveles
(rehabilitacion y/o instalacién y/o recuperacion y/o reubicacion y/o creacion) a efectos de verificar la experiencia en obras
similares. En ese sentido se solicitar INCLUIR en la definicion de obra SIMILAR a las obras que contemplen las
actividades de rehabilitacién y/o instalacion y/o recuperacidn y/o reubicacién y/o creacion. De no acogerse esta
observacion solicitamos en atencién al Principio de Transparencia se publique en el SEACE, el informe de area usuaria
donde se aprecie una explicacidn técnica constructiva y los criterios para no considerar lo solicitado.

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.2 Literal: B Pagina: 50
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Art. 2 de la Ley. Enciso a, b, c, e, Art 29, Art.47 numeral 47.3 del Regl.
Anélisis respecto de la consulta u observacién:

El Comité de Seleccion con opinion del area usuaria Mediante Informe N° 187-2023-EPS-M/GG/GO/SGOIPO, de fecha
29.11.2023, acoge la observacion incluyendo como obra similar a: renovacién, construccion, creacion, recuperacion
instalacion, ampliacion, mejoramiento, reconstruccion, reubicacion y/o rehabilitacién o la combinacion de algunos de los
términos anteriores de sistemas, redes, colectores, interceptores y/o lineas de agua potable, alcantarillado, aguas
residuales y/o desagie, planta de tratamiento de agua potable, planta de tratamiento de agua residual o emisores; que
incluyan obras generales y/o primarias y/o secundarias. en los términos de referencia Capitulo Ill Requerimiento ¢,
Requisitos de Calificacion Literal B ¢, Experiencia del Postor en la Especialidad.
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Entidad convocante :

Nomenclatura :
Nro. de convocatoria :

Objeto de contratacion :
Descripcion del objeto :

EMPRESA PRESTADORA DE SERVICIOS DE SANEAMIENTO DE MOYOBAMBA SOCIEDAD ANONIMA

AS-SM-4-2023-OBRAS-EPS-M/CS-1
1
Obra

Contratacion de Ejecucion de Obra IOARR: ;Renovacion de Red de Alcantarillado; en el (La) Barranco Tumino- EPS
Moyobamba S.A, Distrito de Moyobamba, Provincia de Moyobamba, Departamento de San Martin;,.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
en los términos de referencia Capitulo 1l Requerimiento ¢, Requisitos de Calificacion Literal B ¢, Experiencia del Postor en

la Especialidad.

como obra similar a: renovacién, construccién, creacién, recuperacion instalacién, ampliacién, mejoramiento,
reconstruccién, reubicacién y/o rehabilitacién o la combinacion de algunos de los términos anteriores de sistemas, redes,
colectores, interceptores y/o lineas de agua potable, alcantarillado, aguas residuales y/o desagie, planta de tratamiento
de agua potable, planta de tratamiento de agua residual o emisores; que incluyan obras generales y/o primarias y/o

secundarias.
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Entidad convocante : EMPRESA PRESTADORA DE SERVICIOS DE SANEAMIENTO DE MOYOBAMBA SOCIEDAD ANONIMA

Nomenclatura : AS-SM-4-2023-OBRAS-EPS-M/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : Contratacion de Ejecucion de Obra IOARR: ;Renovacion de Red de Alcantarillado; en el (La) Barranco Tumino- EPS

Moyobamba S.A, Distrito de Moyobamba, Provincia de Moyobamba, Departamento de San Martin;,.

Ruc/caédigo : 20601724449 Fecha de envio : 27/11/2023
Nombre o0 Razoén social :  2F&J INGENIERIA S.A.C. Hora de envio : 20:23:56
Observacién: Nro. 2

Consulta/Observacion:

De la revisién del Capitulo 11l de la Seccién Especifica de las Bases, se advierte que en el requisito B- Experiencia del
postor e la especialidad Se considera obras similares a los Niveles de construccion, mejoramiento, reconstruccion,
ampliacién, renovacién o la combinaciéon de algunos de los términos anteriores de sistema de alcantarillado sanitario y/o
linea de conduccion y/o conexiones domiciliarias.

Observamos que solo se considere como obra similar las obras que han desarrollado Unicamente el sistema de
Alcantarillado sanitario. Al respecto si bien es cierto que la entidad a través del area usuaria determina la definicién de
obra similar, esta potestad no es absoluta, en la medida que este requisito desarrollado en las bases y de cumplimiento
obligatorio establecen las pautas para fijar este requisito de calificacion y la forma en que estos deben acreditarse, asi
mismo la normativa ha establecido claramente que las obras similares NO NECESARIAMENTE DEBEN SER
EXACTAMENTE IGUALES PONIENDO ENFASIS EN EL TERMINO SIMILAR O SEMEJANTE, es decir que la obra que
se proponga para acreditar la experiencia tenga las caracteristicas de aquella que se pretende realizar, ademas ha
indicado que la finalidad de establecer las definicion de obras similares es para ampliar el espectro de actividades
relacionadas a la obra, a efectos de promover la mayor participacién de proveedores que cuenten con experiencia en la
construccién de infraestructuras de obras, en este caso en proyectos de saneamiento y que, bajo cierta coherencia y de
su experiencia, puedan cumplir con el objeto de la convocatoria. Ha aludido ademas que las decisiones que se adopten
por el area usuaria debe fomentar la mayor participacion de proveedores con el proposito de seleccionar la mejor oferta.
Con respecto a la definicién de obras similares advertimos que el area usuaria solo se ha considerado las actividades
provenientes de la ejecucion de obras que contemplen solo uno de los dos sistemas en obras de saneamiento que es
Alcantarillado sanitario, advirtiendo que no se haya incluido dentro de la definicion de obras similares al sistemas o
servicios de agua Potable; teniendo en cuenta, que es comun que la descripcién de obras de saneamiento se describan o
desarrollen ambos servicios (agua y alcantarillado) en forma conjunta o la vez en la definicién de un mismo proyecto, por
lo que la generalidad de los proyectos de saneamiento convocados por instituciones a nivel nacional, regional o local,
contemplan en la definicion en el objeto de la ejecucion o denominacion de la obra ambos sistemas por lo tanto es
habitual desarrollar obras con denominaciones que contemplen ambos sistemas o servicios.

En otro aspecto de la revision de los particularidades constructivos de la presente convocatoria manifestamos que ambos
sistemas (agua potable y alcantarillado) son similares en cuanto a los conceptos constructivos, tanto generales como
especificos y de las partidas que las componen; es decir como en caso de instalaciones de tuberias, valvulas,
construccién de buzones, controles de flujo y mejora de presiones etc, actividades que tienen el mismo rigor técnico
constructivo para ambos componentes en este proyecto diferenciandose Unicamente por el tipo de valvulas y/o el tipo de
tuberia o accesorios de redes que la componen.

En tal sentido, al determinarse cémo similar solo a los sistemas de Alcantarillado sanitario nos indicaria que se ha
establecido claramente que la definicion de obras similares DEBE SER EXACTAMENTE IGUALES al objeto de la
convocatoria, desvirtuando la normatividad que indica para acreditar la experiencia se debe poner ENFASIS EN EL
TERMINO SIMILAR O SEMEJANTE, con la finalidad de ampliar el espectro de actividades relacionadas a la obra. Por lo
de mantener dicha definicion resultaria a toda vista restrictiva y no fomentaria una concurrencia y/o pluralidad amplia de
postores potenciales, en esa medida atendiendo a la naturaleza de la obra objeto de la convocatoria, SOLICITAMOS SE
INCLUYA el sistemas o servicios de agua Potable en la Definicion de Obras Iguales y/o Similares. De no acogerse esta
observacién solicitamos en atencién al Principio de Transparencia se publique en el SEACE, el informe de area usuaria
donde se aprecie una explicacidn técnica constructiva y los criterios para no considerar lo solicitado.

Acépite de las bases : Seccién: Especifico Numeral: 3.2 Literal: b Pagina: 50
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Art. 2 de la Ley. Enciso a, b, ¢, e, Art 29, Art.47 numeral 47.3 del Regl.

Analisis respecto de la consulta u observacion:

El Comité de Seleccion con opinion del area usuaria Mediante Informe N° 187-2023-EPS-M/GG/GO/SGOIPO, de fecha
29.11.2023, acoge la observacién incluyendo como obra similar a: renovacién, construccién, creaciéon, recuperacion
instalacién, ampliacidon, mejoramiento, reconstruccién, reubicacion y/o rehabilitacién o la
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Entidad convocante : EMPRESA PRESTADORA DE SERVICIOS DE SANEAMIENTO DE MOYOBAMBA SOCIEDAD ANONIMA

Nomenclatura : AS-SM-4-2023-OBRAS-EPS-M/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : Contratacion de Ejecucion de Obra IOARR: ;Renovacion de Red de Alcantarillado; en el (La) Barranco Tumino- EPS

Moyobamba S.A, Distrito de Moyobamba, Provincia de Moyobamba, Departamento de San Martin;,.

Especifico 3.2 b 50
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Art. 2 de la Ley. Enciso a, b, c, e, Art 29, Art.47 numeral 47.3 del Regl.
Andlisis respecto de la consulta u observacion:

combinacion de algunos de los términos anteriores de sistemas, redes, colectores, interceptores y/o lineas de agua
potable, alcantarillado, aguas residuales y/o desagiie, planta de tratamiento de agua potable, planta de tratamiento de
agua residual o emisores; que incluyan obras generales y/o primarias y/o secundarias. en los términos de referencia
Capitulo 1l Requerimiento ¢ Requisitos de Calificacién Literal B ¢ Experiencia del Postor en la Especialidad.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:

en los términos de referencia Capitulo 1l Requerimiento ¢, Requisitos de Calificacion Literal B ¢, Experiencia del Postor en
la Especialidad.

como obra similar a: renovacién, construccién, creacién, recuperacion instalacién, ampliacién, mejoramiento,
reconstruccién, reubicacién y/o rehabilitacién o la combinacion de algunos de los términos anteriores de sistemas, redes,
colectores, interceptores y/o lineas de agua potable, alcantarillado, aguas residuales y/o desagie, planta de tratamiento
de agua potable, planta de tratamiento de agua residual o emisores; que incluyan obras generales y/o primarias y/o
secundarias
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Entidad convocante : EMPRESA PRESTADORA DE SERVICIOS DE SANEAMIENTO DE MOYOBAMBA SOCIEDAD ANONIMA

Nomenclatura : AS-SM-4-2023-OBRAS-EPS-M/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : Contratacion de Ejecucion de Obra IOARR: ;Renovacion de Red de Alcantarillado; en el (La) Barranco Tumino- EPS

Moyobamba S.A, Distrito de Moyobamba, Provincia de Moyobamba, Departamento de San Martin;,.

Ruc/caédigo : 20601724449 Fecha de envio : 27/11/2023
Nombre o0 Razoén social :  2F&J INGENIERIA S.A.C. Hora de envio : 20:23:56
Observacion: Nro. 3

Consulta/Observacion:

De la revisién del Capitulo 11l de la Seccién Especifica de las Bases, se advierte que en el requisito B- Experiencia del
postor en la especialidad: experiencia de obras similares el postor debera demostrar haber ejecutado como minimo los
componentes detallados: trabajos preliminares, movimiento de tierras, obras de concreto simple, obras de concreto
armado, suministro e instalacion de tuberias HDPE y/o PVC en linea de conduccion y/o redes de distribucién de agua
potable y/o redes de alcantarillado sanitario y/o conexiones domiciliarias, plan de mitigacién ambiental.

Advertimos que las disposiciones sefialadas en las Bases Estandar sobre la Experiencia del postor en la especialidad,
establece qué se debe considerar como obras similares y con qué documentos se acreditara la experiencia, asimismo

precisa que la finalidad de establecer obras similares es ampliar la similitud de actividades relacionadas a la obra, a
efectos de promover la mayor participacién de proveedores , asi mismo el OSCE ha sefialado que la Ley, el Reglamento,
directivas y otras normas como son las resoluciones emitidas por el TCE se constituyen disposiciones de observancia
obligatoria. En ese sentido se indica que la Resolucién N.° 1984-2022-TCE-S3 resuelve la nulidad del proceso por incluir
componentes/partidas en la definicién de obras similares, disponiendo que se elimine este requerimiento
(componentes/partidas) en la definicién de las obras similares en la medida que las bases estandares aplicables no
estarian en facultad alguna de requerir componentes/partidas, para acreditar la experiencia del postor en la especialidad.
Misma disposicién indicada en la RESOLUCION N.° 1461- 2022 TCE-S5 la que advierte que la exigencia de solicitar a
los que postores presenten contratos con actividades especificas disfrazadas como componentes/partidas para acreditar
la experiencia en la especialidad, asienta que no se usaron de forma adecuada las bases estandar al haber agregado
condiciones especificas al momento de consignar la definicion de las obras similares que acreditarian el cumplimiento de
este requisito trayendo como efecto que los postores se vean limitados al momento de formular sus ofertas al tener que
presentar documentos adicionales a los establecidos para la acreditacion del requisito de calificacion; vulnerando el
numeral 47.3 del articulo 47 del reglamento y el principio de libertad de concurrencia, virtud por el cual de mantenerse
esta exigencia no promoveria el libre acceso y participacién de proveedores distorsionando la competencia efectiva y
revelando que se estaria promoviendo préacticas prohibidas que restringen o afecten la competencia previstos en el literal
c del art. 2 de TUO de la Ley. Concluyendo en dicha resolucion declarar la nulidad del procedimiento de seleccidn, por
infringir la normativa en contrataciones del estado, concordante también con la resolucién No. 1343-2022-TCE-S3,
resuelve la nulidad de proceso por incluir componentes y partidas en la definicién de obras similares.

En ese sentido para el presente proceso al haber incorporado la exigencia de acreditar componentes/ partidas descritas
en los requisitos de calificacion numeral B experiencia del postor en la especialidad, para acreditar las obras similares, no
solo trasgrede los principios como la libertad de concurrencia, competencia e igualdad de trato, sino también las
disposiciones establecidas en las Bases Estandar al haber quebrantando la definiciéon de una obra similar y su finalidad,
vulnerando de este modo el articulo 29 y el numeral 47.3 del articulo 47 del reglamento al requerir ademas de lo que
consideran obras similares, la acreditacion de componentes/partidas singulares y especificos, lo que implicaria que el
comité evalué la experiencia del postor en la especialidad observando de manera especifica y singular la similitud de la
experiencia siempre y cuando las obras a acreditar contenga los mismos componentes o las partidas por lo que este
requisito se convierte en un instrumento que dirige la presentacion de la oferta hacia un determinado y Gnico postor que
calce exactamente con los requisitos solicitados en estas bases.

Por lo tanto, Solicitamos ACOGER nuestra observacién y SUPRIMIR en la definicién de obras similares todos los titulos
y subtitulos mal llamadas componente/partidas requeridas para considera la experiencia como obra similar y den
cumplimiento a la normativa en contrataciones respecto a la definicion de obra similares, conforme a establecido en las
bases estandares y reafirmado en las resoluciones emitidas por el TCE, que ha establecido que se encuentran
prohibidas el establecer como requisito componente/partidas en la definicion de obras similares en un mismo contrato lo
cual de mantenerse generaria un vicio del procedimiento. De no acogerse la observacion en virtud del principio de
transparencia se estaria comunicando del vicio advertido a quien corresponda del presente caso para que adopten las
acciones correspondientes.
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Entidad convocante : EMPRESA PRESTADORA DE SERVICIOS DE SANEAMIENTO DE MOYOBAMBA SOCIEDAD ANONIMA

Nomenclatura : AS-SM-4-2023-OBRAS-EPS-M/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : Contratacion de Ejecucion de Obra IOARR: ;Renovacion de Red de Alcantarillado; en el (La) Barranco Tumino- EPS

Moyobamba S.A, Distrito de Moyobamba, Provincia de Moyobamba, Departamento de San Martin;,.

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.2 Literal: B Pagina: 50
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Art. 2 de la Ley. Enciso a, b, c, e, Art 29, Art.47 numeral 47.3 del Regl.
Andlisis respecto de la consulta u observacion:

El Comité de Seleccidn con opinién del area usuaria Mediante Informe N° 187-2023-EPS-M/GG/GO/SGOIPO, de fecha
29.11.2023, acoge la observacion y se suprimira lo siguiente:

La experiencia debera contar con los siguientes componentes:

Trabajos preliminares, movimiento de tierras, obras de concreto simple, obras de concreto armado, suministro e
instalaciéon de TUBERIAS HDPE y/o PVC-UF en linea de conduccion, y/o redes de distribucion de agua potable, y/o redes
de alcantarillado sanitario, y/o conexiones domiciliarias, plan de mitigacién ambiental, en los términos de referencia
Capitulo Il Requerimiento ¢, Requisitos de Calificacién Literal B ¢, Experiencia del Postor en la Especialidad.

Precisién de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:

Se suprimira en los términos de referencia Capitulo Il Requerimiento ¢, Requisitos de Calificacién Literal B ¢ Experiencia
del Postor en la Especialidad.

La experiencia debera contar con los siguientes componentes:

Trabajos preliminares, movimiento de tierras, obras de concreto simple, obras de concreto armado, suministro e
instalacion de TUBERIAS HDPE y/o PVC-UF en linea de conduccién, y/o redes de distribucién de agua potable, y/o redes
de alcantarillado sanitario, y/o conexiones domiciliarias, plan de mitigacion ambiental.
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