PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES

Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-30-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcién del objeto : MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA A NIVEL PARCELARIO CON UN SISTEMA DE RIEGO TECNIFICADO EN LOS

SECTORES DE TAYA UCRO, ATOGTICLIA, LAUREL PUQUIO, OCSHAPATAC, ASYAPUQUIO, ACEYTEPAMPA,
HUAYLLAPAMPA SECTOR CARHUAYOC EN EL CENTRO POBLADO DE CARHUAYOC, DISTRITO DE SAN MARCOS -
PROVINCIA DE HUARI - DEPARTAMENTO DE ANCASH

Ruc/cédigo : 20542076624 Fecha de envio : 19/08/2024

Nombre o Razén social: EMPRESA CONSTRUCTORA Y CONSULTORA RIOS Hora de envio : 14:01:50
S.R.L.- ECCORI S.R.L

Observacion: Nro. 1
Consulta/Observacion:
VIGENCIA DE PODER

¢La vigencia poder, puede tener antigiedad mayor de treinta (30) dias calendario a la presentacion de ofertas,
computada desde la fecha de emisién?

La presente consulta se fundamenta debido a que no se descalifique al postor por presentar una vigencia de poder de
mas treinta (30) dias calendario a la fecha de presentacién de su oferta. Tener en cuenta la OPINION N° 008-2016/DTN.

SE PRECISA, que a partir del Junio 2022 en la Directiva que aprueba las Bases Estandar (Resolucion N° D000112-2022-
OSCE-PRE), la vigencia de poder ya no tiene plazo de caducidad.

Absolver de acuerdo a lo establecido al nim. 72.4 del art 72 del RLCE. De igual forma, considerar lo establecido en el
tercer parrafo del numeral 6.2 de las disposiciones generales de la DIRECTIVA N° 009-2019-OSCE/CD. Esta ultima
indica: Se entiende que la absolucién de una consulta y/u observacién NO ha sido motivada cuando la Entidad se limite a
sefialar en el pliego, frases como: ¢ Cefiirse a lo establecido en las Bases?, ¢ El area usuaria es la responsable de
formular el requerimiento?, ENTRE OTRAS.

De no acoger la consulta y/o observacion, se solicita al comité el desarrollo del analisis que desvirtle nuestra consulta y/o
observacion y el sustento por el cual la entidad no podra acoger la consulta y/o observacion, para lo cual tener en cuenta
la RESOLUCION DEL TRIBUNAL DEL OSCE. N° 517-2019-TCE-S1-sefiala: La falta de motivacién y congruencia del
comité de seleccidn durante la absolucién de consultas y/u observaciones transgrede el principio de transparencia, lo cual
configura la nulidad del procedimiento de seleccion.

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 2.2.1.1 Literal: b Pagina: 16
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Andlisis respecto de la consulta u observacion:

Se precisa al participante que, mediante Resolucion N° 100-2021-OSCE/PRE que modifica la Directiva N° 001-2019-
OSCE, las bases estandar fueron modificadas, por lo que, a partir del 12 de julio del 2021, las vigencias de poder ya no
requieren, como condicién para ser validadas, que tengan una antigiedad menor a 30 dias a la fecha de presentacion de
ofertas; condicién que ha sido suprimida de las bases estandar.

Por tanto, al ser removida dicha condicion, se precisa al participante que en ningln extremo de las bases administrativas
del presente procedimiento de seleccion, se ha establecido una determinada antigiiedad para la vigencia de poder; por
ende la observacién que realiza carece de razonabilidad argumentativa.

Sobre la presente observacion, resulta menester sefialar que: la Directiva N° 023-2016-OSCE/CD ¢ Disposiciones sobre
formulacién y absolucion de consultas y observaciones¢,, aprobada por la Resolucion N° 274-2016- OSCE/PRE, precisa
gue las ¢consultas a las basesg, y las ¢ observaciones a las bases¢, no deben emplearse para formular pretensiones que
desnaturalicen la decision de compra adoptada por la Entidad.

Ademas, en el numeral 7.1 de la citada Directiva, se estipula la obligacion de los participantes en un procedimiento de
seleccion, de formular sus con ACsultas y observaciones de manera motivada, concreta, clara y sin ambigtiedades, de tal
forma que el comité de seleccién o el 6rgano encargado de las contrataciones (segun corresponda) pueda absolverlas
con claridad.
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Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Observacion: Nro. 2
Consulta/Observacion:
PRECIO DE LA OFERTA

De acuerdo al art.16 de la ley de contrataciones del estado, inciso 2, los términos de referencia deben proporcionar
acceso al proceso de contratacidon en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni
direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo.

De acuerdo al principio de libertad de concurrencia del art.2 de la ley de contrataciones del estado, se encuentra
prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

SE SOLICITA al distinguido comité de seleccion adjuntar en la etapa de Integracién de las Bases el presupuesto de
ejecucioén de obra en archivo editable (Excel), para una 6ptima entrega de ofertas y evitar errores involuntarios siendo
estos causales de descalificacion y asi permitir la mayor participacién de postores, y la elaboracion de la propuesta sea
realizada con mayor precisién en cuanto a descripcion de partidas y calculo numérico.

Pronunciamiento referente a este tema: PRONUNCIAMIENTO N° 170-2022/OSCE-DGR. Donde la Direccién Técnica
Normativa del OSCE ha emitido su opinién favorable a la incorporacién de presupuesto en formato Excel.

Debido a que el consultor debié presentar su archivo nativo de todo el expediente (Word, Excel, S10, Project, etc), ya que
es un requisito indispensable de su contrato de consultor.

Absolver de acuerdo a lo establecido al num. 72.4 del art 72 del RLCE. De igual forma, considerar lo establecido en el
tercer péarrafo del numeral 6.2 de las disposiciones generales de la DIRECTIVA N° 009-2019-OSCE/CD. Esta ultima
indica: Se entiende que la absolucién de una consulta y/u observacion NO ha sido motivada cuando la Entidad se limite a
sefialar en el pliego, frases como: ¢ Cefirse a lo establecido en las Bases¢, ¢El &rea usuaria es la responsable de
formular el requerimiento¢,, ENTRE OTRAS.

De no acoger la consulta y/o observacion, se solicita al comité el desarrollo del analisis que desvirtle nuestra consulta y/o
observacion y el sustento por el cual la entidad no podra acoger la consulta y/o observacioén, para lo cual tener en cuenta
la RESOLUCION DEL TRIBUNAL DEL OSCE. N° 517-2019-TCE-S1-sefiala: La falta de motivacion y congruencia del
comité de seleccion durante la absolucion de consultas y/u observaciones transgrede el principio de transparencia, lo cual
configura la nulidad del procedimiento de seleccion.

Acapite de las bases :  Seccién: Especifico Numeral: 2.2.1.1 Literal: g Pagina: 17
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Analisis respecto de la consulta u observacion:

Debe precisarse al participante, que el hecho de adjuntar el presupuesto en formato Excel, resulta una recomendacién;
mas no, un aspecto obligatorio por parte de la Entidad o comité; en consecuencia, no representa una obligacion; tal como
se precisa en las bases del procedimiento de seleccién ¢, pagina 69 ¢ ¢ (¢) se recomienda publicar conjuntamente con las
bases un archivo en Excel del presupuesto de la obra (¢)¢,

En ese sentido; el comité no ha transgredido normatividad alguna como pretenderia hacer ver el participante; ahora bien,
debe especificarse al recurrente que, el presupuesto de obra consignado en el SEACE, es integramente legible en su
contenido y sumado a ello; no existe vulneracion legal alguna en el actuar del comité.

Finalmente debe tomarse en cuenta lo vertido en el PRONUNCIAMIENTO N° 013-2023 _OSCE-DGR. (pagina 10-11):

(¢) Al respecto, cabe sefialar que la normativa de contratacion publica no ha establecido que el presupuesto de
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Especifico 2211 g 17
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Analisis respecto de la consulta u observacion:

obra que conforma el expediente técnico de obra, el cual es registrado en el SEACE, debe encontrarse en formato
editable, (¢)

()

En ese sentido, considerando que la pretensién del recurrente estaria orientada a que se adjunte el presupuesto de obra
en formato Excel o editable, el cual no resulta una obligacién de la Entidad de publicar en dicho formato; este Organismo
Técnico Especializado, ha decidido NO ACOGER el presente cuestionamiento.

()

Como se ha desarrollado de forma legal y factica; no existe obligacidn por parte de la Entidad en publicar un formato
editable del presupuesto de obra; sumado a ello no se advierte ninguna vulneracion legal, finalmente el presupuesto
registrado en el SEACE se encuentra legible; consecuentemente NO SE ACOGE LA OBSERVACION

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Observacion: Nro. 3

Consulta/Observacion:

Solicitamos confirmar si los requisitos de calificacion y/o admisién para la presentacion de la propuesta son los indicados
en los numerales 2.2.1.1. (Documentos para la admision de la oferta) y 3.2. (Requisitos de calificacién) y no se solicitara
documentos adicionales a lo indicado en dichos numeral acorde a la LCT y RLCT por mas consulta u observacion que se
en el "registro de formulacién de consultas y observaciones" de algun otro postor.

Absolver de acuerdo a lo establecido al nim. 72.4 del art 72 del RLCE. De igual forma, considerar lo establecido en el
tercer parrafo del numeral 6.2 de las disposiciones generales de la DIRECTIVA N° 009-2019-OSCE/CD. Esta ultima
indica: Se entiende que la absolucién de una consulta y/u observacién NO ha sido motivada cuando la Entidad se limite a
sefialar en el pliego, frases como: ¢ Cefiirse a lo establecido en las Bases¢, ¢ El area usuaria es la responsable de
formular el requerimiento¢s,, ENTRE OTRAS.

De no acoger la consulta y/o observacion, se solicita al comité el desarrollo del analisis que desvirtle nuestra consulta y/o
observacion y el sustento por el cual la entidad no podra acoger la consulta y/o observacion, para lo cual tener en cuenta
la RESOLUCION DEL TRIBUNAL DEL OSCE. N° 517-2019-TCE-S1-sefiala: La falta de motivacion y congruencia del
comité de seleccion durante la absolucion de consultas y/u observaciones transgrede el principio de transparencia, lo cual
configura la nulidad del procedimiento de seleccion.

Acépite de las bases : Seccion: General Numeral: 1 Literal: 1 Pagina: TODA
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Analisis respecto de la consulta u observacion:

Se confirma al participante que, en efecto los Unicos requisitos establecidos para la calificacion y/o admisién son los
prescritos en numerales 2.2.1.1. (Documentos para la admisién de la oferta) y 3.2. (Requisitos de calificacién) y no se
solicitara documentos adicionales a lo indicado en dichos numerales

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Observacion: Nro. 4
Consulta/Observacion:
ADELANTO DIRECTO Y MATERIALES

SE SOLICITA AL COMITE INCLUIR EN LAS BASES DEL PRESENTE PROCEDIMIENTO QUE LA ENTIDAD Si
OTORGARA ADELANTO DIRECTO Y ADELANTO DE MATERIALES CONFORME LO DISPUESTO EN EL ART. 180
DEL REGLAMENTO.

RESPECTO AL NO OTORGAMIENTO DE ADELANTOS, SOLICITAMOS SE RECONSIDERE DADO QUE EL PLAZO
DE LA OBRA (5 MESES) EXIGE UNA ALTA LIQUIDEZ EN EL ARRANQUE DE LA OBRA, Y AL SER UNA OBRA
RELATIVAMENTE COMPLEJA, DE GRAN ENVERGADURA E IMPORTANCIA PARA LA REGION, ES IMPORTANTE
NO PERDER DE VISTA QUE EL OBJETIVO PRINCIPAL ES EL TERMINO DEL PROYECTO Y POR ENDE SE DEBEN
USAR TODAS LAS HERRAMIENTAS FINANCIERAS QUE EL REGLAMENTO DE CONTRATACIONES LO PERMITA.

DE ACUERDO AL ART.16 DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, INCISO 2, LOS TERMINOS DE
REFERENCIA DEBEN PROPORCIONAR ACCESO AL PROCESO DE CONTRATACION EN CONDICIONES DE
IGUALDAD Y NO TIENEN POR EFECTO LA CREACION DE OBSTACULOS NI DIRECCIONAMIENTO QUE
PERJUDIQUEN LA COMPETENCIA EN EL MISMO.

DE ACUERDO AL PRINCIPIO DE LIBERTAD DE CONCURRENCIA DEL ART.2 DE LA LEY DE CONTRATACIONES
DEL ESTADO, SE ENCUENTRA PROHIBIDA LA ADOPCION DE PRACTICAS QUE LIMITEN O AFECTEN LA LIBRE
CONCURRENCIA DE PROVEEDORES.

TAMBIEN SE TOMARA COMO ANTECEDENTE PARA EL SEGUIMIENTO DESPUES DE LA LICITACION EN EL
PEFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO, La actividad que es efectuada por dicho colegiado, BAJO SU EXCLUSIVA
RESPONSABILIDAD Y SE ENCUENTRA SUJETA A RENDICION DE CUENTAS ANTE EL TITULAR, LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, MINISTERIO PUBLICO, PODER JUDICIAL Y/O ANTE OTROS
ORGANISMOS COMPETENTES QUE SE AVOQUEN AL CASO.

DE NO ACOGER LA OBSERVACION, SE SOLICITA AL COMITE EL DESARROLLO DEL ANALISIS QUE DESVIRTUE
NUESTRA OBSERVACION, Y EL SUSTENTO POR EL CUAL LA ENTIDAD NO PODRIA OTORGAR ADELANTOS,
CONSIDERANDO QUE ES UN PROYECTO DE INVERSION PUBLICA QUE CUENTA CON CERTIFICACION
PRESUPUESTARIA DE PARTE DEL MEF, O EN TODO CASO NO SE CUENTA CON CERTIFICACION
PRESUPUESTARIA DE PARTE DEL MEF.

MEDIANTE DECRETO SUPREMO 234-2022-EF EN EL MARCO DEL PLAN IMPULSO PERU, EL MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS (MEF) MODIFICO EL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO
PARA ACELERAR LA INVERSION PUBLICA Y TAMBIEN EL DU N°020-2022 POR LA REACTIVACION ECONOMICA.

EN CASO DE NO ACOGER, SE SOLICITA MOTIVAR SU NEGACION, TAL CUAL LO SENALA EL NUMERAL 72.4 DEL
ART. 72 DEL RLCE Y Resolucién del tribunal del OSCE. N° 517-2019-TCE-S1-sefiala: La falta de motivacion y
congruencia del comité de seleccion durante la absolucion de consultas y/u observaciones transgrede el principio de
transparencia, lo cual configura la nulidad del procedimiento de seleccion.

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.1 Literal: 7 Pagina: 26

Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Anélisis respecto de la consulta u observacién:

Se precisa que; en tanto, en el desagregado de gastos generales del proyecto se ha considerado los gastos relacionados
para el Adelanto Directo y de Materiales; con ocasién de la integracién de bases, se consignara las condiciones para los
mencionados adelantos; por ende, se acoge la observacion.
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Observacion: Nro. 5
Consulta/Observacion:
B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Definicién de obra similar

Se considerara obra similar a: Creacion y/o Construccion y/o Mejoramiento y/o Ampliacién y/o Mejoramiento y/o
Rehabilitacidon y/o Refaccién y/u Optimizacién de Sistemas de Riego Tecnificado y/o agua para riego tecnificado y/o
irrigacion tecnificada.

De acuerdo al art.16 de la ley de contrataciones del estado, inciso 2, los términos de referencia deben proporcionar
acceso al proceso de contratacidon en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni
direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo.

De acuerdo al principio de libertad de concurrencia del art.2 de la ley de contrataciones del estado, se encuentra
prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

En relacién con ello, la Direccion Técnica Normativa del OSCE ha emitido la Opinidon N° 185-2017/DTN, indicando lo
siguiente: por obra similar se entiende a aquella de naturaleza semejante a la que se desea contratar, es decir, aquella
gue cuente con las caracteristicas de la obra que se desea contratar , entendiéndose por semejante a aquello parecido y
no necesariamente igual, de manera que, para efectos de la determinacion de los requisitos minimos, debera tenerse en
cuenta aquellas obras parecidas o de naturaleza semejante a la que se convoca, y no aquellas exactamente referidas a
obras iguales o de cierto tipo en especifico.

Pronunciamiento referente a este tema: PRONUNCIAMIENTO N° 027-2022/OSCE-DGR. Donde la Direccién Técnica
Normativa del OSCE ha emitido su opinion favorable a la inclusién de Instalacién y/o Creacién como obras en similar.

Por tal motivo SE SOLICITA al distinguido comité que se CONSIDERE O INCLUYA como obra similar a INSTALACION
por ser similar al tipo de obras mencionadas y sefialadas en las bases, ya que es la ejecucién de una obra nueva igual
gue creacidn, construccion, reconstruccion y renovacion.

Se solicita al distinguido comité para fomentar la mayor participacién de postores la inclusion del tipo de obra mencionada
podra crear mayores propuestas en beneficio del estado peruano, el cual debera quedar de la siguiente manera:

Se considerara obra similar a: INSTALACION y/o Creacién y/o Construccién y/o Mejoramiento y/o Ampliacién y/o
Mejoramiento y/o Rehabilitacion y/o Refaccidn y/u Optimizacion de Sistemas de Riego Tecnificado y/o agua para riego
tecnificado y/o irrigacion tecnificada.

De no acoger la observacién, se solicita al comité el desarrollo del analisis que desvirtie nuestra observacion y el
sustento por el cual la entidad no podra acoger la observacién.

EN CASO DE NO ACOGER, SE SOLICITA MOTIVAR SU NEGACION, TAL CUAL LO SENALA EL NUMERAL 72.4 DEL
ART. 72 DEL RLCE Y Resoluciéon del tribunal del OSCE. N° 517-2019-TCE-S1-sefiala: La falta de motivacion y
congruencia del comité de seleccién durante la absolucién de consultas y/u observaciones transgrede el principio de
transparencia, lo cual configura la nulidad del procedimiento de seleccion.
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PROVINCIA DE HUARI - DEPARTAMENTO DE ANCASH

Acéapite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.2 Literal: B Pagina: 33
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Analisis respecto de la consulta u observacion:

Como premisa a la presente absolucion se debe sefiar que en el numeral 7.1 de la Directiva N° 023-2016-OSCE/CD
¢ Disposiciones sobre formulacion y absolucién de consultas y observaciones¢,, aprobada por la Resolucién N° 274-2016-
OSCE/PRE, estipula la obligacién de los participantes en un procedimiento de seleccion, de formular sus consultas y
observaciones de manera motivada, concreta, clara y sin ambigliedades, de tal forma que el comité de seleccion o el
6rgano encargado de las contrataciones (segun corresponda) pueda absolverlas con claridad.

En ese sentido, se advierte que la presente observacion, sefiala unas supuestas obras similares que se habrian
consignado en las bases; cuando en realidad dicho concepto no corresponde al contenido real de las bases, del presente
procedimiento de seleccion.

Del mismo modo, el participante solicita se incluya el termino INSTALACION al concepto de obras similares; cuando dicho

término ya esta considerado en dicho concepto; por ende, dicho pedido carece de coherencia y contraviene lo estipulado
en la Directiva N° 023-2016-OSCE/CD.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null

Fecha de Impresion: 11/09/2024 12:07



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-30-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA A NIVEL PARCELARIO CON UN SISTEMA DE RIEGO TECNIFICADO EN LOS

SECTORES DE TAYA UCRO, ATOGTICLIA, LAUREL PUQUIO, OCSHAPATAC, ASYAPUQUIO, ACEYTEPAMPA,
HUAYLLAPAMPA SECTOR CARHUAYOC EN EL CENTRO POBLADO DE CARHUAYOC, DISTRITO DE SAN MARCOS -
PROVINCIA DE HUARI - DEPARTAMENTO DE ANCASH

Ruc/cédigo : 20542076624 Fecha de envio : 19/08/2024

Nombre o Razén social: EMPRESA CONSTRUCTORA Y CONSULTORA RIOS Hora de envio : 14:01:50
S.R.L.- ECCORI S.R.L

Observacion: Nro. 6
Consulta/Observacion:
A. PRECIO

De acuerdo al art.16 de la ley de contrataciones del estado, inciso 2, los términos de referencia deben proporcionar
acceso al proceso de contratacidon en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni
direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo.

De acuerdo al principio de libertad de concurrencia del art.2 de la ley de contrataciones del estado, se encuentra
prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

SE SOLICITA al distinguido comité de seleccion adjuntar en la etapa de Integracién de las Bases el presupuesto de
ejecucioén de obra en archivo editable (Excel), para una 6ptima entrega de ofertas y evitar errores involuntarios siendo
estos causales de descalificacion y asi permitir la mayor participacién de postores, y la elaboracion de la propuesta sea
realizada con mayor precisién en cuanto a descripcion de partidas y calculo numérico.

Pronunciamiento referente a este tema: PRONUNCIAMIENTO N° 170-2022/OSCE-DGR. Donde la Direccién Técnica
Normativa del OSCE ha emitido su opinién favorable a la incorporacién de presupuesto en formato Excel.

Debido a que el consultor debié presentar su archivo nativo de todo el expediente (Word, Excel, S10, Project, etc), ya que
es un requisito indispensable de su contrato de consultor.

Absolver de acuerdo a lo establecido al num. 72.4 del art 72 del RLCE. De igual forma, considerar lo establecido en el
tercer péarrafo del numeral 6.2 de las disposiciones generales de la DIRECTIVA N° 009-2019-OSCE/CD. Esta ultima
indica: Se entiende que la absolucién de una consulta y/u observacion NO ha sido motivada cuando la Entidad se limite a
sefialar en el pliego, frases como: ¢ Cefirse a lo establecido en las Bases¢, ¢El &rea usuaria es la responsable de
formular el requerimiento¢,, ENTRE OTRAS.

De no acoger la consulta y/o observacion, se solicita al comité el desarrollo del analisis que desvirtle nuestra consulta y/o
observacion y el sustento por el cual la entidad no podra acoger la consulta y/o observacioén, para lo cual tener en cuenta
la RESOLUCION DEL TRIBUNAL DEL OSCE. N° 517-2019-TCE-S1-sefiala: La falta de motivacion y congruencia del
comité de seleccion durante la absolucion de consultas y/u observaciones transgrede el principio de transparencia, lo cual
configura la nulidad del procedimiento de seleccion.

Acépite de las bases : Seccién: Especifico Numeral: |V Literal: A Pagina: 35
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Analisis respecto de la consulta u observacion:

Debe precisarse al participante, que el hecho de adjuntar el presupuesto en formato Excel, resulta una recomendacién;
mas no, un aspecto obligatorio por parte de la Entidad o comité; en consecuencia, no representa una obligacion; tal como
se precisa en las bases del procedimiento de seleccién ¢, pagina 69 ¢ ¢ (¢) se recomienda publicar conjuntamente con las
bases un archivo en Excel del presupuesto de la obra (¢)¢,

En ese sentido; el comité no ha transgredido normatividad alguna como pretenderia hacer ver el participante; ahora bien,
debe especificarse al recurrente que, el presupuesto de obra consignado en el SEACE, es integramente legible en su
contenido y sumado a ello; no existe vulneracion legal alguna en el actuar del comité.

Finalmente debe tomarse en cuenta lo vertido en el PRONUNCIAMIENTO N° 013-2023 _OSCE-DGR. (pagina 10-11):

(¢) Al respecto, cabe sefialar que la normativa de contratacion publica no ha establecido que el presupuesto de

Fecha de Impresion: 11/09/2024 12:07



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-30-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA A NIVEL PARCELARIO CON UN SISTEMA DE RIEGO TECNIFICADO EN LOS

SECTORES DE TAYA UCRO, ATOGTICLIA, LAUREL PUQUIO, OCSHAPATAC, ASYAPUQUIO, ACEYTEPAMPA,
HUAYLLAPAMPA SECTOR CARHUAYOC EN EL CENTRO POBLADO DE CARHUAYOC, DISTRITO DE SAN MARCOS -
PROVINCIA DE HUARI - DEPARTAMENTO DE ANCASH

Especifico v A 35
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Analisis respecto de la consulta u observacion:

obra que conforma el expediente técnico de obra, el cual es registrado en el SEACE, debe encontrarse en formato
editable, (¢)

()

En ese sentido, considerando que la pretensién del recurrente estaria orientada a que se adjunte el presupuesto de obra
en formato Excel o editable, el cual no resulta una obligacién de la Entidad de publicar en dicho formato; este Organismo
Técnico Especializado, ha decidido NO ACOGER el presente cuestionamiento.

()

Como se ha desarrollado de forma legal y factica; no existe obligacidn por parte de la Entidad en publicar un formato
editable del presupuesto de obra; sumado a ello no se advierte ninguna vulneracion legal, finalmente el presupuesto
registrado en el SEACE se encuentra legible; consecuentemente NO SE ACOGE LA OBSERVACION.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-30-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA A NIVEL PARCELARIO CON UN SISTEMA DE RIEGO TECNIFICADO EN LOS

SECTORES DE TAYA UCRO, ATOGTICLIA, LAUREL PUQUIO, OCSHAPATAC, ASYAPUQUIO, ACEYTEPAMPA,
HUAYLLAPAMPA SECTOR CARHUAYOC EN EL CENTRO POBLADO DE CARHUAYOC, DISTRITO DE SAN MARCOS -
PROVINCIA DE HUARI - DEPARTAMENTO DE ANCASH

Ruc/cédigo : 20542076624 Fecha de envio : 19/08/2024

Nombre o Razén social: EMPRESA CONSTRUCTORA Y CONSULTORA RIOS Hora de envio : 14:01:50
S.R.L.- ECCORI S.R.L

Observacion: Nro. 7
Consulta/Observacion:
B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Definicién de obra similar

Se considerara obra similar a: Creacion y/o Construccion y/o Mejoramiento y/o Ampliacién y/o Mejoramiento y/o
Rehabilitacidon y/o Refaccién y/u Optimizacién de Sistemas de Riego Tecnificado y/o agua para riego tecnificado y/o
irrigacion tecnificada.

De acuerdo al art.16 de la ley de contrataciones del estado, inciso 2, los términos de referencia deben proporcionar
acceso al proceso de contratacidon en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni
direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo.

De acuerdo al principio de libertad de concurrencia del art.2 de la ley de contrataciones del estado, se encuentra
prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

En relacién con ello, la Direccion Técnica Normativa del OSCE ha emitido la Opinidon N° 185-2017/DTN, indicando lo
siguiente: por obra similar se entiende a aquella de naturaleza semejante a la que se desea contratar, es decir, aquella
gue cuente con las caracteristicas de la obra que se desea contratar , entendiéndose por semejante a aquello parecido y
no necesariamente igual, de manera que, para efectos de la determinacion de los requisitos minimos, debera tenerse en
cuenta aquellas obras parecidas o de naturaleza semejante a la que se convoca, y no aquellas exactamente referidas a
obras iguales o de cierto tipo en especifico.

Por tal motivo SE SOLICITA al distinguido comité que se CONSIDERE O INCLUYA como obra similar la expresién O LA
COMBINACION DE ALGUNO DE LOS TERMINOS ANTERIORES.

Se solicita al distinguido comité para fomentar la mayor participacién de postores la inclusion del tipo de obra mencionada
podré crear mayores propuestas en beneficio del estado peruano, el cual debera quedar de la siguiente manera:

Se considerara obra similar a: INSTALACION y/o Creacién y/o Construccién y/o Mejoramiento y/o Ampliacion y/o
Mejoramiento y/o Rehabilitacion y/o Refaccion y/u Optimizacion O LA COMBINACION DE ALGUNO DE LOS TERMINOS
ANTERIORES de Sistemas de Riego Tecnificado y/o agua para riego tecnificado y/o irrigacion tecnificada.

De no acoger la observacién, se solicita al comité el desarrollo del analisis que desvirtie nuestra observacion y el
sustento por el cual la entidad no podra acoger la observacién.

EN CASO DE NO ACOGER, SE SOLICITA MOTIVAR SU NEGACION, TAL CUAL LO SENALA EL NUMERAL 72.4 DEL
ART. 72 DEL RLCE Y Resoluciéon del tribunal del OSCE. N° 517-2019-TCE-S1-sefiala: La falta de motivacion y
congruencia del comité de seleccion durante la absolucion de consultas y/u observaciones transgrede el principio de
transparencia, lo cual configura la nulidad del procedimiento de seleccion.

Acapite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.2 Literal: B Pagina: 33
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Anélisis respecto de la consulta u observacién:

Como premisa a la presente absolucion se debe sefialar que en el numeral 7.1 de la Directiva N° 023-2016-OSCE/CD
¢ Disposiciones sobre formulacion y absolucion de consultas y observacionesg,, aprobada por la
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-30-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA A NIVEL PARCELARIO CON UN SISTEMA DE RIEGO TECNIFICADO EN LOS

SECTORES DE TAYA UCRO, ATOGTICLIA, LAUREL PUQUIO, OCSHAPATAC, ASYAPUQUIO, ACEYTEPAMPA,
HUAYLLAPAMPA SECTOR CARHUAYOC EN EL CENTRO POBLADO DE CARHUAYOC, DISTRITO DE SAN MARCOS -
PROVINCIA DE HUARI - DEPARTAMENTO DE ANCASH

Especifico 3.2 B 33
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Analisis respecto de la consulta u observacion:

Resolucion N° 274-2016- OSCE/PRE, estipula la obligacién de los participantes en un procedimiento de seleccion, de
formular sus consultas y observaciones de manera motivada, concreta, clara y sin ambigliedades, de tal forma que el
comité de seleccién o el érgano encargado de las contrataciones (seguln corresponda) pueda absolverlas con claridad.

En ese sentido, se advierte que la presente observacion, seflala unas supuestas obras similares que se habrian
consignado en las bases; cuando en realidad dicho concepto no corresponde al contenido real de las bases, del presente
procedimiento de seleccion.

Del mismo modo, el participante solicita se incluya el termino INSTALACION al concepto de obras similares; cuando dicho

término ya esta considerado en dicho concepto; por ende, dicho pedido carece de coherencia y contraviene lo estipulado
en la Directiva N° 023-2016-OSCE/CD

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-30-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA A NIVEL PARCELARIO CON UN SISTEMA DE RIEGO TECNIFICADO EN LOS

SECTORES DE TAYA UCRO, ATOGTICLIA, LAUREL PUQUIO, OCSHAPATAC, ASYAPUQUIO, ACEYTEPAMPA,
HUAYLLAPAMPA SECTOR CARHUAYOC EN EL CENTRO POBLADO DE CARHUAYOC, DISTRITO DE SAN MARCOS -
PROVINCIA DE HUARI - DEPARTAMENTO DE ANCASH

Ruc/cédigo : 20542076624 Fecha de envio : 19/08/2024

Nombre o Razén social: EMPRESA CONSTRUCTORA Y CONSULTORA RIOS Hora de envio : 14:01:50
S.R.L.- ECCORI S.R.L

Observacion: Nro. 8

Consulta/Observacion:

DE LA REVISION DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE TECNICO PUBLICADO, SE PUEDE ADVERTIR QUE: EXISTE
INCONGRUENCIAS MUY PERJUDICIALES PARA LA ENTIDAD EN LA FORMULA POLINOMICA, EL CUAL SE PUEDE
OBSERVAR QUE LOS COEFICIENTES CONSIDERADOS PARA LA FORMULA POLINOMICA APROBADA, DIFIERE
DE LOS COEFICIENTES DEL INDICE UNIFICADO 47 PORQUE ES VISIBLE QUE ESTA MAL FORMULADO Y NO
ESTA DE ACUERDO CON LO INDICADO EN EL D.S. N° 11-79-VC.

ESTA DIFERENCIA DE CALCULO DE LOS COEFICIENTES DE LA FORMULA POLINOMICA, GENERARA
CONTROVERSIAS DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA EN CUANTO A LAS VALORIZACIONES Y LIQUIDACION
FINAL DE OBRA, POR LOS MONTOS QUE SE OBTENDRAN AL REALIZAR LOS CALCULOS DE REAJUSTES;
GENERANDOSE ASi UN GRAVE PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD.

SE SOLICITA AL COMITE DE SELECCION, REALIZAR EL TRAMITE CORRESPONDIENTE PARA CORREGIR DICHA
INCONGRUENCIA POR TAL MOTIVO SE SOLICITA DECLARAR NULIDAD Y REFORMULAR LA FORMULA
POLINOMICA.

ABSOLVER DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO AL NUM. 72.4 DEL ART 72 DEL RLCE. DE IGUAL FORMA,
CONSIDERAR LO ESTABLECIDO EN EL TERCER PARRAFO DEL NUMERAL 6.2 DE LAS DISPOSICIONES
GENERALES DE LA DIRECTIVA N° 009-2019-OSCE/CD. ESTA ULTIMA INDICA: SE ENTIENDE QUE LA
ABSOLUCION DE UNA CONSULTA Y/U OBSERVACION NO HA SIDO MOTIVADA CUANDO LA ENTIDAD SE LIMITE
A SENALAR EN EL PLIEGO, FRASES COMO: ¢(CENIRSE A LO ESTABLECIDO EN LAS BASES,, ¢(EL AREA
USUARIA ES LA RESPONSABLE DE FORMULAR EL REQUERIMIENTO¢,, ENTRE OTRAS.

DE NO ACOGER LA CONSULTA Y/O OBSERVACION, SE SOLICITA AL COMITE EL DESARROLLO DEL ANALISIS
QUE DESVIRTUE NUESTRA CONSULTA Y/O OBSERVACION Y EL SUSTENTO POR EL CUAL LA ENTIDAD NO
PODRA ACOGER LA CONSULTA Y/O OBSERVACION, PARA LO CUAL TENER EN CUENTA LA RESOLUCION DEL
TRIBUNAL DEL OSCE. N° 517-2019-TCE-S1-SENALA: LA FALTA DE MOTIVACION Y CONGRUENCIA DEL COMITE
DE seleccién durante la absolucion de consultas y/u observaciones transgrede el principio de transparencia, lo cual
configura la nulidad del procedimiento de seleccién.

Acéapite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: |V Literal: B Pagina: 35
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Andlisis respecto de la consulta u observacion:

Al respecto, es importante sefialar que el articulo 2 del Decreto Supremo N° 011-79-VC sefiala que los coeficientes de
incidencia son cifras decimales con aproximacién al milésimo que representan el grado de participacion de determinados
elementos (mano de obra, materiales, equipos de construccion, gastos generales, utilidad, entre otros) en el costo de la
obra; estableciendo que la suma de todos los coeficientes de incidencia siempre serd igual a la unidad (1).

De esta manera, cuando la sumatoria de todos los coeficientes de incidencia arroje como resultado a la unidad (1), se
podréa concluir que la formula polinémica ha sido elaborada cumpliendo una de las condiciones previstas por el Decreto
Supremo N° 011-79-VC.

De otro lado, es importante precisar que, el participante Unicamente se limita a indicar que la formula polinémica difiere de

coeficientes; no precisando o especificando el supuesto error; por ello y en atencién al marco normativo antes referido; no
se acoge la observacion.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
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Entidad convocante :

Nomenclatura :
Nro. de convocatoria :

Objeto de contratacion :
Descripcion del objeto :

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

LP-SM-30-2024-MDSM/CS-1
1
Obra

MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA A NIVEL PARCELARIO CON UN SISTEMA DE RIEGO TECNIFICADO EN LOS
SECTORES DE TAYA UCRO, ATOGTICLIA, LAUREL PUQUIO, OCSHAPATAC, ASYAPUQUIO, ACEYTEPAMPA,
HUAYLLAPAMPA SECTOR CARHUAYOC EN EL CENTRO POBLADO DE CARHUAYOC, DISTRITO DE SAN MARCOS -

PROVINCIA DE HUARI - DEPARTAMENTO DE ANCASH

null

Fecha de Impresion:

11/09/2024 12:07



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-30-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA A NIVEL PARCELARIO CON UN SISTEMA DE RIEGO TECNIFICADO EN LOS

SECTORES DE TAYA UCRO, ATOGTICLIA, LAUREL PUQUIO, OCSHAPATAC, ASYAPUQUIO, ACEYTEPAMPA,
HUAYLLAPAMPA SECTOR CARHUAYOC EN EL CENTRO POBLADO DE CARHUAYOC, DISTRITO DE SAN MARCOS -
PROVINCIA DE HUARI - DEPARTAMENTO DE ANCASH

Ruc/cédigo : 20542076624 Fecha de envio : 19/08/2024

Nombre o Razén social: EMPRESA CONSTRUCTORA Y CONSULTORA RIOS Hora de envio : 14:01:50
S.R.L.- ECCORI S.R.L

Observacion: Nro. 9

Consulta/Observacion:

Al respecto, para acreditar que la empresa es una empresa promocional para personas con discapacidad se debe
presentar copia del siguiente documento: La constancia emitida por la Autoridad Administrativa de Trabajo que la acredita
como tal; ya que segun la normativa es el documento suficiente para acreditar como empresa promocional y la entidad no
puede solicitar documentos complementarios ya que trasgrede las normas.

O se tiene que presentar estos documentos trasgrediendo las normas: a) Carnet de discapacitado, b) certificado de
discapacidad, c) La planilla de pago correspondiente al mes anterior a la fecha de postulacion al proceso de contratacion,
d) etc.

Absolver de acuerdo a lo establecido al nim. 72.4 del art 72 del rice. de igual forma, considerar lo establecido en el tercer
parrafo del numeral 6.2 de las disposiciones generales de la directiva n® 009-2019-osce/cd. esta Ultima indica: se
entiende que la absolucion de una consulta y/u observacion no ha sido motivada cuando la entidad se limite a sefialar en
el pliego, frases como: ¢cefiirse a lo establecido en las bases¢, ¢el area usuaria es la responsable de formular el
requerimiento¢,, entre otras.

De no acoger la consulta y/o observacion, se solicita al comité el desarrollo del analisis que desvirtle nuestra consulta y/o
observacion y el sustento por el cual la entidad no podra acoger la consulta y/o observacion, para lo cual tener en cuenta
la resolucion del tribunal del osce. n° 517-2019-tce-sl-sefala: la falta de motivacién y congruencia del comité de
seleccidn durante la absolucion de consultas y/u observaciones transgrede el principio de transparencia, lo cual configura
la nulidad del procedimiento de seleccion.

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 2.2.2 Literal: a Pagina: 17
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Andlisis respecto de la consulta u observacion:

Se precisa al participante que, en relacién a su consulta; serd necesario presentar la resolucion de los trabajadores con
discapacidad, emitida por la autoridad competente; asi como copia de las planillas de pago correspondiente al mes
anterior a la fecha de presentacion de ofertas.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-30-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA A NIVEL PARCELARIO CON UN SISTEMA DE RIEGO TECNIFICADO EN LOS

SECTORES DE TAYA UCRO, ATOGTICLIA, LAUREL PUQUIO, OCSHAPATAC, ASYAPUQUIO, ACEYTEPAMPA,
HUAYLLAPAMPA SECTOR CARHUAYOC EN EL CENTRO POBLADO DE CARHUAYOC, DISTRITO DE SAN MARCOS -
PROVINCIA DE HUARI - DEPARTAMENTO DE ANCASH

Ruc/cédigo : 20604102457 Fecha de envio : 29/08/2024
Nombre o Razén social : EBL ESTRUCTURAS E.I.LR.L Hora de envio : 20:49:15
Observacion: Nro. 10

Consulta/Observacion:

SE OBSERVA LA EXPERIENCIA DEL RESIDENTE DE OBRA, TODA VEZ, QUE SE HA LIMITADO QUE DICHA
EXPERIENCIA SEA EN OBRAS SIMILARES; NO OBSTANTE, DICHO EXTREMO RESULTA TOTALMENTE
CONTRARIO AL PRINCIPIO DE LIBRE CONCURRENCIA, EN TANTO EL RESIDENTE DE OBRA CUMPLE UNA
FUNCION DE DIRECCION DEL PROCESO CONSTRUCTUVO, PARA DICHO FIN EL MENCIONADO PROFESIONAL
DEBE DE REUNIR EXPERIENCIA EN OBRAS ANALOGAS Y NO NECESARIAMENTE EN OBRAS TOTALEMENTE
IGUALES AL OBJETO DE LA CONVOCATORIA; EN ESE CONTEXTO RESULTA TOTALMENTE VALIDO SOLICITAR
QUE LA EXPERIENCIA DE ESTE PROFESIONAL SE HA AMPLIADA A OBRAS DE INFRAESTRUCTUA DE RIEGO EN
GENERAL Y/O OBRAS DE SANEAMIENTO Y/O OBRAS DE PROTECCION Y/U OBRAS DE CONDUCCION Y /O
CANALIZACION DE AGUA EN GENERAL; DEBE TOMARSE EN CUENTA QUE LAS OBRAS SENALADAS
ANTERIORMENTE SON INCLUSIVE DE MAYOR COMPLEJIDAD A LA OBRA MATERIA DE CONTRATACION.

Acapite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.2 Literal: A.2 Pagina: 33
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ARTICULO 2 DEL TUO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO
Anélisis respecto de la consulta u observacién:

Se debe precisar como primer punto sobre la presente absolucion que, el area usuaria desarrolla sus funciones en cuanto
se refiere a la formulacién de los términos de referencia, en estricto amparo del articulo 16 de la Ley de Contrataciones
del Estado, el mismo que sefala:

El area usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
(&)-

En ese mismo sentido, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala expresamente que:
(..) es responsabilidad del area usuaria la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y
reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.
Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opiniéon N° 002-2020/DTN; la
cual precisa que:

(¢) el area usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Ahora bien, del analisis de la observacion del participante, se advierte que el pedido realizado coincide con la peticién de
los demas participantes observantes en cuanto se refiere a la ampliacion en el concepto de experiencia del residente de
obra; En consecuencia dicha peticién no resultaria aislada ni podria catalogarse como un pedido de interés particular; bajo
ese contexto corresponde a este despacho en calidad de area usuaria no soslayar un pedido orientado a una mayor
pluralidad de postores y evitar indicio alguno de restriccidn o limitacién a potenciales postores; enmarcado todo ello en el
principio de libre concurrencia y competencia, contenida en el Articulo 2° de la Ley de Contrataciones con el Estado; sobre
la cual la Entidad incluye disposiciones que permitan establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la oferta
mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion.

Bajo las cuestiones antes indicada, resulta pertinente en aras de una mayor pluralidad de postores y evitar indicio alguno
de direccionamiento atender el pedido del participante.

Bajo las consideraciones antes descritas y al amparo de lo prescrito el numeral 29.11 del articulo 29 del Reglamento de la
Ley de contrataciones:

(¢) el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los
términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacidn, previa justificacién que
debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area
usuraria.

Bajo dichas consideraciones facticas y legales, este despacho en calidad de area usuaria Autoriza, la modificacién del
concepto de la experiencia de residente de obra; en consecuencia, se acoge de forma parcial
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Entidad convocante :

Nomenclatura :
Nro. de convocatoria :

Objeto de contratacion :
Descripcion del objeto :

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

LP-SM-30-2024-MDSM/CS-1
1
Obra

MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA A NIVEL PARCELARIO CON UN SISTEMA DE RIEGO TECNIFICADO EN LOS
SECTORES DE TAYA UCRO, ATOGTICLIA, LAUREL PUQUIO, OCSHAPATAC, ASYAPUQUIO, ACEYTEPAMPA,
HUAYLLAPAMPA SECTOR CARHUAYOC EN EL CENTRO POBLADO DE CARHUAYOC, DISTRITO DE SAN MARCOS -
PROVINCIA DE HUARI - DEPARTAMENTO DE ANCASH

Especifico 3.2 A.2 33

Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ARTICULO 2 DEL TUO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO
Analisis respecto de la consulta u observacion:

la observacion.

Por ende, se precisa que el concepto de experiencia del residente de obra sera de la siguiente forma:

Debera acreditar una experiencia minima de treinta y seis (36) meses en el cargo desempefiado (Computada desde la
fecha de la colegiatura) como: Residente, Supervisor, Inspector o la combinacién de estos, en la ejecucion o inspeccién o
supervision en obras similares al objeto de contratacién y/o obras de infraestructura de riego en general

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:

null
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-30-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA A NIVEL PARCELARIO CON UN SISTEMA DE RIEGO TECNIFICADO EN LOS

SECTORES DE TAYA UCRO, ATOGTICLIA, LAUREL PUQUIO, OCSHAPATAC, ASYAPUQUIO, ACEYTEPAMPA,
HUAYLLAPAMPA SECTOR CARHUAYOC EN EL CENTRO POBLADO DE CARHUAYOC, DISTRITO DE SAN MARCOS -
PROVINCIA DE HUARI - DEPARTAMENTO DE ANCASH

Ruc/cédigo : 20531801084 Fecha de envio : 29/08/2024
Nombre o Razén social : CONTRATISTAS UNIDOS BAHUA S.A.C. Hora de envio : 20:53:54
Observacion: Nro. 11

Consulta/Observacion:

Se ha observado la experiencia del residente de obra, destacando que se ha restringido a proyectos similares, lo cual
genera una limitacién innecesaria. Sin embargo, esta limitacién va en contra del principio de libre concurrencia
mencionada en el articulo 2 inciso a) de la Ley de Contrataciones del Estado, ademas que también limita la participacion
de profesionales altamente capacitados que, pese a tener experiencia en obras de mayor complejidad, se ven excluidos
injustamente. Para cumplir con este rol, el profesional debe contar con experiencia en obras comparables, no
necesariamente idénticas al objeto de la convocatoria. Por tanto, es plenamente razonable que la experiencia exigida se
extienda a obras de infraestructura de riego y/o saneamiento y/o proteccion y/o conduccién y/o gestion de aguas en
general, las cuales incluso presentan retos técnicos que muchas veces superan a los de la obra.

Acapite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.2 Literal: A.3 Pagina: 30
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Articulo 2: Ley de Constrataciones del Estado
Anélisis respecto de la consulta u observacién:

Se debe precisar como primer punto sobre la presente absolucion que, el area usuaria desarrolla sus funciones en cuanto
se refiere a la formulacién de los términos de referencia, en estricto amparo del articulo 16 de la Ley de Contrataciones
del Estado, el mismo que sefala:

El area usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
(&)-

En ese mismo sentido, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala expresamente que:
(..) es responsabilidad del area usuaria la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y
reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.
Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opiniéon N° 002-2020/DTN; la
cual precisa que:

(¢) el area usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Ahora bien, del analisis de la observacion del participante, se advierte que el pedido realizado coincide con la peticién de
los demas participantes observantes en cuanto se refiere a la ampliacion en el concepto de experiencia del residente de
obra; En consecuencia dicha peticién no resultaria aislada ni podria catalogarse como un pedido de interés particular; bajo
ese contexto corresponde a este despacho en calidad de area usuaria no soslayar un pedido orientado a una mayor
pluralidad de postores y evitar indicio alguno de restriccidn o limitacién a potenciales postores; enmarcado todo ello en el
principio de libre concurrencia y competencia, contenida en el Articulo 2° de la Ley de Contrataciones con el Estado; sobre
la cual la Entidad incluye disposiciones que permitan establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la oferta
mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion.

Bajo las cuestiones antes indicada, resulta pertinente en aras de una mayor pluralidad de postores y evitar indicio alguno
de direccionamiento atender el pedido del participante.

Bajo las consideraciones antes descritas y al amparo de lo prescrito el numeral 29.11 del articulo 29 del Reglamento de la
Ley de contrataciones:

(¢) el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los
términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacidn, previa justificacién que
debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area
usuraria.

Bajo dichas consideraciones facticas y legales, este despacho en calidad de area usuaria Autoriza, la modificacién del
concepto de la experiencia de residente de obra; en consecuencia, se acoge de forma parcial la observacion.

Fecha de Impresion: 11/09/2024 12:07



Entidad convocante :

Nomenclatura :
Nro. de convocatoria :

Objeto de contratacion :
Descripcion del objeto :

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

LP-SM-30-2024-MDSM/CS-1
1
Obra

MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA A NIVEL PARCELARIO CON UN SISTEMA DE RIEGO TECNIFICADO EN LOS
SECTORES DE TAYA UCRO, ATOGTICLIA, LAUREL PUQUIO, OCSHAPATAC, ASYAPUQUIO, ACEYTEPAMPA,
HUAYLLAPAMPA SECTOR CARHUAYOC EN EL CENTRO POBLADO DE CARHUAYOC, DISTRITO DE SAN MARCOS -
PROVINCIA DE HUARI - DEPARTAMENTO DE ANCASH

Especifico 3.2 A.3 30

Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Articulo 2: Ley de Constrataciones del Estado
Analisis respecto de la consulta u observacion:

Por ende, se precisa que el concepto de experiencia del residente de obra sera de la siguiente forma:

Debera acreditar una experiencia minima de treinta y seis (36) meses en el cargo desempefiado (Computada desde la
fecha de la colegiatura) como: Residente, Supervisor, Inspector o la combinacion de estos, en la ejecucién o inspeccién o
supervisién en obras similares al objeto de contratacién y/o obras de infraestructura de riego en general.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:

null
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-30-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA A NIVEL PARCELARIO CON UN SISTEMA DE RIEGO TECNIFICADO EN LOS

SECTORES DE TAYA UCRO, ATOGTICLIA, LAUREL PUQUIO, OCSHAPATAC, ASYAPUQUIO, ACEYTEPAMPA,
HUAYLLAPAMPA SECTOR CARHUAYOC EN EL CENTRO POBLADO DE CARHUAYOC, DISTRITO DE SAN MARCOS -
PROVINCIA DE HUARI - DEPARTAMENTO DE ANCASH

Ruc/cédigo : 20604102457 Fecha de envio : 29/08/2024
Nombre o Razén social : EBL ESTRUCTURAS E.I.LR.L Hora de envio : 20:54:26
Observacion: Nro. 12

Consulta/Observacion:

Se observa en primera instancia que solo se esté considerando tipos de obras como caminos rurales y/o herradura,
cuando es sabido que hay obras de mayor complejidad en materia como caminos vecinales. Ademas, es fundamental
mencionar al Articulo 2, el principio de libertad el cual menciona lo siguiente: Las Entidades promueven el libre acceso y
participacién de proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades
costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de
proveedores.

Por lo tanto, segun estas normativas, solicitamos al comité y al area usuaria que consideren ajustar el requisito de
experiencia del postor en la especialidad a 0,9 veces del valor referencial.

Acapite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.2 Literal: B Pagina: 34
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ARTICULO 2 DEL TUO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO
Anélisis respecto de la consulta u observacién:

Como premisa a la presente absolucion se debe sefialar que en el numeral 7.1 de la Directiva N° 023-2016-OSCE/CD
¢ Disposiciones sobre formulacion y absolucion de consultas y observaciones¢,, aprobada por la Resolucion N° 274-2016-
OSCE/PRE, estipula la obligacién de los participantes en un procedimiento de seleccion, de formular sus consultas y
observaciones de manera motivada, concreta, clara y sin ambigliedades, de tal forma que el comité de seleccion o el
6rgano encargado de las contrataciones (segun corresponda) pueda absolverlas con claridad.

En ese sentido, se advierte que la presente observacion, seflala unas supuestas obras similares que se habrian
consignado en las bases; cuando en realidad dicho concepto no corresponde al contenido real de las bases, del presente
procedimiento de seleccion; aspecto que genera ambigiiedad en su comulacién y por ende no puede ser atendida; toda
vez que contraviene lo prescrito por la Directiva N° 023-2016-OSCE/CD

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-30-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA A NIVEL PARCELARIO CON UN SISTEMA DE RIEGO TECNIFICADO EN LOS

SECTORES DE TAYA UCRO, ATOGTICLIA, LAUREL PUQUIO, OCSHAPATAC, ASYAPUQUIO, ACEYTEPAMPA,
HUAYLLAPAMPA SECTOR CARHUAYOC EN EL CENTRO POBLADO DE CARHUAYOC, DISTRITO DE SAN MARCOS -
PROVINCIA DE HUARI - DEPARTAMENTO DE ANCASH

Ruc/cédigo : 20600341325 Fecha de envio : 29/08/2024
Nombre o Razén social: CONSTRUCTORA RIVERA AQUINO S.A.C. Hora de envio : 21:00:25
Observacion: Nro. 13

Consulta/Observacion:

SE ADVIERTE QUE LAS OBRAS SIMILARES CONSIDERADOS PARA LA EXPERIENCIA DEL PLANTEL
PROFESIONAL CLAVE (ING. RESIDENTE DE OBRA) DEBERA ACREDITAR UNA EXPERIENCIA MINIMA DE
TREINTA Y SEIS (36) MESES EN EL CARGO DESEMPENADO COMO RESIDENTE, SUPERVISOR, INSPECTOR O
LA COMBINACION DE ESTOS EN LA EJECUCION O SUPERVISION EN OBRAS SIMILARES AL OBJETO DE
CONTRATACION, CUANDO DICHO CONCEPTO DE POR S| RESULTA LIMITATIVO PARA LA EXPERIENCIA DEL
RESIDENTE DE OBRA, CABE RECORDAR QUE DICHA PRESCRIPCION, ESTARIA CONTRAVINIENDO LO
ESTIPULADO POR EL ARTICULO 2 DEL TUO DE LA LEY DE CONTRATACIONES Y SU REGLAMENTO. POR ELLO
CON LA FINALIDAD DE GARANTIZAR LA MAYOR CONCURRENCIA Y TRATO IGUALITARIO DE LOS POSTORES,
SOLICITAMOS QUE SE AMPLIE LA EXPERIENCIA DEL RESIDENTE DE OBRA EN INFRAESTRUCTURAS DE RIEGO
EN GENERAL Y/O SISTEMAS DE AGUAS PLUVIALES Y/ O SISTEMAS DE DRENAJE .

Acapite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.2 Literal: A.2 Pagina: 33
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ARTICULO 2 DEL TUO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO
Anélisis respecto de la consulta u observacién:

Se debe precisar como primer punto sobre la presente absolucion que, el area usuaria desarrolla sus funciones en cuanto
se refiere a la formulacién de los términos de referencia, en estricto amparo del articulo 16 de la Ley de Contrataciones
del Estado, el mismo que sefala:

El area usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
(&)-

En ese mismo sentido, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala expresamente que:
(..) es responsabilidad del area usuaria la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y
reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.
Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opiniéon N° 002-2020/DTN; la
cual precisa que:

(¢) el area usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Ahora bien, del analisis de la observacion del participante, se advierte que el pedido realizado coincide con la peticién de
los demas participantes observantes en cuanto se refiere a la ampliacion en el concepto de experiencia del residente de
obra; En consecuencia dicha peticién no resultaria aislada ni podria catalogarse como un pedido de interés particular; bajo
ese contexto corresponde a este despacho en calidad de area usuaria no soslayar un pedido orientado a una mayor
pluralidad de postores y evitar indicio alguno de restriccidn o limitacién a potenciales postores; enmarcado todo ello en el
principio de libre concurrencia y competencia, contenida en el Articulo 2° de la Ley de Contrataciones con el Estado; sobre
la cual la Entidad incluye disposiciones que permitan establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la oferta
mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion.

Bajo las cuestiones antes indicada, resulta pertinente en aras de una mayor pluralidad de postores y evitar indicio alguno
de direccionamiento atender el pedido del participante.

Bajo las consideraciones antes descritas y al amparo de lo prescrito el numeral 29.11 del articulo 29 del Reglamento de la
Ley de contrataciones:

(¢) el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los
términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacidn, previa justificacién que
debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area
usuraria.

Bajo dichas consideraciones facticas y legales, este despacho en calidad de area usuaria Autoriza, la modificacién del
concepto de la experiencia de residente de obra; en consecuencia, se acoge de forma parcial
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Entidad convocante :

Nomenclatura :
Nro. de convocatoria :

Objeto de contratacion :
Descripcion del objeto :

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

LP-SM-30-2024-MDSM/CS-1
1
Obra

MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA A NIVEL PARCELARIO CON UN SISTEMA DE RIEGO TECNIFICADO EN LOS
SECTORES DE TAYA UCRO, ATOGTICLIA, LAUREL PUQUIO, OCSHAPATAC, ASYAPUQUIO, ACEYTEPAMPA,
HUAYLLAPAMPA SECTOR CARHUAYOC EN EL CENTRO POBLADO DE CARHUAYOC, DISTRITO DE SAN MARCOS -
PROVINCIA DE HUARI - DEPARTAMENTO DE ANCASH

Especifico 3.2 A.2 33

Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ARTICULO 2 DEL TUO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO
Analisis respecto de la consulta u observacion:

la observacion.

Por ende, se precisa que el concepto de experiencia del residente de obra sera de la siguiente forma:

Debera acreditar una experiencia minima de treinta y seis (36) meses en el cargo desempefiado (Computada desde la
fecha de la colegiatura) como: Residente, Supervisor, Inspector o la combinacién de estos, en la ejecucion o inspeccién o
supervision en obras similares al objeto de contratacion y/o obras de infraestructura de riego en general.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:

null
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-30-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA A NIVEL PARCELARIO CON UN SISTEMA DE RIEGO TECNIFICADO EN LOS

SECTORES DE TAYA UCRO, ATOGTICLIA, LAUREL PUQUIO, OCSHAPATAC, ASYAPUQUIO, ACEYTEPAMPA,
HUAYLLAPAMPA SECTOR CARHUAYOC EN EL CENTRO POBLADO DE CARHUAYOC, DISTRITO DE SAN MARCOS -
PROVINCIA DE HUARI - DEPARTAMENTO DE ANCASH

Ruc/cédigo : 20600341325 Fecha de envio : 29/08/2024
Nombre o Razén social: CONSTRUCTORA RIVERA AQUINO S.A.C. Hora de envio : 21:02:11
Observacion: Nro. 14

Consulta/Observacion:

Se advierte que las obras similares consignadas en las bases del presente procedimiento de seleccién son limitativas a la
libre concurrencia de postores, lo indicado en el Articulo 2 de la Ley de Contrataciones en el principio de competencia el
cual sefiala lo siguiente: Los procesos de contratacidn incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de
competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la
contratacién. Se encuentra prohibida la adopcidn de practicas que restrinjan o afecten la competencia. De igual modo,
observamos que el monto solicitado para acreditar las obras similares, resulta ciertamente excesivo dado que las obras
similares impuestas por el area usuaria son limitadas en el mercado, por ende, solicitamos en aras de una mayor
variedad de postores se rebaje dicho monto a 0,85 veces del valor referencial a fin de poder tener posibilidades de
participacion en el presente procedimiento de seleccién.

Acapite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.2 Literal: B Pagina: 34
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ARTICULO 2 DELTUO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO
Anélisis respecto de la consulta u observacién:

Se debe precisar como primer punto sobre la presente absolucion que, el area usuaria desarrolla sus funciones en cuanto
se refiere a la formulacién de los términos de referencia, en estricto amparo del articulo 16 de la Ley de Contrataciones
del Estado, el mismo que sefala:

El area usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
(&)-

En ese mismo sentido, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala expresamente que:
(..) es responsabilidad del area usuaria la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y
reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.
Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opiniéon N° 002-2020/DTN; la
cual precisa que:

(¢) el area usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Ahora bien, del analisis de la observacién del participante, éste solicita se modifique el monto de experiencia de obras
similares para acreditar la experiencia del postor en la especialidad, por debajo del monto correspondiente a (01) una vez
el valor referencial.

En ese contexto luego de analizar las observaciones formuladas por el participante se advierte que el pedido, no resulta
aislado ni tampoco estaria orientado a un interés particular; en tanto diversos participantes han objetado el mismo punto,
unicamente diferenciandose en el monto de experiencia; en consecuencia, la peticiéon no puede ser desatendida; toda
vez que resulta un pedido comdn y no particular; bajo ese contexto, corresponde invocar los prescrito por el principio de
libre concurrencia, esgrimida en el Articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado; el mismo que, busca promover el
libre acceso y participacién de proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias y ademas favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

Sumado a todo ello, se tiene que, las BASES ESTANDAR PARA LICITACION PUBLICA,; aprobada por la Directiva N°
001-2019-OSCE/CD; en la seccidn de experiencia del postor en la especialidad, precisa lo siguiente: ¢El monto requerido
para la calificacion de la experiencia del postor NO debe ser MAYOR A UNA (1) VEZ EL VALOR REFERENCIAL DE LA
CONTRATACION; por lo que se deduce que el monto de la experiencia puede ser igual o menor al monto referencial, ¢ ;
por ende, el pedido realizado por los participantes, no contraviene ningin marco legal.

En ese sentido, resulta menester invocar lo prescrito el numeral 29.11 del articulo 29 del Reglamento de la Ley de
contrataciones, el cual sefala:

(¢) el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas,
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-30-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA A NIVEL PARCELARIO CON UN SISTEMA DE RIEGO TECNIFICADO EN LOS

SECTORES DE TAYA UCRO, ATOGTICLIA, LAUREL PUQUIO, OCSHAPATAC, ASYAPUQUIO, ACEYTEPAMPA,
HUAYLLAPAMPA SECTOR CARHUAYOC EN EL CENTRO POBLADO DE CARHUAYOC, DISTRITO DE SAN MARCOS -
PROVINCIA DE HUARI - DEPARTAMENTO DE ANCASH

Especifico 3.2 B 34
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ARTICULO 2 DELTUO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO
Analisis respecto de la consulta u observacion:

los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacién, previa justificacion que
debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area
usuraria.

En consecuencia y en aras de una mayor pluralidad de postores y evitar indicio alguno de direccionamiento. Este
despacho en calidad de area usuaria. Autoriza, la modificacion del monto de experiencias del postor, por ende, se
ACOGE DE MANERA PARCIAL LA OBSERVACION; por ende, el monto exigido como experiencia del postor en la
especialidad de obras similares serd 0.8 veces el valor referencial.

Por lo expuesto:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente S/ 3, 021,022.12 (Tres Millones veintiun Mil veintidés
con 12/100 soles), incluido impuestos, en la ejecucion de obras similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la
presentacién de ofertas que se computaran desde la suscripcién del acta de recepcién de obra.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-30-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA A NIVEL PARCELARIO CON UN SISTEMA DE RIEGO TECNIFICADO EN LOS

SECTORES DE TAYA UCRO, ATOGTICLIA, LAUREL PUQUIO, OCSHAPATAC, ASYAPUQUIO, ACEYTEPAMPA,
HUAYLLAPAMPA SECTOR CARHUAYOC EN EL CENTRO POBLADO DE CARHUAYOC, DISTRITO DE SAN MARCOS -
PROVINCIA DE HUARI - DEPARTAMENTO DE ANCASH

Ruc/cédigo : 20531801084 Fecha de envio : 29/08/2024
Nombre o Razén social : CONTRATISTAS UNIDOS BAHUA S.A.C. Hora de envio : 21:05:08
Observacion: Nro. 15

Consulta/Observacion:

Se observa que en principio el concepto de obras similares se encuentra delimitado de forma restrictiva; del mismo modo
se viene solicitando que el monto de la experiencia del postor en la especialidad sea una (1) vez el valor referencial dicho
aspecto contraviene el principio de libertad de concurrencia del Articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado que
indica lo siguiente: Las Entidades promueven el libre acceso y participacidon de proveedores en los procesos de
contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida
la adopcidn de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

En ese sentido solicito se reduzca el monto requerido del mismo modo se tiene el principio de igualdad de trato el cual
sefiala lo siguiente: Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas,
encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o
encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones
diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable,
favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva. En ese sentido también resulta necesario mencionar lo prescrito
por el principio de competencia el cual sefiala lo siguiente: Los procesos de contratacidn incluyen disposiciones que
permiten establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés
publico que subyace a la contratacidon. Se encuentra prohibida la adopcion de préacticas que restrinjan o afecten la
competencia.

Bajo las consideraciones legales y expuestas solicitamos al comité y area usuaria considerar como monto de experiencia
del postor en la especialidad el 0,6 veces del valor referencial.

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.2 Literal: B Pagina: 34
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Andlisis respecto de la consulta u observacion:

Se debe precisar como primer punto sobre la presente absoluciéon que, el area usuaria desarrolla sus funciones en cuanto
se refiere a la formulacién de los términos de referencia, en estricto amparo del articulo 16 de la Ley de Contrataciones
del Estado, el mismo que sefala:

El rea usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
(¢)-

En ese mismo sentido, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala expresamente que:
(..) es responsabilidad del area usuaria la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica 'y
reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.
Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opinién N° 002-2020/DTN; la
cual precisa que:

(¢) el area usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Ahora bien, del andlisis de la observacién del participante, éste solicita se modifique el monto de experiencia de obras
similares para acreditar la experiencia del postor en la especialidad, por debajo del monto correspondiente a (01) una vez
el valor referencial.

En ese contexto luego de analizar las observaciones formuladas por el participante se advierte que el pedido, no resulta
aislado ni tampoco estaria orientado a un interés particular; en tanto diversos participantes han objetado el mismo punto,
Unicamente diferenciandose en el monto de experiencia; en consecuencia, la peticion no puede ser desatendida; toda
vez que resulta un pedido comudn y no particular; bajo ese contexto, corresponde invocar los prescrito por el principio de
libre concurrencia, esgrimida en el Articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado; el mismo que, busca promover el
libre acceso y participacién de proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias y
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-30-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA A NIVEL PARCELARIO CON UN SISTEMA DE RIEGO TECNIFICADO EN LOS

SECTORES DE TAYA UCRO, ATOGTICLIA, LAUREL PUQUIO, OCSHAPATAC, ASYAPUQUIO, ACEYTEPAMPA,
HUAYLLAPAMPA SECTOR CARHUAYOC EN EL CENTRO POBLADO DE CARHUAYOC, DISTRITO DE SAN MARCOS -
PROVINCIA DE HUARI - DEPARTAMENTO DE ANCASH

Especifico 3.2 B 34
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Analisis respecto de la consulta u observacion:

ademas favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

Sumado a todo ello, se tiene que, las BASES ESTANDAR PARA LICITACION PUBLICA,; aprobada por la Directiva N°
001-2019-OSCE/CD; en la seccién de experiencia del postor en la especialidad, precisa lo siguiente: ¢ El monto requerido
para la calificaciéon de la experiencia del postor NO debe ser MAYOR A UNA (1) VEZ EL VALOR REFERENCIAL DE LA
CONTRATACION; por lo que se deduce que el monto de la experiencia puede ser igual o menor al monto referencial, ¢ ;
por ende, el pedido realizado por los participantes, no contraviene ningdn marco legal.

En ese sentido, resulta menester invocar lo prescrito el numeral 29.11 del articulo 29 del Reglamento de la Ley de
contrataciones, el cual sefala:

(¢) el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los
términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacion, previa justificacion que
debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area
usuraria.

En consecuencia y en aras de una mayor pluralidad de postores y evitar indicio alguno de direccionamiento. Este
despacho en calidad de area usuaria. Autoriza, la modificacion del monto de experiencias del postor, por ende, se
ACOGE DE MANERA PARCIAL LA OBSERVACION; por ende, el monto exigido como experiencia del postor en la
especialidad de obras similares sera 0.8 veces el valor referencial.

Por lo expuesto:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente S/ 3, 021,022.12 (Tres Millones veintitn Mil veintidés
con 12/100 soles), incluido impuestos, en la ejecucioén de obras similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la
presentacién de ofertas que se computaran desde la suscripcién del acta de recepcién de obra.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-30-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA A NIVEL PARCELARIO CON UN SISTEMA DE RIEGO TECNIFICADO EN LOS

SECTORES DE TAYA UCRO, ATOGTICLIA, LAUREL PUQUIO, OCSHAPATAC, ASYAPUQUIO, ACEYTEPAMPA,
HUAYLLAPAMPA SECTOR CARHUAYOC EN EL CENTRO POBLADO DE CARHUAYOC, DISTRITO DE SAN MARCOS -
PROVINCIA DE HUARI - DEPARTAMENTO DE ANCASH

Ruc/codigo : 20531963149 Fecha de envio : 29/08/2024
Nombre o Razén social: CONSTRUTEC M & Z S.A.C. Hora de envio : 21:34:35
Observacion: Nro. 16

Consulta/Observacion:

Se ha detectado que la experiencia del residente de obra ha sido limitada exclusivamente a proyectos de naturaleza
similar, lo cual constituye una infraccién al principio de libre concurrencia, tal como lo establece el articulo 2 de la Ley de
Contrataciones del Estado. Dado que este profesional desempefia un rol fundamental en la direccién y supervisién del
proceso constructivo, su trayectoria deberia abarcar una gama mas amplia de proyectos analogos, en lugar de limitarse
Unicamente a aquellos que sean estrictamente idénticos al objeto de la convocatoria. En este contexto, se justifica
plenamente solicitar que la experiencia del residente de obra se amplie para incluir proyectos de infraestructura
relacionados con riego en general, saneamiento, obras de proteccion, asi como proyectos de conduccion y canalizacion
de agua. Cabe subrayar que estas obras, en muchos casos, presentan un nivel de complejidad superior al de la obra
especifica objeto de la contratacion. Ademas, ampliar el alcance de la experiencia requerida no solo enriqueceria las
habilidades de gestién y adaptacién del residente de obra, sino que también permitiria un enfoque mas integral y efectivo
en la ejecucion del proyecto, garantizando asi un mejor cumplimiento de los objetivos establecidos.

Acéapite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.2 Literal: A.2 Pagina: 34
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Articulo 2 de la Ley 30225
Andlisis respecto de la consulta u observacion:

Se debe precisar como primer punto sobre la presente absolucion que, el area usuaria desarrolla sus funciones en cuanto
se refiere a la formulacion de los términos de referencia, en estricto amparo del articulo 16 de la Ley de Contrataciones
del Estado, el mismo que sefala:

El area usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
(&)-

En ese mismo sentido, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala expresamente que:
(..) es responsabilidad del &rea usuaria la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y
reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.
Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opiniéon N° 002-2020/DTN; la
cual precisa que:

(¢) el area usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Ahora bien, del analisis de la observacion del participante, se advierte que el pedido realizado coincide con la peticién de
los demas participantes observantes en cuanto se refiere a la ampliacion en el concepto de experiencia del residente de
obra; En consecuencia dicha peticién no resultaria aislada ni podria catalogarse como un pedido de interés particular; bajo
ese contexto corresponde a este despacho en calidad de area usuaria no soslayar un pedido orientado a una mayor
pluralidad de postores y evitar indicio alguno de restriccion o limitacién a potenciales postores; enmarcado todo ello en el
principio de libre concurrencia y competencia, contenida en el Articulo 2° de la Ley de Contrataciones con el Estado; sobre
la cual la Entidad incluye disposiciones que permitan establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la oferta
mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion.

Bajo las cuestiones antes indicada, resulta pertinente en aras de una mayor pluralidad de postores y evitar indicio alguno
de direccionamiento atender el pedido del participante.

Bajo las consideraciones antes descritas y al amparo de lo prescrito el numeral 29.11 del articulo 29 del Reglamento de la
Ley de contrataciones:

(¢) el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los
términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacion, previa justificacion que
debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area
usuraria.
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Entidad convocante :

Nomenclatura :
Nro. de convocatoria :

Objeto de contratacion :
Descripcion del objeto :

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

LP-SM-30-2024-MDSM/CS-1
1
Obra

MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA A NIVEL PARCELARIO CON UN SISTEMA DE RIEGO TECNIFICADO EN LOS
SECTORES DE TAYA UCRO, ATOGTICLIA, LAUREL PUQUIO, OCSHAPATAC, ASYAPUQUIO, ACEYTEPAMPA,
HUAYLLAPAMPA SECTOR CARHUAYOC EN EL CENTRO POBLADO DE CARHUAYOC, DISTRITO DE SAN MARCOS -
PROVINCIA DE HUARI - DEPARTAMENTO DE ANCASH

Especifico 3.2 A.2 34

Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):
Articulo 2 de la Ley 30225
Analisis respecto de la consulta u observacion:

Bajo dichas consideraciones facticas y legales, este despacho en calidad de area usuaria Autoriza, la modificacién del
concepto de la experiencia de residente de obra; en consecuencia, se acoge de forma parcial la observacion.

Por ende, se precisa que el concepto de experiencia del residente de obra sera de la siguiente forma:

Debera acreditar una experiencia minima de treinta y seis (36) meses en el cargo desempefiado (Computada desde la
fecha de la colegiatura) como: Residente, Supervisor, Inspector o la combinacion de estos, en la ejecucién o inspeccion o
supervisién en obras similares al objeto de contratacién y/o obras de infraestructura de riego en general.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:

null
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-30-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA A NIVEL PARCELARIO CON UN SISTEMA DE RIEGO TECNIFICADO EN LOS

SECTORES DE TAYA UCRO, ATOGTICLIA, LAUREL PUQUIO, OCSHAPATAC, ASYAPUQUIO, ACEYTEPAMPA,
HUAYLLAPAMPA SECTOR CARHUAYOC EN EL CENTRO POBLADO DE CARHUAYOC, DISTRITO DE SAN MARCOS -
PROVINCIA DE HUARI - DEPARTAMENTO DE ANCASH

Ruc/codigo : 20531963149 Fecha de envio : 29/08/2024
Nombre o Razén social: CONSTRUTEC M & Z S.A.C. Hora de envio : 21:36:24
Observacion: Nro. 17

Consulta/Observacion:

Se observa que en principio las obras similares se encuentran de manera limitada, de esta manera se solicita que el
monto de la experiencia del postor en la especialidad sea una (1) vez el valor referencial. Por ende, solicito que se
disminuya el monto requerido, por lo que en el Articulo 2, se tiene al principio de igualdad de trato donde se sefiala lo
siguiente: Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose
prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este
principio exige que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean
tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el
desarrollo de una competencia efectiva.

Asimismo, por lo indicado es necesario indicar lo dicho en el principio de la libertad de competencia el cual menciona lo
siguiente: Los procesos de contrataciéon incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia
efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se
encuentra prohibida la adopcidn de practicas que restrinjan o afecten la competencia.

Por ello, teniendo en cuenta las normas dichas solicitamos al comité y area usuaria considerar como monto de
experiencia del postor en la especialidad el 0,75 veces del valor referencial.

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.2 Literal: B Pagina: 34
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Articulo 2 de la Ley 30225
Analisis respecto de la consulta u observacion:

Se debe precisar como primer punto sobre la presente absolucion que, el area usuaria desarrolla sus funciones en cuanto
se refiere a la formulacion de los términos de referencia, en estricto amparo del articulo 16 de la Ley de Contrataciones
del Estado, el mismo que sefala:

El area usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
(&)-

En ese mismo sentido, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala expresamente que:
(..) es responsabilidad del &rea usuaria la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y
reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.
Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opinion N° 002-2020/DTN; la
cual precisa que:

(¢) el &rea usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Ahora bien, del andlisis de la observacién del participante, éste solicita se modifique el monto de experiencia de obras
similares para acreditar la experiencia del postor en la especialidad, por debajo del monto correspondiente a (01) una vez
el valor referencial.

En ese contexto luego de analizar las observaciones formuladas por el participante se advierte que el pedido, no resulta
aislado ni tampoco estaria orientado a un interés particular; en tanto diversos participantes han objetado el mismo punto,
Uunicamente diferenciandose en el monto de experiencia; en consecuencia, la peticion no puede ser desatendida; toda
vez que resulta un pedido comdn y no particular; bajo ese contexto, corresponde invocar los prescrito por el principio de
libre concurrencia, esgrimida en el Articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado; el mismo que, busca promover el
libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias y ademas favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

Sumado a todo ello, se tiene que, las BASES ESTANDAR PARA LICITACION PUBLICA,; aprobada por la Directiva N°
001-2019-OSCE/CD; en la seccién de experiencia del postor en la especialidad, precisa lo siguiente: ¢El monto requerido
para la calificaciéon de la experiencia del postor NO debe ser MAYOR A UNA (1) VEZ EL VALOR
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-30-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA A NIVEL PARCELARIO CON UN SISTEMA DE RIEGO TECNIFICADO EN LOS

SECTORES DE TAYA UCRO, ATOGTICLIA, LAUREL PUQUIO, OCSHAPATAC, ASYAPUQUIO, ACEYTEPAMPA,
HUAYLLAPAMPA SECTOR CARHUAYOC EN EL CENTRO POBLADO DE CARHUAYOC, DISTRITO DE SAN MARCOS -
PROVINCIA DE HUARI - DEPARTAMENTO DE ANCASH

Especifico 3.2 B 34
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Articulo 2 de la Ley 30225
Analisis respecto de la consulta u observacion:

REFERENCIAL DE LA CONTRATACION; por lo que se deduce que el monto de la experiencia puede ser igual o0 menor al
monto referencial,¢; por ende, el pedido realizado por los participantes, no contraviene ningn marco legal.

En ese sentido, resulta menester invocar lo prescrito el numeral 29.11 del articulo 29 del Reglamento de la Ley de
contrataciones, el cual sefala:

(¢) el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los
términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacion, previa justificacion que
debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area
usuraria.

En consecuencia y en aras de una mayor pluralidad de postores y evitar indicio alguno de direccionamiento. Este
despacho en calidad de area usuaria. Autoriza, la modificacion del monto de experiencias del postor, por ende, se
ACOGE DE MANERA PARCIAL LA OBSERVACION; por ende, el monto exigido como experiencia del postor en la
especialidad de obras similares sera 0.8 veces el valor referencial.

Por lo expuesto:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente S/ 3, 021,022.12 (Tres Millones veintitn Mil veintidés
con 12/100 soles), incluido impuestos, en la ejecucioén de obras similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la
presentacion de ofertas que se computaran desde la suscripcion del acta de recepcion de obra.

Precisién de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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