PRONUNCIAMIENTO N° 187-2025/OECE-DSAT
Entidad : Seguro Social de Salud

Referencia : Concurso Puablico N° 16-2025-ESSALUD-RPA-1,
convocado para la contratacion del “Servicio de
radioterapia y braquiterapia para los pacientes de la Red
Prestacional Almenara”.

1. ANTECEDENTES

Mediante el formulario de solicitud de emision de pronunciamiento, recibido el 16
de mayo de 2025 y subsanado con fecha 17° de junio de 2025, el presidente del
comité de seleccion a cargo del procedimiento de seleccion de la referencia remitio a
este Organismo Técnico Especializado la solicitud de elevacion de cuestionamientos
al pliego absolutorio de consultas y observaciones e integracion de bases presentada
por el participante ADMINISTRADORA CLINICA RICARDO PALMA S.A. en
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, en adelante la “Ley”, y el articulo 72 de su Reglamento,
en adelante “Reglamento” y conforme lo dispuesto en la Cuarta Disposicion
Complementaria Transitoria de la Ley N° 32069 - Ley General de Contrataciones
Publicas.

Smade doamenerr %% Asimismo, cabe precisar que en la emision del presente pronunciamiento se utilizé el
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orden establecido por el Comité de Selecciéon en el pliego absolutorio y los temas
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materia de cuestionamientos de los mencionados participantes, conforme al siguiente
detalle:

e Cuestionamiento N°1 : Respecto a la absolucion de la consulta y/u
observacion N° 7, referida a los “Servicios
similares”

Firmado digitalmente por
Emesto PAL 20413020005 sof e Cuestionamiento N°2 : Respecto a la absolucion de la consulta y/u

Motivo_: Doy V° B® . . ., .
Focha: 02.07.2025 19:07:01 0300 observacion N° 10, referida al “Perfil del
Oficial de Proteccion Radiolégica en

Radioterapia”

Por otro lado, cabe sefialar que el participante ADMINISTRADORA CLIiNICA
Fimaco digramente porvaraas.  IRICARDO PALMA S.A. cuestion6 la absolucion de la consulta y/u observacion N°
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o Doy B 10, conforme al detalle siguiente, “(...) solicitamos (...), que en las bases integraa[as
Foche g znes Thess os definitivas se coloque (...), el postor deberd contener OFICIAL DE PROTECCION
RADIOLOGICA EN TELETERAPIA (1) formacion titulo en LICENCIADO EN (...)

RADIOLOGICA EN TELETERAPIA (1) (...) licencia individual expedida por el

! Mediante Tramite Documentario N° 2025-014001.
2 Mediante Tramite Documentario N° 2025-012181.



IPEN y/o” OTAN como OFICIAL DE PROTECCION RADIOLOGICA EN
TELETERAPIA O BRAQUITERAPIA DE ALTA TASA, experiencia certifica como
Oficial de Proteccion Radiologica en teleterapia como minimo 1 afios, (...)."

Al respecto, de la revision del pliego absolutorio, se advierte que la consulta y/u
observacion N° 10, no versan sobre los referidos extremos, sino mas bien a que la
Entidad confirme que admitird a licenciados en fisica, para el puesto de Oficial de
Proteccion Radiologica en Radioterapia.

En ese sentido, los extremos indicados por el recurrente en su solicitud de elevacion
no fueron abordados en la etapa de formulacion de consultas y/u observaciones; por
lo que, al tratarse de pretensiones adicionales que debieron ser presentadas en la
etapa pertinente, éstas devienen en extempordneas; razén por la cual, este
Organismo Técnico Especializado no se pronunciara al respecto de dichos
extremos del cuestionamiento a la consulta y/u observacion N° 10 del pliego.

2. CUESTIONAMIENTOS
De manera previa, cabe sefialar que:

e Este Organismo Técnico Especializado no ostenta la calidad de perito técnico
dirimente respecto a las posiciones de determinados aspectos del
requerimiento (especificaciones técnicas, términos de referencia y expediente
técnico de obra, segun corresponda); sin embargo, puede requerir a la Entidad
informes que contengan la posicion técnica al respecto, considerando que el
area usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos
necesarios para definir las caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y
obras que se habran de contratar.

e De conformidad con el articulo 9 de la Ley, los funcionarios y servidores que
intervienen en el proceso de contratacion encargados de elaborar el
requerimiento, indagacion de mercado, el pliego absolutorio y el Informe
Técnico, asi como la atencion de los pedidos de informacion requeridos, en
virtud a la emision del presente pronunciamiento, con independencia del
régimen juridico que los vincule a la Entidad, son responsables de la
informacion que se remitio para las adecuaciones realizadas en el presente
documento.

Cuestionamiento N° 1 : Respecto a los “Servicios similares”

El participante ADMINISTRADORA CLINICA RICARDO PALMA S.A.
cuestion6 la absolucion de la consulta y/u observacion N° 7 del pliego, alegando que
la Entidad no ha considerado la ampliacion de la definicion de los servicios similares
requeridos para acreditar la experiencia del postor en la especialidad, lo cual
restringe la participacion, al limitarse inicamente a los servicios iguales al objeto de
la convocatoria. En ese sentido, agrega que la Entidad no ha tomado en cuenta
servicios similares, como los de alta gama de radiacion (PET SCAN, tomografia
espiral multicorte, resonancia magnética nuclear, entre otros), los cuales fueron



considerados como exigencias en un procedimiento de seleccion similar de la propia
Entidad.

Por lo que, el recurrente solicité que la Entidad modifique los servicios similares

“servicios de alta gama de radiacion (PET SCAN, tomografia espiral multicorte,
resonancia magnética nuclear, entre otros)”.

Pronunciamiento

Al respecto, de la revision del literal C) del numeral 3.2 del Capitulo III de la
Seccion Especifica de las Bases de la convocatoria, se aprecia lo siguiente:

“3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION
()

C | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:
(..)

Se consideran servicios similares a los siguientes: Servicios de radioterapia y/o
braguiterapia en instituciones publicas o privadas realizadas via contratos de
tercerizacion y/o convenios en periodos trimestrales, semestrales y/o anuales, o
por numero limitado de sesiones.

()"

(El subrayado y resaltado es agregado)

Mediante la consulta y/u observacion N° 7 del pliego, el participante solicité ampliar
la denominacién de los servicios similares para acreditar la experiencia del postor en
la especialidad. Especificamente, propone que se incluyan “Servicios de alta gama
de radiacion y/o diagnostico por imdgenes, entre otros”. Ante lo cual, la Entidad
decidio no acoger lo solicitado, argumentando que el servicio de radioterapia es un
area de tratamiento, y no de diagnostico.

En ese contexto, mediante el INFORME N°
02-2025-CS2506P00161-GRPA-ESSALUD?, el area usuaria de la Entidad precisd
lo siguiente:

“Con relacion a la presente consulta, se debe sefialar que la radioterapia es un servicio
de tratamiento especializado, orientado al manejo de enfermedades oncologicas mediante
el uso de radiacion ionizante de alta energia, con el objetivo de destruir células
cancerigenas o reducir el tamario de tumores. Tal como lo define el Instituto Nacional del
Cancer de los Estados Unidos, la radioterapia emplea rayos X, gamma, neutrones,
protones y otras fuentes, administradas a través de equipos como el Acelerador Lineal,
fuentes de Cobalto, o dispositivos de Braquiterapia de alta tasa de dosis.

En contraste, los servicios que el participante identifica como “alta gama de radiacion
v/o diagndstico por imdgenes’” como PET SCAN, Tomografia Espiral Multicorte (TEM),

* Mediante el Expediente N°© 2025 - 012181, de fecha 17 de junio de 2025.



y Resonancia Magnética Nuclear (RMN), corresponden a procedimientos de
imagenologia diagnostica. Estos métodos permiten la obtencion de imdgenes detalladas
del cuerpo humano con fines de diagndéstico clinico, sin que impliquen intervencion
terapéutica directa sobre el paciente.

A modo de referencia técnica:

® PET SCAN: Técnica de imagen tomogrdfica que emplea radiofdrmacos (como
18F-FDG) para detectar actividad metabdlica elevada en procesos oncoléogicos.

o Tomografia Espiral Multicorte (TEM): Utiliza rayos X para obtener imdgenes
anatomicas, utiles para localizar la extension de enfermedades.

® Resonancia Magnética Nuclear (RMN): Utiliza campos magnéticos y ondas de
radio para producir imdgenes detalladas de estructuras internas del cuerpo
humano.

Si bien estos procedimientos pueden estar relacionados al diagndstico, no constituyen
servicios terapéuticos ni equivalen técnica ni funcionalmente a la radioterapia. Por lo
tanto, no son considerados como servicios similares a los requeridos en el presente
procedimiento, el cual demanda la prestacion de servicios de tratamiento oncoldogico
mediante radioterapia y/o braquiterapia.

Adicionalmente, si bien en los requisitos de habilitacion se exige que el postor esté
acreditado como establecimiento de salud con capacidad para brindar servicios de
radioterapia/braquiterapia, ello no implica que cualquier servicio médico que utilice
tecnologia avanzada o radiacion sea considerado como equivalente o similar a efectos de
calificacion de experiencia.

Por lo expuesto, no se acoge la consulta. Los servicios de diagndstico por imdgenes
mencionados no_califican como_similares _al _servicio de tratamiento especializado con

radioterapia r. i I I imi

()"

(El subrayado y resaltado es agregado)

Al respecto, cabe sefialar que los Principios de Libertad de Concurrencia y
Competencia, consignados en los literales a) y e) del articulo 2 de la Ley, establecen
que los procesos de contratacion deben establecer condiciones de competencia
efectiva, promoviendo el libre acceso y participacion de proveedores, de tal modo
que se obtenga la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico. Se
encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten o limiten la
competencia.

Asimismo, es importante indicar que, este Organismo Técnico Especializado en
diversas opiniones*, ha sefialado que la “‘experiencia” -que se acredita segun las
disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado- es la destreza adquirida
por la reiteracion de una determinada conducta en el tiempo; es decir, por la habitual
ejecucion de una prestacion que constituye el giro del negocio del proveedor en el
mercado.

Del mismo modo, cabe precisar que las Bases Estandar objeto de la presente
contratacion, establecen el requisito de calificacion “Experiencia del postor en la

4 Opiniones N° 105-2015/DTN, N° 032-2014/DTN, N° 082-2012/DTN, N° 068-2011/DTN, entre
otras.



especialidad”, en el cual, la Entidad debe precisar cuales son los servicios
“similares” al objeto de la contratacion, para su acreditacion por parte de los
postores.

Asi, este Organismo Técnico Especializado ha sefialado a través de distintas
opiniones que, el término “similar” comprende todo aquello que guarde semejanza o
parecido, es decir, que compartan ciertas caracteristicas esenciales, referidas a su
naturaleza, uso, funcién, entre otras.

En tal sentido, corresponde sefialar que la Entidad tiene la potestad de determinar el
alcance del requisito de calificacion “Experiencia del postor en la especialidad”, para
lo cual, debera precisar los servicios que tengan naturaleza semejante a la que se
desea contratar, en calidad de “similares”; a fin que, los potenciales postores puedan
estructurar adecuadamente el monto facturado acumulado; y se garantice la
predictibilidad en la calificacion de las ofertas, por parte del Comité de Seleccion.

Ahora bien, en atencion al aspecto cuestionado por el recurrente, y en atencion al
mejor conocimiento de las necesidades que desea satisfacer, se aprecia que la
Entidad, mediante su informe técnico, se ha ratificado en lo absuelto, denegando la
inclusion de los servicios similares en “servicios de alta gama de radiacion (PET
SCAN, tomografia espiral multicorte, resonancia magnética nuclear, entre otros)”,
argumentando que la radioterapia es un tratamiento especializado para enfermedades
oncologicas, que utiliza radiacion ionizante de alta energia para destruir células
cancerigenas o reducir tumores. Por lo que, los servicios similares propuestos por el
recurrente son meramente procedimientos de diagndstico por imagen, que no
implican una intervencion terapéutica directa, y que, si bien estos métodos permiten
obtener imagenes detalladas del cuerpo humano, no resultan equivalentes a la
radioterapia. Por lo tanto, no son considerados como servicios similares, debido a
que su finalidad es diferente a la de la prestacion de servicios de tratamiento
oncologico mediante radioterapia y/o braquiterapia. Es pertinente indicar que, lo
afirmado por la Entidad esta sujeto a rendicion de cuentas.

Adicionalmente, cabe indicar que, en el numeral 3.2 del “Formato de Resumen
ejecutivo de las actuaciones preparatorias”, la Entidad declard la existencia de
pluralidad de proveedores con capacidad de cumplir con el requerimiento, lo cual
incluye la experiencia del postor en la especialidad.

En ese sentido, considerando lo sefialado en los parrafos precedentes y en la medida
que la pretension del recurrente se encuentra orientada a que la Entidad modifique
los servicios similares para acreditar la experiencia del postor en la especialidad, y
considere a los “servicios de alta gama de radiacion (PET SCAN, tomografia espiral
multicorte, resonancia magnética nuclear, entre otros)”, y en tanto que, la Entidad se
ha ratificado en lo absuelto, sustentando que los servicios de diagnostico por
iméagenes mencionados no califican como similares al servicio especializado de
radioterapia exigido en el procedimiento, este Organismo Técnico Especializado ha
decidido NO ACOGER el presente cuestionamiento. Por lo que se implementara las
siguientes disposiciones:



- Se debera tener en cuenta* lo precisado en el INFORME N° 02 — 2025 —

CS2506P00161 - GRPA-ESSALUD®, como ampliacion a la absolucion de la
consulta y/u observacion N° 7 del pliego.

- Se dejara sin efecto y/o ajustara todo extremo del pliego absolutorio y de

las bases que se opongan a las disposiciones previstas en los parrafos
anteriores.

Cuestionamiento N° 2 :  Respecto al “Perfil del Oficial de Proteccion
Radiolégica en Radioterapia”

El participante ADMINISTRADORA CLINICA RICARDO PALMA S.A.
cuestiono la absolucién de la consulta y/u observacion N° 10 del pliego, alegando
que el Comité de Seleccion, no ha aclarado cudles son los requisitos especificos del
"titulo en ciencias fisicas (fisico)" requerido para el Oficial de Proteccion
Radiologica. Ademads, agrega que no se ha ampliado la formacion académica de
dicho oficial, a pesar que resulta razonable que se admita a licenciados en fisica. Por
lo que, se estaria vulnerando diversos principios fundamentales de la Ley, tales como
el Principio de Libertad de concurrencia, Competencia y Transparencia.

Por lo que, el recurrente solicitoé que la Entidad confirme que admitira al
“Licenciado _en Fisica” para acreditar la formacion académica del Oficial de

E .o r B lo lr . B 1. .

Pronunciamiento

Al respecto, de la revision del acapite 6.1.6 del numeral 3.1 del Capitulo III de la
Seccion Especifica de las Bases de la convocatoria, se aprecia lo siguiente:

“6.1.6 DEL TRATAMIENTO BRAQUITERAPIA DE ALTA TASA DE DOSIS (HDR)
()

Oficial de Proteccion Radiolégica en Radioterapia

® Numero.: Uno (01)

o F ion Titul Ciencias Fisi

e [ormacion especializada: Curso de capacitacion en proteccion radioldgica de al
menos 120 horas.

e Licencia individual expedida por el IPEN y/o OTAN como Oficial de Proteccion
Radiolégica en Radioterapia

® FExperiencia certificada como Oficial de Proteccion Radiolégica en Radioterapia
como minimo 1 afios.

(.)"

(El subrayado y resaltado es agregado)

Mediante la consulta y/u observacion N° 10 del pliego, el participante solicité que
para acreditar la formacion académica del “Oficial de Proteccion Radiologica en

> La presente disposicion debera ser tenida en cuenta en la etapa pertinente del procedimiento, por lo
que no resulta necesaria su implementacion en las Bases Integradas definitivas.
¢ Mediante el Expediente N° 2025 - 012181, de fecha 17 de junio de 2025.



“«“

Radioterapia”, se admita el titulo de “fisico”, debido a que dicha denominacion
responde a la necesidad de cumplir con lo homologado por la Superintendencia
Nacional de Educacion Superior Universitaria - SUNEDU. Ante lo cual, la Entidad
dispuso no acoger lo solicitado, considerando que el perfil de dicho profesional ya se
encuentra especificado en las Bases.

En ese contexto, mediante el INFORME N°
02-2025—-CS2506P00161-GRPA-ESSALUDY’, el area usuaria de la Entidad precisd
lo siguiente:

“Cabe precisar que los Licenciados en Fisica egresan de universidades como la
Universidad Nacional de Ingenieria (UNI) y la Universidad Nacional Federico Villarreal,
obteniendo el titulo profesional de Licenciado en Ciencias Fisicas. (...)

Por lo tanto, se corrige lo siguiente:

Correccion del texto en la respuesta:

()

Debe decir:

“ST puede presentar al Fisico como Oficial de Proteccién Radiolégica en Radioterapia.
No se acoge la observacion porque no es necesario modificar la base integrada donde se
especifica que el Oficial de Proteccion Radiologica en Radioterapia debe contar con
titulo profesional de Licenciado en Ciencias Fisicas (Fisico).”

Asimismo, a efectos de precision técnica, se aclara y corrige la denominacion establecida
en las Bases respecto a la especialidad del profesional requerido:

(...)”
(El subrayado y resaltado es agregado)

Al respecto, cabe sefialar que, en el articulo 16 de la Ley y el articulo 29 del
Reglamento, se establece que el area usuaria es la responsable de la elaboracion del
requerimiento, debiendo éste contener la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica
de la contratacién y las condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion,
debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por
errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

Por otro lado, cabe sefialar que los Principios de Libertad de Concurrencia y
Competencia, consignados en los literales a) y e) del articulo 2 de la Ley, establecen
que los procesos de contratacion deben establecer condiciones de competencia
efectiva, promoviendo el libre acceso y participacion de proveedores de tal modo que
se obtenga la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico. Se encuentra
prohibida la adopcion de précticas que restrinjan o afecten o limiten la competencia.

Ahora bien, en atencion al aspecto cuestionado por el recurrente, se aprecia que la
Entidad, mediante su informe técnico y en atencion al mejor conocimiento de las
necesidades que desea satisfacer, ha decidido rectificar el extremo absuelto,

’” Mediante el Expediente N° 2025 - 012181, de fecha 17 de junio de 2025.



considerando que la referencia solicitada a los “licenciados en fisica”, se encuentra
vinculada a las personas que obtienen un titulo de “Licenciado en ciencias fisicas”.

En ese sentido, considerando lo sefialado en los parrafos precedentes, y en la medida
que la pretension del recurrente se encuentra orientada a que la Entidad confirme que
admitira al “Licenciado en Fisica” para acreditar la formacién académica del Oficial
de Proteccion Radiologica en Radioterapia, y en tanto que, mediante informe
técnico, la Entidad ha rectificado su absolucién, y ha confirmado el extremo
consultado por el recurrente, este Organismo Técnico Especializado ha decidido
ACOGER el extremo cuestionado, por lo que con ocasion de la integracion
definitiva de las Bases se implementaran las siguientes disposiciones:

Se debera dejar sin efecto la absolucion a la consulta y/u observacion N° 10

del pliego.

Se debera tener en cuenta! lo precisado en el INFORME N°

02-2025-CS2506P00161-GRPA-ESSALUD’, como sustento técnico de lo
absuelto en la consulta y/u observacion N° 10 del pliego.

Se adecuara el acapite 6.1.8 del numeral 3.1 del Capitulo III de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas Definitivas, de acuerdo con lo siguiente:

“6.1.8. DEL TRATAMIENTO BRAQUITERAPIA DE ALTA TASA DE DOSIS
(HDR)
(..)

Oficial de Proteccion Radioldgica en Radioterapia
® Numero: Uno (01)
o Fowmmaeion Titulo en Ciencias Fisicas y/o licenciado en Fisica

* (.)

(.)”

Se adecuara el literal B.3.1. del numeral 3.2 del Capitulo III de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas Definitivas, de acuerdo con lo siguiente:

“B.3.1 FORMACION ACADEMICA
(..)

Del personal requerido como Oficial de Proteccion Radiologica en Radioterapia
uno (01)
. Titulo en Ciencias Fisicas y/o licenciado en Fisica

(.)”

Se dejara sin efecto y/o ajustara todo extremo del pliego absolutorio y de

las bases que se opongan a las disposiciones previstas en los parrafos
anteriores.

¥ La presente disposicion debera ser tenida en cuenta en la etapa pertinente del procedimiento, por lo
que no resulta necesaria su implementacion en las Bases Integradas definitivas.
° Mediante el Expediente N° 2025 - 012181, de fecha 17 de junio de 2025.




Sin  perjuicio de lo expuesto, de la revision del INFORME N°
02-2025—-CS2506P00161-GRPA-ESSALUD', remitido por la Entidad, se aprecia
que la misma ha advertido la existencia de un error material en la denominacién
empleada para el “Oficial de proteccion radiologica en radioterapia’; siendo la
denominacién correcta: “Oficial de proteccion radiologica en teleterapia’. Por lo
que, preciso lo siguiente:

“Correcciones en los numerales del Requerimiento:
Donde dice en el numeral B.3.1. Formacion Académica - Requisitos:
“Oficial de Proteccion Radioldgica en Radioterapia: uno (01)”

Debe decir:
“Oficial de Proteccién Radioldgica en Teleterapia: uno (01)”

De igual forma, se deberd uniformizar esta denominacion en los demds apartados del
requerimiento, efectudndose el siguiente ajuste:

e FEn el numeral B.3.2. Capacitacion, reemplazar “Oficial de Proteccion

Radiolégica en Radioterapia” por “Oficial de Proteccion Radiolégica en
T r L)

o FEn el numeral B.4. Experiencia del Personal Clave, realizar la _misma
modificacion de denominacion.

(El subrayado y resaltado es agregado)

Por lo que, considerando lo indicado en el informe técnico de la Entidad, y con
ocasion a la integracion definitiva de las Bases, se deberan implementar las
siguientes disposiciones:

- Se adecuari el acapite 6.1.8 del numeral 3.1 del Capitulo III de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas Definitivas, de acuerdo con lo siguiente:

“6.1.8 DEL TRATAMIENTO BRAQUITERAPIA DE ALTA TASA DE DOSIS
(HDR)
(..)

adioterapia Teleferapia

* (.)

e Licencia individual expedida por el IPEN y/o OTAN como Oficial de
Proteccion Radiologica en Redioterapta Teleterapia

® FExperiencia certificada como Oficial de Proteccion Radioldgica en

Redioterapta Teleterapia como minimo 1 aiios.

(.)"

- Se adecuara el numeral 3.1 y el numeral 3.2 del Capitulo III de la Seccién
Especifica de las Bases Integradas Definitivas, de acuerdo con lo siguiente:

" Mediante el Expediente N° 2025 - 012181, de fecha 17 de junio de 2025.




“6.1.9 RECURSOS HUMANOS
(..)

El requerimiento de personal deberd ser proporcional a la demanda del servicio
solicitado, debiendo el proveedor contar como minimo con dos médicos
Radioncdlogos, dos Fisicos Médicos. un Oficial de Proteccion Radiolégica en
Redioterapta  Teleterapia y dos Tecndlogos Meédicos calificados, titulados,
colegiados, con especialidad reconocida y con la correspondiente licencia
individual vigente expedida por el IPEN.

(..)
B.3.1 FORMACION ACADEMICA
(..)

Del personal requerido como Oficial de Proteccion Radiologica en Radioterapra
Teleterapia uno (01)

(.)
B.3.2 CAPACITACION
(.)

OFICIAL DE PROTECCION RADIOLOGICA EN Readsoterapie TELETERAPIA

Requisitos:

e Licencia Individual como Fisico Médico por el IPEN y/o OTAN. del personal
clave requerido como como Oficial de Proteccion Radiologica en
Radioterapia Teleterapia

(..)

® 20 horas lectivas, en Proteccion radiologica del personal clave requerido
como OFICIAL DE PROTECCION RADIOLOGICA EN RABFOFERAPIA
TELETERAPIA

(..)

B.4 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

()

o Un (01) afio como Oficial de Proteccion Radiologica en Readioterapia
Teleterapia.del personal clave requerido como Oficial de Proteccion

Radiolégica en Rerdioterapre Teleterapia.
(.)”

- Se dejara sin _efecto y/o ajustara todo extremo del pliego absolutorio y de

las bases que se opongan a las disposiciones previstas en los parrafos
anteriores.

3. ASPECTOS REVISADOS DE OFICIO

Si bien el procesamiento de la solicitud de pronunciamiento, por norma, versa sobre
los supuestos cuestionamientos derivados de la absolucion de consultas y/u
observaciones, y no representa la convalidacion de ninglin extremo de las bases, este
Organismo Técnico Especializado ha visto por conveniente hacer indicaciones
puntuales a partir de la revision de oficio, segun el siguiente detalle:

3.1. Respecto a los documentos para la admision de la oferta
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De la revision conjunta del literal e) del numeral 2.2.1.1 del Capitulo II, y los
acapites 6.1.8) y 9.1) del numeral 3.1 del Capitulo III, pertenecientes a la Seccion
Especifica de las Bases Integradas no definitivas, se aprecia que la Entidad consign6
lo siguiente:

CAPITULO 11

“(...)

2.2.1.1 Documentos para la admision de la oferta
(..)

e)._Plan de mantenimiento anual del equipo.
(.)”

CAPITULO HIT

“(...)

6.1.8 Requisitos del proveedor

(...)

El proveedor del servicio debe contar con un plan de mantenimiento anual del equipo,
de tal forma que se garantice la continuidad del servicio, la misma que se deberd

o, ! o admisibilidud
()

9.1 Obligaciones de la empresa

Entregar a la firma del Contrato, el Plan de Mantenimiento de los equipos con que se

brindara el servicio.

(.)”

Al respecto, las Bases Estandar objeto de la presente convocatoria disponen que, en
caso se determine que adicionalmente al Anexo 3 - Declaracion jurada de
cumplimiento de los términos de referencia, el postor deba presentar algin otro
documento, se debe consignar un literal, donde detalle la documentacion que servira
para acreditar el cumplimiento de algin componente de los términos de referencia
que la Entidad considere pertinente.

Ahora bien, de la revision del extremo citado de las Bases, se aprecia que la Entidad
exige que los postores presenten para la admision de la oferta, un “Plan de
mantenimiento anual del equipo”, sin haber precisado de manera especifica qué
componente de los términos de referencia serdn acreditados con el mencionado
documento.

En virtud de ello, mediante el Informe Ne°
0114-SERONCO-HNGAI-RPA-ESSALUD-2025", la Entidad precisé lo siguiente:

“Los Aceleradores Lineales(2) son equipos de alta tecnologia, producido solo por 2
fabricantes: uno americano y otro inglés, estan contenidos en un bunker emplomado de
1.20 mts de espesor, lo que garantiza que no haya fuga de radiacion ionizante, requieren de
una zona de estabilizacion de corriente para alimentar a generador de energia(chorro de
electromnes) que se introducen a cafion al vacio luego se inyectan ondas de microondas para
acelerar los electrones a la velocidad de la luz para luego salir por el cabezal de
Acelerador y ser conducidos a la superficie corporal del paciente como radiacion ionizante

! Mediante el Expediente N° 2025 - 012181, de fecha 17 de junio de 2025.
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terapéutica o ser chocados contra un blanco para que se libere fotones también como
radiacion ionizante terapéutica de volumenes corporales profundos. El Acelerador estd
integrado via red a los planificadores (planificacion médica y fisica) quienes a su vez estd
integrado a imdgenes adquiridas por TEM simulador. El acelerador tiene control de
calidad con dosimetria diaria y mensual, ademds de ingeniero de sistemas
permanente(soporte de redes), mantenimientos preventivos cuatrimestrales y correctivos
los 364 dias del aiio. El cronograma de mantenimiento anual garantiza el adecuado
soporte para funcionamiento de este complejo sistema que integra hardware y sofiware.

En tal sentido, a fin de garantizar la legalidad y coherencia del proceso, se autoriza

suprimir_de los Términos de Referencia la_exigencia _de presentar el documento
j “P M, imi A ipo” r r
manteniéndose su requerimiento unicamente para la etapa de perfeccionamiento del

contrato.

Con ello, se asegura el cumplimiento de los principios que rigen la contratacion publica y

se evita_exigir al postor documentacion innecesaria_en una etapa no correspondiente del
roceso.

( ) »

(El subrayado y resaltado es agregado)

Por lo que, considerando lo declarado en el informe técnico de la Entidad y los
alcances establecidos en el Ley, con ocasion de la integracion definitiva de las Bases,
se implementard la siguiente disposicion:

- Se adecuara el contenido del literal e) del numeral 2.2.1.1 del Capitulo II y

el acapite 6.1.8) del numeral 3.1 del Capitulo III, de la Seccion Especifica de
las Bases Integradas Definitivas, segtin el siguiente detalle:

CAPITULO 11

“(...)

2.2.1.1 Documentos para la admision de la oferta

(..)

(.)

CAPITULO 111

“(...)

6.1.8 Requisitos del proveedor

(..)

El proveedor del servicio debe contar con un plan de mantenimiento anual del
equipo, de tal forma que se garantice la continuidad del servicio, la misma que se
debera presentar como parte de los documentos para perfeccionar el contrato. e#
(.)”

- Se adecuara el contenido del numeral 2.3) del Capitulo II, de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas Definitivas, segtn el siguiente detalle:

“2.3 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
()

- Plan de mantenimiento de los equipos con que se brindard el servicio.

12
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- Se dejara sin efecto y/o ajustara todo extremo del pliego absolutorio, las

Bases o Informe Técnico que se oponga a las disposiciones previstas en los
parrafos anteriores.

3.2. Respecto a los documentos para perfeccionar el contrato

De la revision del literal 1), del numeral 2.3, del Capitulo II, de la Seccion Especifica
de las Bases Integradas no definitivas, se aprecia lo siguiente:

“2.3 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
()

1) Otros que hayan sido solicitados en el expediente de contratacion.

()"

Al respecto, se aprecia que, la Entidad para la suscripcion del contrato ha
considerado incluir un literal indicando “Otros que hayan sido solicitados en el
expediente de contratacion’; a pesar que, dicho extremo no resulta claro, ni acorde a
los alcances establecidos en las Bases Estandar aplicables, pues el numeral 2.3 de las
Bases debe contener el detalle de los documentos que serdn requeridos para el
perfeccionamiento del contrato. No bastando para ello, que se realice una referencia
general.

En virtud de ello, mediante el Informe Ne°
01-2025—-CS2506P00161-GRPA-ESSALUD", la Entidad precisé lo siguiente:

“Del andlisis de los Términos de Referencia, se observa que en el numeral 9.1, referido a
las Obligaciones de la Empresa, se establece lo siguiente:

9.1. OBLIGACIONES DE LA EMPRESA Son obligaciones del proveedor:

Qroguesto cumgle con el Qerttl reguertdo por Ia Instttucwn (..)

correspondientes en el numeral 2.3 de los requisitos para perfeccionar el contrato,

quedando de la siguiente manera:

l) Entregar, a la firma del contrato, el Plan de Mantenimiento de los equipos con que se
brindara el servicio.

Qroguesto cumgle con el perfil requertdo Qor la Instttuczon
()"

(El subrayado y resaltado es agregado)

'2 Mediante el Expediente N° 2025 - 012181, de fecha 17 de junio de 2025.
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Por lo que, considerando lo declarado en el informe técnico de la Entidad y los
alcances establecidos en el Ley, con ocasion de la integracion definitiva de las Bases,
se implementara la siguiente disposicion:

- Se adecuara el contenido del literal 1) del numeral 2.3 del Capitulo II de la
Seccion Especifica de las Bases Integradas Definitivas, segiin el siguiente

detalle:
“2.3 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
l().éocumentacién que sustente que el personal propuesto cumple con el perfil requerido
por la Institucion. Otros—gre—hayarn—sido—soteitados—en—et—expediente—de
(.)"

- Se dejara sin efecto y/o ajustara todo extremo del pliego absolutorio, las

Bases o Informe Técnico que se oponga a las disposiciones previstas en los
parrafos anteriores.

3.3. Respecto a la forma de pago
De la revision, conjunta del numeral 2.5 del Capitulo 11 y el acapite 6.1.12 del

numeral 3.1 del Capitulo III, pertenecientes a la Seccién Especifica de las Bases
Integradas no definitivas, se aprecia lo siguiente:

“CAPITULO Il

(...)

2.5. FORMA DE PAGO

La Entidad realizard el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista en,
pagos periodicos, luego de la recepcion formal y completa de la documentacion
correspondiente, segun lo establecido en el articulo 171 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la Entidad
debe contar con la siguiente documentacion:

- Informe del funcionario responsable del Area de Radioterapia emitiendo la
conformidad de la prestacion efectuada.

- Comprobante de pago.

- Debera hacerlo en un plazo que no excedera los diez (10) dias de producida la
recepcion de la documentacion correspondiente, esto en conformidad con lo
establecido en el articulo 168 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

- El HNGAI debe efectuar el pago dentro de los quince (15) dias calendarios
siguientes a la conformidad mensual del servicio, siempre que se verifiquen las
condiciones establecidas en el contrato para ello.

Dicha documentacion se debe presentar en Ventanilla de la Oficina de Abastecimiento y
Control Patrimonial de la RPA, sito en Av. Grau 800, sexto piso B— La Victoria — Lima.

()
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CAPITULO 111

(..)

6.1.12 FORMA DE PAGO

El Hospital Nacional Guillermo Almenara Irigoyen se obliga a pagar la contraprestacion
al proveedor en Soles y en pagos mensuales, luego de la recepcion formal y completa de la
documentacion correspondiente, segun lo establecido en el articulo 171 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado.

Para tal efecto el Area de Radioterapia, es el responsable de otorgar la conformidad
mensual de la prestacion, y deberd hacerlo en un plazo que no excedera los diez (10) dias
de producida la recepcion de la documentacion correspondiente, esto en conformidad con
lo establecido en el articulo 168 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

El HNGAI debe efectuar el pago dentro de los quince (15) dias calendarios siguientes a la
conformidad mensual del servicio, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas
en el contrato para ello.

(.)"

Al respecto, de la revision de los extremos citados de las Bases, relativos a la “Forma
de pago”, se aprecia que, ambos extremos citados presentan informaciéon que no
resulta congruente entre si; por lo que podrian ocasionar confusiéon en los
participantes, vulnerando el Principio de Transparencia.

En ese contexto, mediante la Nota N°
01570-SERONCO-HNGAI-RPA-ESSALUD-2025", la Entidad preciso lo siguiente:

“Como resultado del andlisis efectuado, se_ha identificado que existen discrepancias

ntre_los tex tenid n B Integr [ _requerimient Scni

presentado por el drea usuaria, especificamente en lo relacionado a la Forma de Pago.

En ese sentido, se ha verificado que, aunque ambos documentos abordan el mismo tema,

existen diferencias de redaccion y presentacion que podrian generar interpretaciones
m .

Producto del andlisis técnico y normativo correspondiente, y con el objetivo de asegurar
la coherencia entre los documentos del procedimiento de seleccion, se establece que la
forma de pago correcta serd de cardcter mensual, conforme se detalla a continuacion:

CAPITULO 11

2.5. FORMA DE PAGO

La Entidad realizara el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista en
pagos mensuales, luego de la recepcion formal y completa de la documentacion
correspondiente, segun lo establecido en el articulo 171 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la
Entidad debe contar con la siguiente documentacion:

- Informe del funcionario responsable del Area de Radioterapia emitiendo
conformidad de la prestacion efectuada.

'* Mediante el Expediente N° 2025 - 012181, de fecha 17 de junio de 2025.
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- Comprobante de pago.

Deberd hacerlo en un plazo que no excederd los diez (10) dias de producida la
recepcion de la documentacion correspondiente, esto en conformidad con lo
establecido en el articulo 168 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
El HNGAI debe efectuar el pago dentro de los quince (15) dias calendarios siguientes
a la conformidad mensual del servicio, siempre que se verifiquen las condiciones
establecidas en el contrato para ello.

Dicha documentacion se debe presentar en la Ventanilla de la Oficina de
Abastecimiento y Control Patrimonial de la RPA, sito en Av. Grau 800, sexto piso B -
La Victoria - Lima.

Por lo expuesto, esta drea oforga su opinion favorable a la propuesta de unificacion del

contenido relativo a la Forma de Pago, y autoriza su_incorporacion _en la version final

de las Bases Integradas, con el propdsito de garantizar uniformidad normativa y claridad
en el procedimiento de seleccion.

()"
(El subrayado y resaltado es agregado)

En ese sentido, considerando lo declarado en el informe técnico de la Entidad, y el
principio de transparencia de la Ley es que, con ocasion de la integracion definitiva
de las Bases, se implementara la siguiente disposicion:

- Se adecuari el contenido del numeral 2.5 del Capitulo II y el acapite 6.1.12

del numeral 3.1 del Capitulo III, ambos pertenecientes a la Seccion
Especifica de las Bases Integradas Definitivas, segun el siguiente detalle:

“CAPITULO I

(...)

2.5. FORMA DE PAGO

La Entidad realizara el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista
en, pagos mensuales pertotieos, luego de la recepcion formal y completa de la
documentacion correspondiente, segun lo establecido en el articulo 171 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

(..)

CAPITULO ITI

(..)

6.1.12 FORMA DE PAGO

El Hospital Nacional Guillermo Almenara Irigoyen se obliga a pagar la
contraprestacion al proveedor en Soles y en pagos mensuales, luego de la recepcion
formal y completa de la documentacion correspondiente, segun lo establecido en el
articulo 171 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la
Entidad debe contar con la siguiente documentacion:

- Informe del funcionario responsable del Area de Radioterapia emitiendo
conformidad de la prestacion efectuada.
- Comprobante de pago.
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- Se dejara sin efecto y/o ajustara todo extremo del pliego absolutorio, las

Bases o Informe Técnico que se oponga a las disposiciones previstas en los
parrafos anteriores.

3.4. Respecto a los requisitos de habilitacion

De la revision del literal A.1 del numeral 3.2 del Capitulo I de la Seccion
Especifica, de las Bases Integradas no definitivas, se aprecia lo siguiente:

“4.1 HABILITACION
Requisito:
s El postor deberd contar con Licencia de Operaciones expedida por el IPEN y/o
OTAN

Acreditacion:
*  Copia de la Licencia de Operaciones otorgada por el IPEN y/o OTAN vigente.
(...)

Requisito:
« E tor rd I_registr n Registro Nacion Institucion

Prestadoras de Servicios de Salud (RENIPRESS) de SUSALUD.

Acreditacion:

e FEl registro de la IPRESS ante Superintendencia Nacional de Salud — SUSALUD:
RENIPRESS, serd verificada en la pdagina web de SUSALUD: RENIPRESS, en la
que deberdn visualizarse los servicios requeridos (RADIOTERAPIA /
RADIOTERAPIA-BRAQUITERAPIA).

Requisito:
s Fl postor_deberd acreditar _Licencia _Municipal de Funcionamiento de su

blecimi le sulud.

Acreditacion:
e Copia Simple de Certificado de Licencia de Funcionamiento.

Requisito:
» __El postor deberd acreditar Certificado de INDECI de su establecimiento de salud.

Acreditacion:
. Copia Simple de Certificado de INDECI. (...)”

(El subrayado y resaltado es agregado)

Al respecto, es preciso sefialar que mediante la Opinién N° 186-2016/DTN, la
Direccion Técnico Normativa, sefialo lo siguiente: “ (...) puede entenderse que la
habilitacion de un postor, esta relacionada con cierta atribucion con la cual debe
contar el proveedor para poder llevar a cabo la actividad materia de contratacion,
éste es el caso de las actividades reguladas por normas en las cuales se establecen
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determinados requisitos que las empresas deben cumplir a efectos de estar
habilitadas para la ejecucion de determinado servicio o estar autorizadas para la
comercializacion de ciertos bienes en el mercado (...)."

Considerando lo precisado debe advertirse que la Entidad estaria solicitando como
parte de la documentacion para acreditar el requisito de calificacion “Habilitacion”,
determinada documentaciéon que no resulta un requisito habilitante para prestar el
servicio que es objeto de la presente contratacion.

En virtud de ello, mediante el Informe N°
0114-SERONCO-HNGAI-RPA-ESSALUD-2025", la Entidad precisé lo siguiente:

“(...) suprimir como _requisitos de calificacion y considerarlos para el

perfeccionamiento de contrato.

Por tal sentido se toma esta consideracion para los siguientes documentos para el
perfeccionamiento de contrato:

Requisito:
* El postor deberd estar rvegistrado en el Registro Nacional de Instituciones
Prestadoras de servicios de Salud (RENIPRESS)de SUSALUD.
Acreditacion,
«~FEl registro de la IPRESS ante Superintendencia Nacional de Salud - SUSALUD:
RENIPRESS, serd verificada en la pdagina web de SUSALUD: RENIPRESS; entcre

U U >/ V©% U ”/ U U/ avay; AV \IL IV | Vg

RADHOFERAPIA-BRACGEHERAPEA-
Justificacion:

* Bien es cierto que el requisito es indispensable para cualquier proveedor de Servicios
de Salud (RENIPRESS), lo cual, para tener una mejor pluralidad de postores, se
suprime “en la que deberdn visualizarse los servicios requeridos (RADIOTERAPIA /
RADIOTERAPIA-BRANQUITERAPIA)”, ya que esta no se encuentra en todos los
establecimientos segun lo solicitado, esto no altera el requerimiento, mas al contrario
se podra contar con mds postores para la presentacion de ofertas.

Requisito:
* El postor debera acreditar Licencia Municipal de Funcionamiento de su
establecimiento de salud.
Acreditacion:
» Copia Simple de Certificado de Licencia de Funcionamiento.
Justificacion:
* Los pacientes que serdn derivados a centro prestador no pueden verse expuestos a
cuestionamientos de la autoridad municipalidad que pongan en riesgo la continuidad
del servicio.

Requisito:

* El postor debera acreditar Certificado de INDECI de su establecimiento de salud.
Acreditacion:

* Copia Simple de Certificado de INDECI.
Justificacion:

'Y Mediante el Expediente N° 2025 - 012181, de fecha 17 de junio de 2025.
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* Los pacientes que serdn derivados a centro prestador no pueden verse expuestos a
fallas estructurales de la edificacion donde se ubica bunker que contenga al
Acelerador Lineal.

()"

(El subrayado y resaltado es agregado)

En ese sentido, tomando en cuenta lo expuesto en el informe técnico de la Entidad, y
en el analisis previo, se procedera a implementar la siguiente disposicion en la
integracion definitiva de las Bases:

Se adecuara el contenido del literal A.1 del numeral 3.2 del Capitulo III, de

la Seccidn Especifica, de las Bases Integradas Definitivas, segtn el siguiente
detalle:

“A.1 HABILITACION
e (.)

toodditaricm
. CopiaSimmledeCortificato-detNBECE ()"

Se adecuara el contenido del numeral 2.3) del Capitulo II, de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas Definitivas, segun el siguiente detalle:

CAPITULO I1

“(...)

2.3 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

(..)
- El postor deberd acreditar contar con Licencia Municipal de

Funcionamiento de su establecimiento de salud, que serd acreditado con

Copia simple del Certificado de Licencia de Funcionamiento.

- El postor deberd acreditar contar con el Certificado de INDECI

correspondiente a su establecimiento de salud, que serd acreditado con
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Copia simple del Certificado emitido por INDECI.

(.)”

- Se debera tener en cuenta que!® el postor debera estar registrado en el Registro
Nacional de Instituciones Prestadoras de servicios de Salud (RENIPRESS) de
SUSALUD, lo cual sera verificado en la pagina web de SUSALUD: RENIPRESS,
conforme a lo indicado en el Informe Ne°
0114-SERONCO-HNGAI-RPA-ESSALUD-2025.

- Se dejara sin efecto y/o ajustara todo extremo del pliego absolutorio, las

Bases o Informe Técnico que se oponga a las disposiciones previstas en los
parrafos anteriores.

3.5. Duplicidad de Requisitos de calificacion

De la revision del acépite 10 del numeral 3.1 del Capitulo III de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas, se aprecia que se consignaron los mismos
requisitos de calificacion contenidos en el numeral 3.2 “requisitos de calificacion™
del mismo capitulo de las Bases.

En tal sentido, el Principio de Transparencia contempla el derecho a la informacion
en la compra publica, el cual tiene esencialmente por objeto, el garantizar que todas
las condiciones del procedimiento estén formuladas de forma clara, precisa e
inequivoca en las Bases, con el fin de que, por una parte, todos los postores
razonablemente informados y normalmente diligentes puedan comprender su alcance
exacto e interpretarlas de la misma forma, y por otra parte, para que la Entidad
convocante pueda comprobar efectivamente que las ofertas presentadas por los
postores responden a los criterios establecidos en las Bases.

Por lo tanto, conforme al principio citado y con la finalidad de evitar confusion en
los postores, considerando que el numeral 3.2 “requisitos de calificacion” contiene la
informacion segun los lineamientos de las Bases estandar objeto de la presente
convocatoria, se implementara la disposicion siguiente:

- Se suprimira el acépite 10 del numeral 3.1 del Capitulo III de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas Definitivas.

- Se dejara sin efecto y/o ajustara todo extremo del pliego absolutorio, las

bases o informe técnico que se oponga a la disposicion prevista en el parrafo
anterior.

4. CONCLUSIONES

En virtud de lo expuesto, este Organismo Técnico Especializado ha dispuesto:

'S La presente disposicion se deberd tener en cuenta en la etapa correspondiente, por lo que no
requerira de ser implementada en las Bases Integradas Definitivas.
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4.1

4.2

4.3

4.4

Se procedera a la integracion definitiva de las Bases a través del SEACE, en
atencion a lo establecido en el articulo 72 del Reglamento.

Es preciso indicar que contra el pronunciamiento emitido por este Organismo
Técnico Especializado no cabe interposicion de recurso administrativo
alguno, siendo de obligatorio cumplimiento para la Entidad y los proveedores
que participan en el procedimiento de seleccion.

Adicionalmente, cabe sefialar que, las disposiciones vertidas en el pliego
absolutorio que generen aclaraciones, modificaciones o precisiones, priman
sobre los aspectos relacionados con las Bases integradas, salvo aquellos que
fueron materia del presente pronunciamiento.

Una vez emitido el pronunciamiento y registrada la integracion de Bases
definitivas, correspondera al comité de seleccion modificar en el cronograma
del procedimiento, las fechas del registro de participantes, presentacion de
ofertas y otorgamiento de la buena pro, teniendo en cuenta que, entre la
integracion de Bases y la presentacion de propuestas no podra mediar menos
de siete (7) dias habiles, computados a partir del dia siguiente de la
publicacion de las Bases integradas en el SEACE, conforme a lo dispuesto en
el articulo 70 del Reglamento.

Finalmente, se recuerda al Titular de la Entidad que el presente
pronunciamiento no convalida extremo alguno del procedimiento de
seleccion.

Jestis Maria, 2 de julio de 2025
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