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INFORME N°       -2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD-UABAS-CEC  
 
 
A : ANTONIO STALIN PEREZ SAAVEDRA CARRUITERO 
   Director (e) de la Unidad de Abastecimiento 
 
De : LUISA LILIANA LIZARRAGA LUY 
   Coordinadora (e) de Ejecución Contractual  
 
Asunto             : Pérdida automática de la buena pro del procedimiento de selección del 

Procedimiento de Contratación Pública Especial PEC Nº 06-2023-
MINEDU/UE 108-1 para la Contratación de Ejecución de la Obra: 
Elaboración de expediente técnico y ejecución de obra de la IRI en la 
I.E. 657 en el CP Tushcar, distrito de Quillo, provincia Yungay, región 
Ancash - CL N° 733021 – FUR 2434043. 

 
Referencia       : a) Carta N° 01-2023 CESA/PRONIED recibida el 17 de julio de 2023 
                                       b) Memorando N° 002498-2023-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGRD 
                                       c) Carta Nº 001493-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD-UABAS  

     Expediente N° MDP00020230024191 
 

 
Me dirijo a usted, en atención a los documentos de la referencia, para informarle que al no 
haberse perfeccionado el contrato derivado del procedimiento de selección del Procedimiento 
de Contratación Pública Especial Nº 06-2023-MINEDU/UE 108-1 para la Contratación de 
Ejecución de la Obra: Elaboración de expediente técnico y ejecución de obra de la IRI en la I.E. 
657 en el CP Tushcar, distrito de Quillo, provincia Yungay, región Ancash - CL N° 733021 – 
FUR 2434043, por causa imputable al postor, el CONSORCIO CESA, Integrado por GERARDO 
AGUIRRE RODRIGUEZ CONTRATISTAS GENERALES SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - 
GACSAC y OSAL INGENIERIA Y CONSTRUCCION E.I.R.L., éste pierde automáticamente la 
buena pro, a partir de lo cual el Órgano Encargado de las Contrataciones, en un plazo máximo 
de tres (3) días hábiles, requiere al postor que ocupó el segundo lugar que presente los 
documentos para perfeccionar el contrato en el plazo previsto en el numeral 56.1 del artículo 56 
del Reglamento de Procedimiento de Contratación Pública Especial para la Reconstrucción con 
Cambios, considerando lo siguiente: 
 
I. ANTECEDENTES 
 
1.1 El 13 de junio de 2023, se convocó el Procedimiento de Contratación Especial Nº 06-

2023-MINEDU/UE-108-1, para la Contratación de Ejecución de la Obra: Elaboración de 
expediente técnico y ejecución de obra de la IRI en la I.E. 657 en el CP Tushcar, distrito 
de Quillo, provincia Yungay, región Ancash - CL N° 733021 – FUR 2434043. 
 

1.2 El 05 de julio de 2023, el Comité de Selección otorgó la buena pro del mencionado 
procedimiento de contratación al CONSORCIO CESA, por el monto total de S/ 
601,420.96 (Seiscientos Un Mil Cuatrocientos Veinte con 96/100 Soles), la misma que 
fue registrada en el Sistema Electrónico de Contrataciones del Estado – SEACE el 
mismo día.   

 

1.3 El 12 de julio de 2023 se produjo el consentimiento de la buena pro; sin embargo, recién 
el 13 de julio de 2023, la Entidad registró en el Sistema Electrónico de Contrataciones 
del Estado – SEACE el consentimiento de la adjudicación de la buena pro. 
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1.4 El 17 de julio de 2023, el postor adjudicado a través del documento de la referencia a), 
presentó los requisitos para el perfeccionamiento del contrato derivado del Procedimiento 
de Contratación Especial Nº 06-2023-MINEDU/UE-108-1. 
 

1.5 El 18 de julio de 2023, a través del documento de la referencia b) y anexo denominado 
“Formato Revisión Doc. OBRA - PEC 06 - CL733021F”, la Unidad Gerencial de 
Reconstrucción Frente a Desastres, en su condición de área usuaria, supervisora y 
técnica de la contratación, comunicó las OBSERVACIONES a la documentación 
presentada por el postor adjudicado. Asimismo, la Coordinación de Ejecución 
Contractual advierte observaciones de la documentación administrativa. 

 

1.6 El 18 de julio de 2023, la Unidad de Abastecimiento a través de la Carta Nº 1493-2023-
MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD-UABAS le comunicó al postor adjudicado las 
observaciones formuladas a los requisitos presentados para el perfeccionamiento del 
contrato derivado del Procedimiento de Contratación Especial Nº 06-2023-MINEDU/UE-
108-1, otorgándole el plazo de un (01) día hábil para las subsanaciones de las mismas. 

 

1.7 El 19 de julio de 2023, mediante correo electrónico institucional se consultó al Director de 
la Unidad de Trámite Documentario y Atención al Usuario del Pronied si, el postor 
adjudicado CONSORCIO CESA presentó dentro del plazo -hasta las 23:59:59 horas 
del 19.07.2023- documentación sobre SUBSANACIÒN DE OBSERVACIONES A LA 
DOCUMENTACIÒN presentada para la suscripción del contrato derivado del 
Procedimiento de Contratación Pública Especial N° 06-2023-MINEDU/UE 108-1: 
Contratación de Ejecución de la Obra: Elaboración de expediente técnico y ejecución de 
obra de la IRI en la I.E. 657 en el CP Tushcar, distrito de Quillo, provincia Yungay, región 
Ancash - CL N° 733021 – FUR 2434043. 

 

1.8 Mediante correo electrónico institucional de fecha 20 de julio de 2023, personal de Mesa 
de Partes del Pronied, informa que CONSORCIO CESA, Integrado por GERARDO 
AGUIRRE RODRIGUEZ CONTRATISTAS GENERALES SOCIEDAD ANONIMA 
CERRADA - GACSAC y OSAL INGENIERIA Y CONSTRUCCION E.I.R.L., no presentó 
dentro del plazo -hasta las 23:59:59 horas del 19.07.2023- documento alguno, tal como 
se puede apreciar en la captura de pantalla adjunta. 
 

II. ANÁLISIS 
 

2.1 De conformidad con lo establecido en el numeral 53.1 del artículo 53 del Reglamento del 
Procedimiento de Contratación Pública Especial para la Reconstrucción con Cambios, 
aprobado mediante D.S. N° 071-2018-PCM y su modificatoria, en adelante el 
Reglamento, una vez que el otorgamiento de la buena pro ha quedado consentido o 
administrativamente firme, tanto la Entidad como el o los postores ganadores están 
obligados a contratar. 
 

2.2 Por su parte el artículo 42° del Reglamento en referencia al consentimiento de la Buena 
Pro, dispone que “Cuando se hayan presentado dos (02) o más ofertas, el 
consentimiento de la buena pro se produce a los cinco (5) días hábiles de la notificación 
de su otorgamiento, sin que los postores hayan ejercido el derecho de interponer el 
recurso de apelación. En caso se haya presentado una sola oferta, el consentimiento de 
la buena pro se publica en el SEACE el mismo día de producido”. 

 

2.3 Por otro lado, el artículo 45 del Reglamento, en referencia el Recurso de Apelación, 
dispone que “Dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes a la notificación del 
otorgamiento de la buena pro, se pueden impugnar los actos dictados desde la 
convocatoria hasta antes de la suscripción del contrato mediante recurso de apelación, 
de conformidad con lo establecido en el artículo 7 de la Ley”. 

 

2.4 En ese sentido, los postores cuentan con 5 días hábiles siguientes del otorgamiento de 
la buena pro para impugnar los actos del procedimiento de selección, culminado dicho 
plazo el procedimiento de contratación se encuentra consentido. Por su parte, el artículo 
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63 del Reglamento establece que el otorgamiento de la buena pro se publica y se 
entiende notificado a través del SEACE, el mismo día de su realización, bajo 
responsabilidad del comité de selección u órgano encargado de las contrataciones. 

 

2.5 De otro lado, el numeral 56.1 del Reglamento, en referencia a los plazos y procedimiento 
para el perfeccionamiento del contrato, señala que “Consentida o administrativamente 
firme el otorgamiento de la buena pro, el postor debe presentar a la entidad la 
documentación para la suscripción del contrato prevista en las bases, dentro de los cinco 
(5) días hábiles siguientes, este plazo comprende tres (3) días hábiles para la 
presentación de documentos, un (1) día hábil para evaluar los documentos y realizar las 
observaciones y un (1) día hábil para la subsanación de observaciones y suscripción de 
contrato (…)”. 

 

2.6 En el presente caso, el 05 de julio de 2023, se adjudicó la buena pro del Procedimiento 
de Contratación Pública Especial N° 06-2023-MINEDU/UE 108-1 al CONSORCIO CESA, 
a partir de lo cual, el 12 de julio de 2023 se produjo el consentimiento de la buena pro; 
sin embargo, recién el 13 de julio de 2023, la Entidad registró en el Sistema Electrónico 
de Contrataciones del Estado – SEACE; no obstante ello, el plazo legal para presentar la 
documentación para el perfeccionamiento del contrato tuvo como fecha máxima el 17 de 
julio de 2023, siendo que el postor adjudicado procedió a presentar la documentación el 
17 de julio de 2023, a través de la Mesa de Partes del PRONIED; por lo que el mismo, 
cumplió con presentar la documentación dentro del plazo legal previsto en el Reglamento 
del Procedimiento de Contratación Pública Especial. 

 

2.7 Ahora bien, a través del documento de la referencia b) y anexo denominado “Formato 
Revisión Doc OBRA - PEC 06 - CL733021F”, la Unidad Gerencial de Reconstrucción 
Frente a Desastres, en su condición de área usuaria y técnica de la contratación, 
comunicó observaciones en la documentación presentada. Asimismo, la Coordinación de 
Ejecución Contractual de la Unidad de Abastecimiento, advirtió observaciones, las 
mismas que fueron comunicadas al postor adjudicado mediante Carta Nº 001493-2023-
MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD-UABAS de fecha 18 de julio de 2023. Las 
observaciones formuladas por el área usuaria están referidas a aspectos técnicos según 
el siguiente detalle: 
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2.8 En esa misma línea, la Unidad de Abastecimiento, advirtió las siguientes observaciones: 
 

“(…) 
• Constancias de capacidad de libre contratación; el responsable de la ejecución de la 

obra, no ha presentado dicho documento, conforme lo exige el literal a) del numeral 2.5 

“Requisitos para perfeccionar el contrato” de las bases integradas del presente procedimiento 

de contratación pública especial.  
 

• Formato denominado “Código De Cuenta Interbancaria – CCI”; deberá consignar también el 

número de cuenta bancaria, vinculada a lo requerido en el literal c) del numeral 2.5 de las 

Bases Integradas.  
 

• Literal p) Declaración Jurada del Postor sobre la Política del Sistema Integrado de 

Gestión del PRONIED y la toma de conciencia del Sistema de Gestión Antisoborno del 

numeral 2.5 “Requisitos para perfeccionar el contrato” de las Bases Integradas; el 

Representante Común firmó dicho formato; sin embargo, omitió consignar su huella digital, el 

cual deberá ser legible.  
 

• Literal q) Declaración Jurada del Personal Clave sobre la Política del Sistema Integrado 

de Gestión del PRONIED y la toma de Conciencia del Sistema de Gestión Antisoborno del 

numeral 2.5 “Requisitos para perfeccionar el contrato” de las Bases Integradas; en dicho 

formato de manera independiente se encuentra consignado el nombre del personal clave: 

CESAR RAUL CHUMPITAZ CARI y MAYRA FLOR ESPADA MAYTA; sin embargo, omitieron 

firmarlo y consignar su huella digital, el cual deberá ser legible, los mismos que deben estar 

refrendados por el Representante Común.” 

 
2.9 De lo mencionado, el postor adjudicado tenía hasta el día 19 de julio de 2023 para 

levantar la totalidad de las observaciones comunicadas por la Unidad de Abastecimiento 
con documento de la referencia c); sin embargo, este no presentó documentación 
alguna. 
 

2.10  Con relación a la presentación de subsanación tenemos que, el 19 de julio de 2023, 
mediante correo electrónico institucional se consultó al Director de la Unidad de Trámite 
Documentario y Atención al Usuario del Pronied si, el postor adjudicado CONSORCIO 
CESA presentó dentro del plazo -hasta las 23:59:59 horas del 19.07.2023- 
documentación sobre SUBSANACIÒN DE OBSERVACIONES A LA DOCUMENTACIÒN 
presentada para la suscripción del contrato derivado del Procedimiento de Contratación 
Pública Especial N° 06-2023-MINEDU/UE 108-1: Contratación de Ejecución de la Obra: 
Elaboración de expediente técnico y ejecución de obra de la IRI en la I.E. 657 en el CP 
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Tushcar, distrito de Quillo, provincia Yungay, región Ancash - CL N° 733021 – FUR 
2434043. 

 

2.11 En respuesta a dicha consulta, mediante correo electrónico institucional de fecha 20 de 
julio de 2023, personal de Mesa de Partes del Pronied, informa que “CONSORCIO 
CESA, Integrado por GERARDO AGUIRRE RODRIGUEZ CONTRATISTAS 
GENERALES SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - GACSAC y OSAL INGENIERIA Y 
CONSTRUCCION E.I.R.L., no presentó dentro del plazo -hasta las 23:59:59 horas 
del 19.07.2023- documento alguno, tal como se puede apreciar en la captura de 
pantalla adjunta.” 
 

 
 

2.12 De lo señalado, se determina que los requisitos expuestos precedentemente y que se 
encuentran establecidos en los términos de referencia y Requisitos de Admisibilidad del 
numeral 2.5 de la Sección Específica de las Bases Integradas, no han sido subsanados 
dentro del plazo legal otorgado y en consecuencia no se ha perfeccionado el contrato 
derivado del Procedimiento de Contratación Pública Especial N° 06-2023-MINEDU/UE 
108-1 por causa que le es imputable al postor adjudicado, el CONSORCIO CESA. 
 

2.13 Al respecto, el numeral 56.3 del artículo 56 del Reglamento establece que “Cuando no 
se perfeccione el contrato, por causa imputable al postor, éste pierde 
automáticamente la buena pro. En tal supuesto, el Órgano Encargado de las 
Contrataciones, en un plazo máximo de tres (3) días hábiles, requiere al postor que 
ocupó el segundo lugar que presente los documentos para perfeccionar el contrato en el 
plazo previsto en el artículo 56 del Reglamento del Procedimiento de Contratación 
Pública Especial. 

 

2.14 En el presente caso, estando a que el postor que ocupó el primer lugar de prelación no 
suscribió el respectivo contrato por causa que le es imputable, correspondería que de 
conformidad con lo establecido en el numeral 56.3 del artículo 56 del Reglamento del 
Procedimiento de Contratación Pública Especial., el Órgano Encargado de las 
Contrataciones requiera al postor que ocupo el segundo lugar que presente los 
documentos para perfeccionar el contrato en el plazo previsto en el numeral 56.1 de 
dicho artículo.  

 
III. CONCLUSIÓN 

 
3.1. El postor adjudicado con la buena pro al CONSORCIO CESA, Integrado por GERARDO 

AGUIRRE RODRIGUEZ CONTRATISTAS GENERALES SOCIEDAD ANONIMA 

CERRADA - GACSAC y OSAL INGENIERIA Y CONSTRUCCION E.I.R.L., no cumplió 

con levantar la totalidad de las observaciones formuladas a la documentación 

presentada para el perfeccionamiento del contrato derivado del Procedimiento de 

Contratación Pública Especial N° 06-2023-MINEDU/UE 108-1; en consecuencia, no se 
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ha perfeccionado el contrato por causa que le es imputable al citado postor, razón por la 

cual el referido consorcio ha perdido automáticamente la buena pro. 

 

3.2. Se debe aplicar lo dispuesto en el artículo 56 del Reglamento, que señala que ante tal 

situación y siendo una causa imputable al postor adjudicado, éste pierde 

automáticamente la buena pro, correspondiendo al Órgano Encargado de las 

Contrataciones que en un plazo máximo de tres (3) días hábiles, requiera al postor que 

ocupó el segundo lugar que presente los documentos para perfeccionar el contrato en el 

plazo previsto en el numeral 56.1. Si el postor no perfecciona el contrato, el Órgano 

Encargado de las Contrataciones llamará al postor que le suceda en el orden de 

prelación, efectuando dicha acción de forma consecutiva hasta perfeccionar el contrato. 

En caso no queden postores declara desierto el procedimiento de selección. 

 

3.3. La situación expuesta, habría configurado una infracción, la misma que debe ser 

obligatoriamente comunicada al Tribunal de Contrataciones del Estado, bajo 

responsabilidad, considerando lo establecido en el artículo 259 del Reglamento de la Ley 

de Contrataciones del Estado. 

IV. RECOMENDACIÓN 
 
4.1 Comunicar al postor adjudicado, el CONSORCIO CESA, Integrado por GERARDO 

AGUIRRE RODRIGUEZ CONTRATISTAS GENERALES SOCIEDAD ANONIMA 
CERRADA - GACSAC y OSAL INGENIERIA Y CONSTRUCCION E.I.R.L., que ha 
perdido automáticamente la buena pro del Procedimiento de Contratación Pública 
Especial N° 06-2023-MINEDU/UE 108-1, en razón que no cumplió con levantar la 
totalidad de las observaciones notificadas, dentro del plazo otorgado, para el 
perfeccionamiento del contrato derivado del procedimiento de selección en mención, por 
lo que se determina que el contrato no se ha perfeccionado, por causa que le es 
imputable al citado postor adjudicado. 
 

4.2 Ante la pérdida automática de la buena pro por causa imputable al postor adjudicado 
CONSORCIO CESA, el Órgano Encargado de las Contrataciones, en un plazo máximo 
de tres (3) días hábiles, requiere al postor que ocupó el segundo lugar que presente los 
documentos para perfeccionar el contrato en el plazo previsto en el artículo 56 del 
Reglamento. Si el postor no perfecciona el contrato, el Órgano Encargado de 
contrataciones llamará al postor que suceda en orden de prelación, efectuando dicha 
acción de forma consecutiva hasta perfeccionar el contrato. En caso no queden postores 
declara desierto el procedimiento de selección. 

 
4.3 Comunicar la presunta infracción al Tribunal de Contrataciones del Estado para las 

acciones que le correspondan, según su competencia. 
 
Atentamente, 
 
 

Firmado digitalmente 
LUISA LILIANA LIZARRAGA LUY 

Coordinadora (e) de Ejecución Contractual 
Programa Nacional de Infraestructura Educativa 

Ministerio de Educación 
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