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INFORME!DE ANALISIS!DE DECLLARACION!DE DESIERTO!

1" DATOS/DELDOCUMENTO" = = Numero de informe 001-2023
' Fecha del informe 14/11/2023
2 FUNCIONARIOA LA QUE'SE
DRI ECINEORME NAVARRO SARMIENTO ALDO OMAR
3. |ANTECEDENTES
EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION SE ADJUDlCO EL 26!07:’2023 EL POSTOR ADJUDICADO COMUN[CA LA
INHABILITACION DE UNO DE LOS SOCIOS EL 18/10/2023, POR LO QUE SE PROCEDE A LA PERDIDA DE LA BUENA
PRO, AL NO HABER MAS POSTORES
47 | DATOSIDEL PROCEDIMIENTOIDE SELECCION/QUE SEIDECLARODESIERTONI
44 DENOMlNAC[ON DEILTAT
4 -CONVOCATORlA KRGO MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE EQUIPOS DX IMAGENES
- |GRUPO A-RPL
4.2" TIPO)Y/NUMEROIDE!
PROCEDIMIENTO!DE s CONCURSO PUBLICO N° 06-2023-ESSALUD/RPL-1
SELECCION !

4:3° NUMERO!DE

CONVOCATORIA PRIMERA CONVOCATORIA

44 [TEM(S) DECUARADO(S) L
DESIERTO(S)

MO“VOS:DE-LArDECLAR#Q'_Q_NfDE-‘:DESIE\B;I;Q; R EAR AR . ‘L_‘ e R

No se presentaron ofertas, debido a que no registraron participantes.

Se registraron participantes, pero no presentaron ofertas.

Se presentaron 01 Oferta, pero no quedé ninguna oferta vélida, debido a:
...[ 3] ofertas, no fueron admitidas,

...... [ 4] ofertas, fueron rechazas. 6

...... [ 6] ofertas, fueron descalificadas.

...[ 6] No suscribi6 el contrato, perdida de la buena pro.

|ACCIONES! REALIZADAS‘PARAEDETERMINAR' A
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Para determinar las causas probables dela declaratorla de desierto que no perm:tleron la conclusion del procedimiento se
realizaron las siguientes acciones:

6.1 |se solicité a los proveedores que participaron en el estudio de mercado comuniquen las razones por las
que no participaron en el procedimiento de seleccidn.

6.2 |se solicits a los proveedores registrados como participantes en el procedimiento comuniquen las razones
por las que no presentaron sus ofertas.

6.3 |se analizé las consultas y observaciones presentadas durante el procedimiento y el pliege de absolucién

de consultas y observaciones.

64" |5e analizé el proceso de admision, calificacion y evaluacién de ofertas, a fin de determinar las causas
probables que no permitieron la conclusién del procedimiento.

6.5 e 1 ke [6]

CAUSAS! PROBABLES QUE NOL

|Luego de realizar las acciones detalladas en eI numeral precedente se ha pOdldO determlnar que la declaratona de desmtto

pudo tener como origen en lo siguiente:

no estuv rde con los precios del mercado.
AN e




i Las especif‘ caciones técmcas ténmnos de referencla 0 expedlente técnloo segun corresponda contenia
|estadndares técnicos muy elevados, dificiles de cumplir.
7.37"||Los requisitos de calificacién fueron establecidos de acuerdo con estandares muy elevados, dificiles de
~ [|cumplir.

' '|Los postores no estructuraron adecuadamente sus ofertas, pues la no admisién o descalificacién de las X
\|mismas deriva de errores en las ofertas.

(] o 17 Y- S DO [8]

Detallar el sustento técnico de las posibles causas [ 9 ]

|Uno de los consorciados de los que se le adjudico la buena pro, fue inhabilitado.

'8 |En ese sentido, SIENDO LAS CAUSAS DEL DESIERTO NO ATRIBUIDAS AL REQUERIMIENTO SE REALICE LA SEGUNDA
~ |CONVOCATORIA; SIN IMPLEMENTACION DE MEDIDAS CORRECTIVAS.
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A Essalud
Comprometidos contigo

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres™
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

CARTA N° 20 OACP-OADM-GRPL-ESSALUD-2023
Chiclayo, 3% de octubre de 2023

Sres.

CONSORCIO COMERCIO DE BIENES Y SERVICIOS GENERALES SAC., Y
ELECTRONICA BIOMEDICA MARTINEZ SRL.

Lima. -

ASUNTO: NOTIFICACION DE PERDIDA DE LA BUENA PRO, CONCURSO PUBLICO N° 6-
2023-ESSALUD/RPL-1 (2310P00061).

~ Tengo a bien dirigirme a usted, como jefe de la oficina de Abastecimiento y Control

( Patrimonial  de la Red Prestacional Lambayeque -Seguro Social de Salud, para

) comunicarle formalmente, por la presente la PERDIDA DE LA BUENA PRO del
procedimiento de seleccion Concurso Pidblico N° 06-2023-ESSALUD/RPL-1
(2310P00061), por Ia no suscripcion del contrato, razones gue se exponen:

1.-De la revisién del expediente del procedimiento de seleccidn y la informacion
registrada en el Sistema Electrénico de Conlrataciones del Estado, la Entidad
convoct el procedimiento de seleccion Concurso Pdblico N° 06-2023-
ESSALUD/RPL-1 (2310P00061) el 29 de mayo 2023, para prestacion del servicio de
mantenimiento Preventivo y Correctivo de Equipos Biomédicos de Diagnéstico por
Imagenes Grupo “A” para las IPRESS de la Red Prestacional Lambayeque.

2.-La Buena Pro, fue otorgada por el Comité de Seleccién y se registré en la plataforma
del SEACE el dia 25 de julio de 2023, asi mismo se realizé el consentimiento el dia
01 de agosto de 2023

3.-Mediante Escrito S/N de fecha 26 de julio de 2023, recepcionado por la Unidad de
secretaria técnica, presentaron los documentos para perfeccionamiento de contrato.

f 4.- La oficina de Adquisiciones mediante correo electrénico de fecha 13 de octubre de
2023, los notificé via comreo electrénico para suscribir el contrato

5.- El 18 de octubre de 2023, se recepciono en fisico a través de la Unidad de secretaria
técnica el escrito S/N de su representada comunicando la no suscripcion del contrato
por estar inhabilitado el consorciado ELECTRONICA BIOMEDICA MARTINEZ SRL.

6.- Cuando el postor ganador no presenta la documentacion y/o no concurra a suscribir
el contrato, segun corresponda .. perdera automaticamente la Buena Pro, sin
perjuicio de la sancién administrativa aplicable

7.- EL Articulo 136, Estado Obligacién de contratar del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, numeral 136.3. indica En caso que el o los postores ganadores de la
buena pro se nieguen a suscribir el contrato, son pasibles de sancién, salvo
imposibilidad fisica o juridica sobrevenida al otorgamiento de la buena pro que no le
sea atribuible, declarada por el Tribunal.

(KEl
! AT20IMIENTO
fCL ¥ L RIMONIAL

wen RESTACIONAY



sqV

La Red Prestacional Lambayeque del Seguro Social de Salud- ESSALUD, en aplicacién
a la normativa de Contrataciones del Estado, le comunica formalmente la PERDIDA DE
LA BUENA PRO del procedimiento de Concurso Pablico N° 06-2023-ESSALUD/RPL-
1 (2310P00061), por haber incumplido con la suscripcién del contrato

Atentamente

JRPN/

Cc: Archivo
Adj( ) Follos

NIT: 1753-2023-178
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desamollo”

INFORME N° 136-PCC-UA-OACP-OADM-GRPL-ESSALUP-2623 ANARA )
EsSalud RPL e 1
IDAD DE ADQUISICIO!
REC! =i o
PARA : CPC. HENRY SOUSA MONTENEGRO =
Jefe () unidad de Adquisiciones — GRPL. 2b 0CTGI}23
DE : CPC. PEDRO CUYATE CASTILLO HORA:
Analista de unidad de Adquisiciones RECIBIDO POR
Vi S
ASUNTO : Perdida de la Buena Pro, procedimiento de seleccibn Concurso

Pdblico N® 6-2023-ESSALUD-RPL-1 (2310P00061), Servicio de
mantenimiento preventivo y correctivo de equipos biomédicos de
Diagndstico por Imagenes Grupo “A”

FECHA : 25/10/2023

Me dirijo a usted para informarle sobre la no suscripcién del contrato y la perdida de la Buena
Pro procedimiento de seleccibn Concurso Pilblico N°® 6-2023-ESSALUD-RPL-1
(2310P00061), Servicio de mantenimiento preventivo y correctivo de equipos biomédicos de
Diagnédstico por Imagenes Grupo “A”

ANTECEDENTES:

1.- Mediante escrito s/n de fecha 16 de octubre de 2023, el representante Comun del
Consorcio, Milagros Gonzales Ruiz y Gerente General de la empresa COMERCIO
DE BIENES Y SERVICIOS GENERALES SAC., con RUC N° 20509586633,
comunica que el consorciado ELECTRONICA BIOMEDICA MARTINEZ SRL., con
RUC N° 20470220610, a la fecha se encuentra inhabilitado para contratar con el
Estado.

2.- Resolucién N° 3172-2023-TCE-56, que inhabilita desde el 02 de agosto de 2023,
a la empresa ELECTRONICA BIOMEDICA MARTINEZ SRL, por el periodo de 36
meses

ANALISIS:

3.- Dentro del marco del procedimiento de Seleccién Concurso Publico N° 6-2023-
ESSALUD/RPL-1 (2310P00061), el Comité designado mediante Resolucién de Red
Prestacional Lambayeque N° 390-GRPL-ESSALUD-2023, de fecha 26 de abril de
2023, otorgé la Buena Pro el dia 25 de julio de 2023, al CONSORCIO, conformado
por la COMERCIO DE BIENES Y SERVICIOS GENERALES SAC., con RUC N°
20509586633 y la empresa ELECTRONICA BIOMEDICA MARTINEZ SRL., con
RUC N° 20470220610, , para la prestacién del servicio de mantenimiento Preventivo
y Correctivo de Equipos de Diagnéstico por iImégenes Grupo "A” para las IPRESS de
la Red Prestacional Lambayeque.




4.- El consentimiento de la Buena Pro se registré en la plataforma del SEACE el dfa 01
de agosto de 2023

5.- El postor mediante Escrito S/N de fecha 26 de julio de 2023, recepcionado por la

Unidad de secretaria técnica, presenté los documentos para perfeccionamiento de
contrato:

a. - Garantia de fiel Cumplimiento de contrato (Solicifud de Retencién del 10% -REMYPE)

b.- Contrato de Consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los
integrantes.

c.- Codigo de Cta. Interbancaria (CCl) o en el caso de proveedores no domiciliados, el
numero de su cuenta y la entidad bancaria en el exterior.

d.- Copia de vigencia de Poder del representante Legal de la empresa que acredite que
cuenta con facultades para perfeccionar el contrato.

e- Copia de DN! del postor en caso de persona natural o de su representante legal en
caso de persona juridica,

f.- Domicilio para efectos de la notificacién durante la ejecucion del contrafo.

h.-Autorizacion de notificacion de la decision de la Entidad sobre la solicitud de
ampliacion de plazo mediante medios electrénicos de comunicacién (Anexo N° 12)

i.- Detalle de los precios unitarios del precio ofertado NO CORRESPONDE)

J.- Estructura de costos

g k.-Detalle del precio de la oferta de cada uno de los servicios que conforman el paquete

Debe tenerse presente que el numeral 64.1 del articulo 64 del Reglamento, establece
que cuando se hayan presentado dos (2) o méas ofertas, el consentimiento de Ia
buena pro se produce a los ocho (8) dias hébiles de la notificacién de su
oforgamiento, sin que los postores hayan ejercido el derecho de interponer el recurso
de apelacién. En el presente caso solo hubo una oferta y el consentimiento de la
buena pro se produce el mismo dia de la notificacién de su otorgamiento.

No obstante, la presentacién de los documentos debié realizarse dentro de fos ocho
(8) dias habiles después del registro en el SEACE del consentimiento de fa buena
pro, sin embargo, estos fueron presentados con anterioridad a dicha publicacién.

6.- El expediente de contratacion fue derivado mediante proveldo N° 11574-OACP-
OADM-GRPL-ESSALUD-2023 de la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial
a la Unidad de Adquisiciones el dia 31 de julio de 2023, para fa revisién de los
documentos presentados por el postor de acuerdo a lo solicitado en las Bases
Integradas, para el perfeccionamiento del contrato y de estar conforme proyectar la
e Contrato.

Inmediatamente en cumplimiento de los plazos para perfeccionar el contrato como lo
indica la norma de contrataciones se procedi6 a realizar el proyecto del contrato, el
cual fue derivado el 01 de agosto de 2023, verificandose que el postor a la fecha
cuente con RNP vigente, gue no esté impedido o sancionado para contratar con el
Estado, que su RUC se encuentre en condicién de activo y habido asi mismo se ha
revisado que la empresa esla registrada en el Registro Nacional de Micro y Pequefia
Empresa-REMYPE, por haber solicitado retencién del 10% del monto contratado,
como garantfa de fiel cumplimiento de contrato, porcentaje que deberé ser retenido
por la Entidad durante la primera mitad del numero total de pagos a realizarse, de
forma prorrateada en cada pago, con cargo a ser devuelto a la finalizacién de este,
conforme lo establecen los numerales 149.4 del articulo 149 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, amparandose a su condicién de REMYPE-
Registro Nacional de la Pequefia y Microempresa.




7.- Concluida la revisién de los documentos y la emisién del proyecto de Contrato,
mediante Nota N° 935-UA-OA-GRALA-JAV"-ESSALUD-2023, de fecha 01 de agosto
de 2023, la Unidad de Adquisiciones, remite el expediente a la Oficina de
Abastecimiento y Control Patrimonial, que a su vez con Nota N° 556-OACP-OADM-
GRPL-ESSALUD-2023 de fecha 03 de agosto 2023, traslada el expediente a la
Oficina de Administracion, continuando con la hoja de ruta, la Oficina de

Administracion remitio el expediente a la oficina de Asesoria Legal el 04 de agosto
de 2023.

8.- Mediante Informe Legal N° 021-MCTC-OAJ-GRPL-ESSALUD-2023, de fecha 31 de
agosto de 2023, concluye opinando que el proyecto de contrato de Concurso Publico
N° 6-2023-ESSALUD/RPL/1 (2310P00061) servicio de mantenimiento Preventivo y
Correctivo de Equipos de Diagnéstico por Imégenes Grupo “A”, si cumple con los
requisitos establecidos en le Ley de Contrataciones y su Reglamento.

Se corrio traslado la Gerencia de la Red Prestacional Lambayeque para las firmas
correspondientes, después de su recorrido del expediente por las diferentes oficinas,
~ con fecha 22 de setiembre de 2023, queda conforme para la firma del contrato, la
\ Oficina Abastecimiento y Control Patrimonial notificé al postor mediante correo
electrénico de fecha 13 de octubre 2023.

En respuesta a la notificacién para la firma del contrato, el representante Comtin del
Consorcio, Milagros Gonzales Ruiz, Gerente General de la empresa COMERCIO DE
BIENES Y SERVICIOS GENERALES SAC., con RUC N° 20509586633, comunica
mediante escrito s/n de fecha 16 de octubre de 2023, que el consorciado
ELECTRONICA BIOMEDICA MARTINEZ SRL., con RUC N° 20470220610, a la
fecha se encuentra inhabilitado para contratar con el Estado.

9.- Efectivamente desde el 02 de agosto de 2023, la empresa ELECTRONICA
BIOMEDICA MARTINEZ SRL, se encuentra inhabilitado mediante Resolucién N°
3172-2023-TCE-56, por el periodo de 36 meses, teniendo como infraccién, por
presentar documentos. falsos o adulterados a las Entidades, al Tribunal de
Contrataciones del Eslado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP), al
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), o a la Central de
Compras Publicas— Pert Compras.

1) Preseatar docamentas falsos o adteradios n s Enticades, ol Tribunal de Cortrataciones del Estads,
DE/2016 ! Registra Nacional de Proveedores (RNPY, ol Organismo Supervisor de fas Contrataciones del Estado
OSCEL 0 2l Cenbral e Compras Pibcas-Peri Compres.

J Presentar documentos falsos o adulteracos o s Enticades, of Tribunal de Contratacionss )
082026 il Registra Nacional de Provesdores (RNP), al Orgarismo Supervisor di fas Contrataciones del Etado
(OSCE}, 0 a2 Ceniral de Compras Plbicas- Peni Compras.
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Con relacién a la no suscripcién del contrato el postor desde la fecha que quedo
consentida la Resolucion del Tribunal de Contrataciones que inhabilita temporaimente
al consorciado ELECTRONICA BIOMEDICA MARTINEZ SRL, ha omitido comunicarie
a la Entidad su situacién para no continuar con el trémite de perfeccionar el contrato.

Ahora se puede verificar que ocurrieron circunstancias ajenas a su voluntad, que al
postor le fue imposible juridicamente suscribir el contrato, como si lo comunico
mediante escrito S/N de fecha 16 de octubre de 2023.

De acuerdo a la normativa citada, el Consorcio perdié la buena pro de manera
automatica al estar inhabilitado uno de los consorciados, por lo tanto, el postor ya habia
perdido el derecho de celebrar el contrato con la Entidad, ademas, los documentos
para el perfeccionamiento del contrato los habia presentado con anterioridad al
consentimiento de la buena pro. La no celebracion del contrato por causas imputables
al postor esta considerada como infraccién descrita en el literal b) del numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley de Contrataciones del Eftado.

10.- Sobre la justificacion del incumplimiento de la obligacién de perfeccionar el contrato
el Articulo 136 Obligacion de contratar. - Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado. en su numeral 136.1. Una vez que la buena pro ha quedado consentida o
administrativamente firme, tanto la Entidad como el o los postores ganadores, estan
obligados a contratar.

136.2. La Entidad no puede negarse a contratar, salvo por razones de recorte
presupuestal correspondiente al objeto materia del procedimiento de seleccién, por
norma expresa o por desaparicién de la necesidad, debidamente acreditada. La
negativa a hacerlo basada en ofros motivos, genera responsabilidad funcional en el
Titular de la Entidad y el servidor al que se le hubieran delegado las facultades para
perfeccionar el contrato, segun corresponda. Esta situacion implica la imposibilidad de
convocar el mismo objeto contractual durante el ejercicio presupuestal, salvo que Ia
causal sea la falta de presupuesto.

136.3. En caso que el o los postores ganadores de la buena pro se nieguen a suscribir
el contrato, son pasibles de sancién, salvo imposibilidad fisica o juridica
sobrevenida al otorgamiento de Ia buena pro que no le sea atribuible, declarada
por el Tribunal. (el resaltado es nuestro)

En reiteradas resoluciones el Tribunal de contrataciones ha reconocido en el marco de
la Normativa de Contrataciones del Estado, que la imposibilidad fisica del postor
adjudicado se encuentra referida a un obsfaculo temporal o permanente que lo
inhabilite o imposibilite, irremediable e involuntariamente, a cumplir con su obligacion
de perfeccionar la relacion contractual; mientras que la imposibilidad juridica consiste
en la afectacién temporal o permanente de la capacidad juridica de la persona natural
o\ O jurldica para ejercer derechos o cumplir obligaciones, pues de hacerlo se produciria
.~ la contravencién del marco juridico aplicable al caso, y consecuentemente, la posible *

invalidez o ineficacia de los actos asi realizados.




CONCLUSION.

- FPara el presente caso existe imposibilidad juridica, que ha hecho que el postor
no puede cumplir con el perfeccionamiento de contrato y como consecuencia la
perdida de la Buena Pro del procedimiento de seleccién Concurso Puablico N° 6-

2023-ESSALUD-RPL-1 (2310P00061), Servicio de mantenimiento preventivo y
correctivo de equipos biomédicos de Diagnéstico por Iméagenes Grupo “A”

- Se sugiere informar al OSCE, para el inicio del procedimiento administrativo
sancionador (de ser el caso), y realizar las acciones que correspondan.

Atentamente

.P.C. Pedro Cuyate Castillo
pec JUNIDAD 00! SICIONES *.

NIT: 1753-2023-178
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